Magyarorszag politikai évkonyve 2016kr

SOMOGYVARI ISTVAN

Magyarorszag torténeti alkotmanya és a rendszervaiizast kéveté alkotmany-tervezetek

1. Bevezetés

2011 minden bizonnyah Magyar Koztarsasag Uj alkotmanya elfogadasanakl|ész A
kormany meghatarozta az alkotmanyozds menetrendjétParlament alkotmany-
elokészit eseti bizottsagot hozott létre, amely 2010 vegeteriesztette az Uj alkotmany
szabalyozasi elveire vonatkoz6 javasfatat tervek szerint a szabalyozasi elveket 2011
marcius kozepeéig elfogadja a Parlament, majd marttu és aprilis 17. kdzo6tt alkotma-
nyoz6 nemzetgitéssé alakul. Ez ialatt kizardlag az 0j alkotmanyrdl szolé javadiato
targyalja meg, majd aprilis 17-én elfogadja az atidanyt.

Az 0 alaptorvény bemutatasa, elemzése majd a Bi)1sz016 politikai évkdnyvben tor-
ténik meg. Most, az alkotmanyozas kdzben, érdensszatekinteni alkotmanytorténeti
hagyomanyainkra, dokumentumainkrBanulmanyunk két 6nallé témakort dolgoz fel:
Magyarorszag ezeréves torténeti alkotmangataz 1989-ben kialakitott, ideiglenesnek
szant kdztarsasagi alkotmanyunkat végleges Uj@lagninyel felvalto kilénb6z mihe-
lyekben késziilt tervezeteket mutatjaNdenkank nem foglalkozik hatalyos alkotmanyunk
kialakulasaval. Azt a 2010-ben megjelent Magyar@gspolitikai évtizedkdnyve (1988-
2098) kotetben megjelent, a magyar alkotmanyoztéweaedésl sz6l6 irasunk dolgozta
fel”.

2. Torténeti alkotmany
2.1. Alapfogalmak

Torténeti alkotmanynakevezzik azt az alkotmanyt, amelynek targyi émblen vett jog-
forrdsai az egyes torvénydkpesetleg rendeletekb(irott jogforrasok) és a szokasjogbdl
egyuttesen megismerldeszabalyok. Azt, hogy ezek kozll a szabalyok kdmélyek al-
kotjak a hatélyos alaptorvényt, kbzmegegyezés ghasjog és a jogtudomany) hatarozza
meg. Az ugynevezettartalis alkotmanyezzel szemben alkotmany vagy alaptérvény ne-
ven, egy dokumentumban — illetve ennek kiegésiitése modositasaiban — rogziti és
0sszegzi az allam legmagasabb széd legfontosabb szabalyait. Adlgbi meghatarozas
szerint Magyarorszagnak az 1949. évi XX. torvénrefdgadott népkdztarsasagi alkot-
manyat megékéen torténeti alkotmanya vlt

Szent Istvan kiraly allamalapitasatol kezdve az91@4i irott alkotmanyig #&rténeti al-
kotmany allamformaja a kiralysag vplimelyet a XX. szazadb&@rom kodztarsasagi pe-
riodus szakitott meg. Az 1918. novemberében kikialtoptkiztarsasag, amely ,Néphata-
rozat™-ként, alkotmanylevél-sZeémegoldassal kivanta meghatarozni az uj allamfqrora
litikai berendezkedését. Ezt valtotta fel az 191&aiusaban megalakitott Tanacskoztar-
sasag, amely 1919. aprilis 2-an kartalis alaptgrférmajaban ideiglenes tanacskdztarsa-
sagi alkotmanyt is elfogadott. A tanacskoztarsdmagisa utan az 1920. évi I. torvéenycikk
létrehozta a kiraly nélkili kiralysagot, amelybek@améanyzé gyakorolta az uralkodo jo-
gait. A Magyarorszag allamformajarol sz6lé 1946. lexorvény vegleg felszamolta ki-
ralysagot, megalapitotta a masodik kdztarsasaguitah kovetkezett 194%ita népkoz-
tarsasag, majd 1988Ha — jelenlegi — harmadik koztarsasag
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A torténeti alkotmany legfontosabb elveit, a hataleredetére, jellegére, megosztasara
vonatkozo tételeket a Xl. szazadtdl szokésjogi Gitomalodo, majd a XVI. szazadra ki-
alakuld, ésNerbiczy Harmaskonyvebdiripartitum) dsszegzefizentkorona-tafoglalja
0ssze. Igenformén torténeti alkotmanyunk dsszeddné Szentkorona-tannal, annak fej-
l6désével.

2.2. A magyar jog forrasai

A magyarallam megalapitas&zent Istvan koraban egyet jelentett a megleamzetseqi,
torzsi szabalyozas, @si jog megtdrésének kisérletévaelkbzponti kiralyi hatalom uralmi
val. A kdzponti hatalonirott joga, a kiralyi dekrétumok, térvények, rendeletedpvisel-
ték az Uj, nyugati ideologiaamellyel szembea régi tradiciok hivei a szokasjog életie
tartasaval védekeztel régi és az Uj sokaig éltedgymas mellett, és végil egybeolvad-
tak. A jogi szabalyok nem alkottak rendszert, nem tagdtlk jogagakra. A szabalyok
konkrét problémékat kivantak rendezegért a XIX. szadzadi@ torvények dominanssa
valasaiga kdzjogi, maganjogi, bunibgi szabalyok nem kuléniltek el egy norméan beldl
A szokéasjog az orszag kulonkiGteriletein, 8t a rendi tarsadalom tagolddasanak megfe-
leléen az egyes tarsadalmi csoportok kozétt is igendeiartalommal érvényesult. A jog-
biztonsag koévetelményedtlivta az & jog 6sszefoglalasanak, rendezésének igényét. A
magyar szokasjog egységbe foglalas@rarbbczy Istvan it@dmester, késbbi orszagbird
kapott megbizast. Az elkészilt munkat az orszélggymegtargyalta, a kirdly 1514-ben
megebsits levéllel ellatta, de veglul nem szentesitette,agyem Kertlt az orszag térve-
nyei kdzé. Werbczy 1517-ben sajat koltségén nyomtatta Kivat, a Harmaskonyvet
amelyet megkuldétt minden varmegyének és birosaghatarmaskonyv a magyar jogi
hivatkozasok legfontosabbjava valt, jeléséige a polgari atalakulasig megmaradt.

A magyar torvények sem alkottak azonban rendsggst-egy térvénynek tébbféle szdévegva-
ridnsa volt forgalomban. A torvények gyakran ormeheondoak, a korabbi torvényekkel ne-
hezen Osszeillesztltetk voltak. Emiatt szliikségessé \alinagyar torvények gijteményének
elkészitése is. Az didlyen munkat 1581-ben tették kozzé. Aliggmény aCorpus_Jljuris
nevet kapta, és éttaz idbtol kezdve az Ujabb évek jogalkotasaval kiegésziddesi idére
Ujabb kiadasa jelent meg. A toérvénytar a Harmaskangllett a magyar jog megismeréséenek
alapvet forrasa left

2.3. A torténeti alkotmanyt alkoté szabalyok
2.3.1. A torténeti alkotmany tartalma

A leirtakbol kovetkedena torténeti alkotmany folyamatosan valtozo tartatesh birt, és
tébb, un. sarkalatos térvény, valamint a szokaajlgtta. Rugalmassaga folytan igy min-
dig a kor kdvetelményeihez igazodott. Mivel a tie alkotmany aktualis részeit mindig
a kdzmegegyezés alakitotta ki, utélag legfeljedibikevesebb pontossaggal allapithato
meg, hogy egy adott égpontban mi volt a hatalyos toérténeti alkotmany.6ftédneti alkot-
manyt akként rekonstrualhatjuk, ahogyan égiyvarat vagy templomot. Bizonyos elemei
régil megvannak, ezért rogzultek. Meghatarozott furikeak mindig eleget kellett ten-
nie, de az ezeket kitdltrészek cserétitek, atépultek, kibwvultek. Azt megallapithatjuk:
[I. Andras 1222. évi Aranybulldjamint torvényt,és a Szentkorona-tgnhint eszmei és
szakrdlis tartalmat mindenképpgirténeti alkotmanyunk részének tekinthetfiskjogtu-
domany azonban vitatja példaul, hogy Szent Istmégimei fiahoz, Imre herceghez, ebbe
a korbe tartozik-e?) Az alkotmany tébbi eleme azonimkabb csak szabalyozasi targyko-




rokként, az éppen hatalyos jogszabalyok altaal@ammal kitdltve ragadhaté meg. llyen
alkotmanyogargykorok a kiralyi trén betbltésének modgabalyozo6 torvények (pl. a
Habsburg-haz 6rokds kiralysagardl szolo 1547. évitdrveny vagy lll. Karolynak a
Habsburg uralkodohaziagi oroklését szabalyozo, és igy Maria Teréziaradépését le-
hetve tew, 1723. évi masodik dekrétuma, a Pragmatica Sgnatairalkod6 koronazasi
eskijét és hitleveldihirdets torvényekaz orszaggflés megtartasat, feladatait szabalyo-
z6 torvények (pl. 1ll. Andras 1291. évi élslekrétuma az orszagosidgsek évenkeénti
megtartasarodl), addor (pl. I. Matyas 1485. évi dekrétuma) vagy — ha seéglesséege fel-
merult — akormanyzd(pl. a magyar rendek 1446. évi dekrétuma Hunyadbd megva-
lasztdsa ékt vagy az 1920. évi I. térvény, amely Horthy Migté volt szabvalisztségé-
rél, jogairdl szold szabalyok, kormanyzasrokzolo térvények (pl. az 1848. évi lll. tor-
vény a felebs magyar minisztériumrol), belyi dnkorményzatokréés a kdzigazgatésrol
rendelked fontosabb szabalyok (pl. 1886. évi XXI. térvényamegyei torvényhatosag-
okrdl), azigazsagszolgaltatasrdpl. az 1869. évi IV. torvény a birdi hatalom ggdksa-
rol) és azemberi jogokroél(pl. az 1895. évi XLIII. térvény a szabad vallasggrlasrol)
sz616 torvények. Eppen ezért tanulmanyunkban nekomkrét (sarkalatos) torvényeket
mutatunk be, hanem a Szentkorona-tant és az alkgtegogintézményeket ismertetjuk.
A torténeti alkotmany altalunk legfontosabbnakdtrtiegjellems#bb dokumentumait ki-
|6n dsszeallitas tartalmazza.

2.3.2. A torténeti alkotmany féjliésének szakasZai
A torténeti alkotmany intézmeényi fegjésének 5 korszakat kulonboztethetjik meg:

a) az el$ Arpadok személyes kivaltsaga, amikor a kiraly talnaat maganhatalmi
eszk6zokkel gyakoroltgétrimonidlis allam);

b) az Aranybullatdl kibontakozbiibéri allany
c) arendi allamkora a XIV. szazadtol 1848-ig;

d) a népképviseletileg korlatozottikotmanyos monarchigs azon belll a kbzjogi
provizorium ideje 1944-ig;

e) a torténeti alkotmany elvetése, de egyes intéznéakdljraértelmezett) megtar-
tasa 19444 napjainkig.

2.4. A Szentkorona-tan
2.4.1. A Szent Korona-tan kialakul&sa

a) A Szentkorona-tan alscsirai visszamennek a magyar allam alakulasanakanié-
jedelmi iddszakara. Ez a gondolat ott kédik, ahol a fejedelmet a fegyveres sza-
badok egyutt valasztottak, emelték pajzsra, fodadtékozfelkidltassal a vezérek
ajanlasa alapjan.

Amikor Szent Istvan megszervezte az Uj magyar késayg kiralysagot, az a ha-
gyomany alakult ki, hoggz uralkodét a fejedelmek vagy vezérek utddai kazit
jelolt csaladbdla barok altal kell kivalasztanprezentalasyt a szabadok valaszt-
jak meg fogadjak el (akklaméacidéyeégul az egyhdz medsiti, felkeni, megkoro-
nazza Ez egydutt jelenti a hatalom atruhazasat. ValdsdegnSzent LaszI6 idejében
vették ki a sirbol Istvan koronajat, és tették eokdzas eszkdzévé, hozzaillesztve a
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Géza fejedelem — Istvan apja — kapta gordg (bizdqarionat a mozaikképekkel.
Ett6l kezdve elismertiralkod6 csak a Szent Istvan koronajaval koronédgzgmély
lehetett

b) A Szent Korona az Arpad-kor végére valt az uralk¢eléényen tdl anemzeti egy-
ség jelképévéEz a nemzeti egység a kiralyt j@dburakat, masrészt a kiralyt meg-
szavaz6 fegyveres szabadokat, harmadrészt a kasinéggé esztergomi érsek
szemeélyében megnyilvanulé egyhazi hatalmat, s netsdisorban magat a kiralyt
jelentette, amelyeket a Szent Korona fog dssze.

c) A fegyveres szabadpkkik Szent Istvan kordban még ilyen fsagben voltak a
Szent Korona tagjai, a szokasjog ddigse nyoman aemesi rend tagjai lettek
Nemes emberré pedig katonai szolgéalattal és hddintanyokban val6 jartassag al-
tal vagy egyéb jeles tettel valhatott a kdzembaratejedelem tdrvényes okirattal
és kivaltsaglevéllel vagadomanylevéllelvarat, varost, falut, birtokot, jészagot
adomanyozva) nemessé teszi és a paraszti iga additesiti (WerBczy:
Harmaskonyve)A nemesség adomentességgel és a haza fegyverbaéradeko-
telezettségével jart

d) A Szent Korona tagjainak viszonyéilcsonosségellemezte: ,Mert valamint a fe-
jedelem is csak a nemesek altal valasztatik: Ugyessé csak a fejedelem tehet,
nemesi méltosaggal csékdiszithet fol valakit.” (Harmaskonyv, 1. R. 3. @6-97
P.)

e) A Szent Korona egységének &bb mar nem csak a szorosan vett magyar nemzet
szabadjai voltak a tagjah Szent Koronanaldokézbenorszagai lettekSzent Lasz-
|6 meghivasa réven Horvatorszag és Szlavdtdéman kiraly hoditasa révén Dal-
macia. A Szent Koronaval val6 koronazas ezeknelrszagoknak a rendjeivel va-
|6 egyetértésben a prezentacidban a horvat baamalmat puspokokkel és varos-
okkal egyetértésben tortént. Az elfogadas ugyanegaknek a szabadjaival egyitt
valésult meg, és az egyhazi koronazasi aktus isnaatikusan kiterjedt ezekre az
orszagokra. Hoditasok vagy hazassagok réuvg#iagdsen mas részekre is kiterjedt a
magyar kiraly hatalma (pl. 1l. Andras Szerbia édi¢a uralkodoja is volt), de a
Szent Korona orszagainak csak a fent emlitettetakdekintendk. Megemlitjuk,
hogy a Felvidék (a mai Szlovakia), és Erdély a Magdyiralysag termeészetes ré-
szei voltak, egészen az |. vilaghaborut lezaroninea Békeszekaésig.

2.4.2. A Szentkorona-tan alaptézisei
A Szentkorona-tan alaptézisei az alabbiak szessitégezhék.
a) A szuverenitas hordozéjeem a fejedelem, és nem is a nép, haa&rent Korona
b) A féhatalom, az allamhatalom [a térvényhozés, a tomke&rds (vagyis az igazsag-
szolgéltatas) és a kormanyzas] alapja a Szent lkokoBzent Koronat illeti a hata-

lom teljessége

c) Az allami felségjogok nem kiralyi jogok, hanem aeB8zKorona jogaiA felségjog-
ok 6sszessége a Szent Koronaé




d

f)
9

) A Szent Koronaban, mint az allamhatalom alanyalggesilinek a megosztott poli-
tikai hatalom részesei, gyakorl@\ Szent Korona tagjai alkotjak a Szent Korona
egeész testdaz allamot). (1848-ig mindenki, aki szabad bijpgigal ingatlant bir,
1848 utan pedig minden magyar allampolgar tagjaemtSKoronanak, és ezek 6sz-
szessege a kirallyal egyutt képezik a Szent Koeg#sz testét).

) A fékegyuri jog amely a magyar kiralyt megiliekilonleges jogositvany a katoli-
kus egyhaz felligyeletére. Magaban foglalta a pisp&inevezési jogat, amelyet a
Szentszék elismert.

A koronazasa hatalom — atruhazas, mint a legitim hatalomgslak elve.

) A Szent Korona minden birtokjog gyokeAdhogyané részesiti tagjait a politikai
hatalombdl, Ugy altala részesednek kozvetve vagy kdzvetlenll szagrlakosai a
hatalmi részvételt garantald anyagi javakbol. A netsegi szallasbirtok, az orok-
|6tt birtok és az adomanybirtok — szemben a sziebmtbdkkal — szabadon nem 6ro-
kitheth és nem elidegenithetmert a nemzetség csak birtokolja, de nem tulajeon
sa annak. A birtoklas joga a nemzetség kihalasg adgrona iranti titlenség ese-
tén visszaharamlik a koronarésiség torvénye, amelyet a korabbi szokasjog alap-
jan Nagy Lajos kodifikalt, majd az 1848-as torvényéroltek el).

h) A Szent Korona jévedelme és javai alkotmanyos téstljelenti, hogy a kirdly,

mint a Szent Korona tagjainak fege,korona jovedelmeivel feladatainak ellatasa
érdekében rendelkezetts nem mint maganszemély. A kiraly maganjévedelme
élesen elvalasztédnak a korona jovedefin@lidegenithetetlen koronajavak).

A Szent Koronaé az orszag tertledeSzent Korona orszagai az orszag teste, orga-
nikus részei a koronanak. A Szent Korona teste aziokl az orszagok, orszagre-
szek, amelyek a Szent Koronanak vannak alavetve.

A Werbiczi Istvan Harmaskonyvében kifejtett Szentkororavestl megallapithatjuk,
hogy az a rendi — nemesi ideoldgia alapvetése gsl kirdly hatalmanak ellensulya-
ként helyezte a nemességet, mint a kiraly megvidigdzazzal egyenrangu pozicioba a
Szent Korona tagjakeént.

2.5. A torténeti alkotmany legfontosabb intézményél

2.5.1. A Szentkorona-tan és a kiralysag

a) A jogszefi tronutddlas (valasztas vagy oroklés) mellett anSz&ronaval torted

b)

megkoronazas azddéltétele a teljes kiralyi hatalom gyakorlasandkJbzsef uralko-
dasaig (1780-1790) ezt a tételt csak a szokasjggitgite. Arra tekintettel, hogy II.
Jozsef nem volt hajlandé magat megkoronaztatni ezésl a Szentkorona-tan szerint
egyutt jaré kotelezettségeket, korlatokat elviselrhialala utan a magyar rendek elér-
ték, hogy a kovetkézuralkodo, Il. Lipot térvénybe foglalja a koronaza®cesszusat
az 1790-91. évi térvényhozasi ciklus XIlI. dekrétinad. Megjegyzerid hogy Il. Jo-
zsef — a kalapos kiraly — koronazéas nélkll is gyaka Magyarorszag felett az ural-
kodoi jogokat.

A magyar kiralysag korlatozott (alkotmanyos) mohaac ahol a Szentkorona-tan ér-
telmében a néppel, ennek képviseletével egyiuttapdk a hatalmat a kiraly, aki nem
a sajat jogan, hanem a Szent Korona jogan fegtilimhatalmi nikodéseét.
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c) A monarchia 1000-1687. kdz6tt nemzetségi, orokéssvalasztasi (1447. évi XXX.
torvény, 1485. évi I-lIl. torvény, 1498. évi XL\Vovény, 1505.,1547. évi V. torvény);
1687-1921. az ebszulottségi 6roklés korszaka, a Habsburg haz dexkleralkodasa
(1688. évi ll. térvény, 1723. évi I-lll. torvény9@0. évi XXIV. térvény); 1921-1946.
kozott interregnum, valasztasi monarchia, kiralikalk kiralysag (1921. évi XLVII.
torveny).

d) A koronazashoz kapcsoléaddkotmanybiztositékok a hitlevél és a koronazdadi.es

da) A kirdlyi hitlevél kiadasa a koronézas jogidéetle. A hitlevél részint torvényileg, ré-
szint szokasjogi uton megallapitott okirat, ametylaekiraly tnnepélyes fogadalmat tesz
az alkotmany, a toérvények, az alattvalok (allampaodg) jogai és szabadsagai, az orszag
terlleti épsége és fuggetlensége megtartasaéitieiéh el nyomait Ill. Andras 1291-i
dekrétuméban talaljuk. Il. Ferdinand ota torvénybeakas becikkelyezni (1622. évi Il.
térvény).

db) A kiraly a koronazas utan, az orszadgy €s a nép jelenlétében, a szabad ég alatt te-
szi le a koronazasi eskit, amely a hitlevél rovidbkata. Az el§ emlékek az eskdk 1.
Andras idejébl (1205) valok. I. Ferdinand 6ta az orszafjgg allapitia meg a széveget a
kirallyal egyetértésben, és a hitlevéllel egyutaijak térvénybe. [Magyarorszagnak csak
két kiradlyat nem koronéaztdk meg a Szent KorondvallaszIot (1440-44) és 1. Jozsefet
(1780-1790)].

e) A koronadrzésesl tbrvények sorozata intézkedett (1464. évi ll. &ryol az 1928.
evi XXV. torvényig). Jelenleg a 2000. évi I. toryarendelkezik réla.

2.5.2. A toérvénynapok, az orszadgtgs

a) A tdérvényhozo hatalom megosztott a kiraly és a aekiz6tt A térvényhozasban ele-
inte csak a kiralyi tanacs vesz részt, majd kidlakeendes székesfehérvari torvéeny-
napok intézménye. Ezekb1267-re fejbdik ki az orszaggylés. Az 1290. évi XXV.
torvény az orszag@lés koteled évenkénti 6sszehivasarél rendelkezett. Az 1435. év
toérvény ebirta: torvényt csak a rendek hozzajarulasaval lehedtni. Ekkorra a tor-
vényhozas kulonvalik a térvénykezési és kormanyo@ddkor még egységes) hata-
lomtdl. Az 1790. évi XIl. torvény kimondta: a torwek alkotasanak, eltorlésének,
magyarazasanak hatalma a térvényesen megkororéeoktimet és az orszaddés-
re térvényesen egybeiy orszagos karokat és rendeket kozésen illetik.

b) Az orszaggylés hatdskorébéartozik a kiraly megvéalasztasa, a kiralyi hitleggove-
gének megallapitasa, a kiralyi eskiu kivétele, ar &dVI-XV. szazad) és Gjoncmeg-
ajanlas, a nddor megvalasztasa (XV. szazadtdl).

c) A rendi részvételt fokozatosan kiterjesZ8kbb csak a szerviensek, a kiraly szolgai,
valamint a tisztségvisék, fourak, Bpapok, majd a nemesség egészeiszélr kozvet-
lendl, majd varmegyénként kdvetek utjan — vehetésizt az orszaggiésben, végil a
szabad kiralyi varosok képviselis. Szabalyozzak a torvenyhozoi 6sszeférhetetlens
get (1447), a szervezetet (pl. az 1608. évi tonkimuezette a kéttablas orszadjggt).

Az orszaggyilés a XV. szazadra kialakult felfogas szerint nesakca nemességet, ha-
nem az egész lakossagot képviselte (de nem szdmeélyé




d) Az 1848. évi V. torvény az alsotablat a megyei itda$o| fliggetlenitvenépképviseleti
alapokra helyezi. Szabdalyozzak a valasztojogot. Az 1926. XXXII. térvénnyel
megjelennek az érdekképviseletek is az orsz#gglgen (korporativizmus).

2.5.3. A tanacs, a kormanyzas

a) A végrehajtd hatalongéppugy, mint a térvényhozo, a kiralyt és nemzeggtitt illeti
meg,megosztotkdzottik (1791. évi XII. térvény, 1848. évi lIbrivény). A végrehaj-
tdé hatalom szervei a kormanyhatosagi (kozpontifisear €s az énkormanyzati rend-
szer.

b) Szent Istvan kiraly, hogy feladatat minél tokéletdsen oldhassa meg, az ,Intelmek-
ben” nagy sulyt helyez a tanacsra, az egyhaznagyakas demberek kdzrekddé-
sére a kormanyzasban. Az 1290. évi IX. torvéryrel, hogya fébb udvari tisztségek
betdltéséhez az orszagis hozzajarulasa szikséges.

c) Kialakul aminiszteri fele¥sségminiszteri ellenjegyzésben is megnyilvanulé intézm
nye. Az Aranybulla 14. cikke értelmében, aki a netiét kapott hatalommal visszaél,
az felebsségre vonhato. Ill. Andras 1298. évi dekrétum&takcikkelye a kiralyi ta-
nacs torvényes megszervezésével mar biztositjarszagnyilés befolyasat a kor-
manyzatra a tanacsosok megvalasztasa altal, éaestak a kdzreiktdése a kiralyi
elhatarozasok érvényességének feltétele. Az 1384allétorvény mar atanacsosok
feleldsségre vonasanak lelds€gét szabalyozza tanacsosok feléssége legteljeseb-
ben II. Ulaszlé 1507. évi dekrétumaban van megfogala. E szerint semmi ereje és
hatalya nincs azon kiralyi intézkedéseknek, melyakianacs tudtan kivil tett. Az or-
sz4ag szabadséga és kozjavak ellen vétkamzacsost pedig személyi és vagyoni binte-
tés terheli.

d) A nadoraz allamé és a nemzet bizalmébdl birja allasét. Funkcidjaaa miniszterel-
nokéhez hasonlitA kiraly tavollétekor (korlatozott) helyettesit§sgkorrel bir, a
XVII. szazadtdl a felstabla elntke is.

Az 1231. évi lll. toérvény értelmében, ha a nad@smul igazgatja a kiraly és az orszag
ugyeit, a kiraly anemesek kérésére elbocsatja és mast alkalaadori tisztség betolté-
séll, a nador szerepérsok torveny intézkedik (1291. évi IX. térvéeny,334 évi Il. tor-
vény, 1485. évi torvények). A kirdly és a nemzédians a donébird (1485). A fejpdés
betetz6dése az 1848. Ill. térvény, mely szerint a kirdlyégrehajtdo hatalmat csakis a
magyar orszaggyesnek felabs magyar minisztérium (a kormény) atjan gyakorgéah
nador tehat csak a kiralyt helyettesitheti, de nermanyozhat. Az Orszagtiessel
szemben aninisztérium a felék a kiraly tetteiértamit a minisztérium a kiralyi kézirat-
lenjegyzése altal vallal

2.5.4. A varmegye

a) A varmegye rendszer a magyar allam kialakulasaggidés, és a Xlll. szazadtél a
varmegyei 6nkormanyzatok |étrejottével a szabadséglolatat viszi be a kdzigazga-
tasba.A nemzet a végrehajté hatalom gyakorlasaban kdavidtivesz részt az énkor-
manyzati rendszerbeA Xlll. szazadtol kezdve alapszerve a varmegysiés (a me-
gye nemeseinek @iése), joga a tisztségviskl megvalasztasa, a megyei nemesi birak
megvalasztasa (1869-ig nem kulondl el a biraskadi&8zigazgatastol), a XIV. sza-
zadtdél mar az orszagthgsbe delegal, a XV. szazadtol szabalyokat is gitatutum).




b) A megyei 6nkormanyzat a megyebeliitta a kdzigazgatas és az igazsagszolgaltatas
feladatait is Alkotmanybiztositd hataskore is volt: a megyenta torvénysre és ha-
tésaga a neki kihirdetés és végrehajtas vegett imdggk rendeleteket a tbérvényesseég
szempontjabol megvizsgalta, és a térvénytelenahettétte.

c) 1848-ig a magyar allamberendezkedés alapja, ans#ubszidaritas megnyilvanulasa
a megye volt. A nemzet az allamhatalom minden bahhdamegyénként vett részt. Ki-
I6n jogi személyiséggé valt. 1867, a kiegyezéstekiian a centralizacié fokozatosan
csokkentette a szerepét és jogkorét.

d) A megyét hivatalosaa kiraly altal kinevezettsispan iranyitja. Amegyei kdzgilés
viszont a tagjai soraballispant valasztaki gyakran a tébbnyire tavol l&¥sispan he-
lyett, a tényleges hatalmat gyakorolja.

2.5.5. A biréi hatalom

a) Mar Szent Istvan is megkulonbozteti az ,Intelmekbartdrvényhozast, az igazsag-
szolgéltatast és a kdzigazgatast — mint a kirdlglimnak kilonbdz formait.

b) A Szentkorona-tannak Wejtzi altal dsszefoglalt elmélete szerint a kiralyaésem-
zet egydutt viselik a hatalmat. A térvényhoz6 hattlmgységben, az igazgatasi hatal-
mat osztottan: a kdzponti hatalmat a kiraly a bék@resztil, a nemesek pedig a helyi
hatalmat gyakoroljak, amely egyenrangu a k6zpohtizambenAz igazsagszolgélta-
tast is megosztva, helyben a rendek, a kdzpontbangyokeres jogok tekintetében a
kiraly gyakoroltdk.Ez nem hierarchiat jelent, hanem hataskoér megstszékiralyi
tabla nem vonhatja magahoz azokat a pereket, aknalymegyei) uri széket (a neme-
sek Ugyeiben) vagy a megyei térvényszéket (a koreskblgyeiben) illetik, és vi-
szont: a gyokeres jogok tekintetében meg ezek yenbgtésagok sem vonhatjak el a
kiralyi tAblanak a jogkorét.

c) A magyar torténeti alkotmany jogfelfogasa sokaigirtekinti a biraskodast kulén ha-
talomnak, hanem csak a végrehajtas egy részénggv&delem, jogallamisag bizto-
sithsanak eszkbze maga a bir0sagi szervezet gsat)ak kidolgozottsaga.

d) Magyarorszagomz igazsagszolgaltatas és a kdzigazgatas telj@édashktasat, a birdk
fuggetlenségének deklaralasaeal 1869. évi IV. torvénnyel mondtak ki, és az ra-ki
lyi birdsagok Uj rendszerével (187@)tvalésult meg, a megye igazsagszolgaltatasa-
nak eltorlésével. A bir6i hatalmat a birak a kirdgvében gyakoroltak, majd a kdzjogi
provizorium idbszaka alatt az 1930. évi XXXIV. térvény alapjanze® Korona ne-
vében, 1946-ig. Az 1946. évi |. torvény 18.8-a léntben a birosagok itéleteiket ,a
Magyar Koztarsasag nevében” hoztak.

e) Az 1883. évi XLIIl. torvény felallitotta &bzigazgatasi biraskodasamely azalkot-
manybiraskodas kezdetét is jelenteftKdzigazgatasi Birésag — amely a Kiralyi Ku-
ridval, a rendes birGsagi szervezet ledfdtgumaval azonos rangu szervezet volt —
alkotmanybirésagként jart el az dnkormanyzati tetties szervezeti kérdésekben
(1896. évi XXVI. torvény, 1924. évi XXVI. térvénygz Orszaggyés mindkét haza-
nak szervezeti kérdéseiben (1926. évi XXII. toryémyegsemmisithette a kormany-
nak az onkorményzatra sérelmes, torvénytelen retée(1907. évi LX. torvény).
Ezen kivil alkotmanyjogi kérdéskeént targyalt hatdiskirosagként, amikor a birdi és




a kdzigazgatasi hatalom elvalasztasanak kérdéshdtanozottFJ feladatatermésze-
tesenaz adolgyi €s egyéb kdzigazgatasi hatarozatok/iediglalata volt

2.5.6. Az emberi jogok

a)

b)

frott alkotmany hianyaban az alapjogok alkotmanjbglalasa sem torténhetett
meg. A szabadsagjogoksskor a gyakorlatban, majd térvények altal nyertéd e
gadast Az 1848. éitti rendi allamban azonban az egyének kozjogi le¢dyrendi
allasuktol fuggott

A nemesség jogad kodzfelfogas Szent Istvantdl eredezteti és atédzér 1222-
ben, 1. Andras Aranybullajaban keriltek rogzitészealabbiak szerint:

a megjelenés joga a Szent Istvan napi székesfeh@ménynapon (1.c),

a személyes szabadsag joga, amely szerint nensdsilgas idézés és birdi itélet
nélkil letartéztatni nem szabad (2.c),

ado- és beszallasolas aldli mentesség (3. € 15.c.),

a kiraly bir6i hatésaga ala tartozas (5. és 8.c.),

a kiraly tamado hadjarataitol valé elmaradas jage.),

koztisztviselési képesség (11. és 14.c.),

tulajdonszabadsag (17. és 22.c),

az ellenallas joga (31.c), amely az 1687. évi Brvényig lehaiséget adott az al-

kotmanyellenesen uralkodo kiraly elleni fellépédsp; az uralkodot az Istennek
tartozé elédleges és meghatarozé félsdégen tul feléssé tette a nemzettel
szemben is.

Ezeket a szabadsagjogokat &#s Ujabb torvények és a szokasjog (Wedy
Harmaskonyve) biztositottdk a nemzettagok, majdi8#az allampolgarok szamara.

c)

Két jog, avallasszabadsag@s anemzetiségi jogobkiztositasaban Magyarorszag
elére jart Eurdpa mas orszagaihoz képest.

ca) A magyar allam 1948-ig nem valasztotta el memesgymastol az allamot és
az egyhazat. A romai katolikus hit 1848-ig allanfésivolt, amelyet felvaltott
a bevett vallasok rendszere. Az 1606-0s bécsi bekedbb torvény rendelke-
zett a szabad vallasgyakorlasrél. Az 1848. évi XxXvény a keresztény vallas-
felekezetek egyenjogusagat, az 1867. évi XVII. édgvaz izraelitdk valldssza-
badsagat biztositotta.

cb) A nemzetiségek megbecslilése mar Szent Istwéimigiben is megjelenik.
Magyarorszag tarsorszagai, a Szent Korona alaztartoszagok (Horvator-
sz4ag, Szlavénia, Dalmacia) nemzetei jogaikban elitettek, a magyarokkal
egyenjoguak voltak, majd egész nemzetek kaptak Btagyzagon kollektiv
kivaltsagokat, pl. 1224-ben a szaszok.

A nemzetiségek tagjai is kaphattak és kaptak imese cimet (Id.Werkczy
Harmaskonyvét.) Az 1523. évi XIV. térvény arrohdelkezik, hogy a kdzhivatalok
betdltésénél egyedil a személyi képesség legypyacidd.

A nemzetiségeklit sz0lo 1868. évi XLIV. térvény minden allamot mégge/e mar
évszazados gyakorlatot kodifikalt. A nemzetiségedbadon hasznélhattdk a nyelvi-
ket a maganéletben, Uzleti forgalomban, vallasukkgglasaban, egyesileteikben, a




sajtoban, és a gléseken. A kdzigazgatasban, az igazsagszolgaltatédsba kozok-
tatasban érvényesiilhettek széles kdrben a kisetbhséglvei. A kisebbségek csak a
politikai autonémiat nem kaptak meg.

Az osztrak-magyar monarchia idején persze az eg@ésweetiségi kérdés a valdsag-
ban igen bonyolult volt. Erdélyben a romanok, aviggken a szlovakok elnyomott-

nak érezték magukat. Ugyanigy a csehek és a lezigyatiknek a hazaja osztrak tar-
tomany volt, ezért nem kaptak a magyarokhoz hasstdliszt a monarchidban. Su-
lyosan lerontottak a magyarorszagi kisebbségekzbtdy a masodik vilaghaboru

elétt meghozott zsidotorvények, amelyek megszabté&gyes hivatasoknal, foglal-

kozasi agakndl a zsidok aranyat, majd 1944-ben azwiniszterelndki rendeletek,

amelyek kizartak a zsidosagot ezen foglalkozasakgyasabdl, és &utarai lettek

a zsidésag és a ciganysag gettdba zarasanak, aléparak, kiirtasanak.

3. Alkotmanytervezetek
3.1. A koztarsasagi alkotmany elfogadasa utan

A magyar Orszagd§es az 1989. juniusa és szeptembere kozott, az MSAM Ellenzéki
Kerekasztal és a Harmadik Targyalo Felet ado6 taedan szervezetek részveételével lefolyta-
tott Haromoldalu Politikai Egyeztéttargyalasokon kialakitott tartalommal, 1989. okééb
18-an ideiglenesnek szant alkotmanyos szabalyéagatiott el Ezt az Alkotmany modosita-
sarol szold 1989. évi XXXI. torvény 1.8-aval baildtt 0j preambulum a kovetk&zappen
juttatta kifejezésre:

» A tobbpartrendszert, a parlamenti demokraciaaészocialis piacgazdasagot megvalositd
jogallamba valé békés politikai atmenebsgitése érdekében az Orszddgy —hazank Uj
Alkotmanyanak elfogadasaigMagyarorszag Alkotmanyanak szovegét a kovélkezerint
allapitja meg:”

Szamos tanulmany ismertette, miért nem 0] alkotmemyniért csak atfogd alkotmanymaodo-
sitas szilletett az utébb mar Nemzeti Kerekasztairakzett targyalasokdn

A dokumentumok kozott ed&ént ismertetett urKulcsar-féle igazsagugyi minisztériumi ter-
vezetebben az idszakban, a kerekasztal targyalasok befejezéseégt@z 0j Orszagdglés
megalakulasa éit sziiletett metf.

Az elg szabad valasztasok megtartasa utf®90 aprilisaban, a valasztasokon legtobb szava-
zatot kapott két nagy part megallapodott az 1980szabalyozas korrekcidjaban, de sek id
sem szandék nem volt akkor teljesen Uj alkotmardolgozasara. A megalakult Antall-
kormany ebtt olyan Uj feladatok alltak, mint az orszag gaZdphelyzetének rendbetétele, a
jogrendszer teljes atalakitadsa az Uj alaptorvénynegfeleben, a privatizacio és a karpotlas.

Uj alkotmany kidolgozasa nem kewmibtt meg. Ebben az ddzakban nagyojelents jogtu-

dosi tervezetekzilettek. ElskéntSajé Andragiolgozta ki 1990 majusa és augusztusa kozott
a maga alkotmany modellfét Az elss parlamenti ciklus végére késziiltRbkol Bélaterve-
zeté*, Ennek sajatossaga, hogy a séerem a teljes alkotmany szévegét, hanem annak csak
elss 6t fejezetét dolgozta ki.

Az 1994-es parlamenti valasztasoktelalamennyi jelerdis part programjaban szerepelt az
Uj alkotmany megalkotdsanak igénye. Ennek medfetela hivatalba lépett Horn-korméany
programja is célultizte ki az alaptorvény kidolgozasat. Mittlmegalakult az Orszagghes
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Alkotmany-ebkészit Bizottsaga — erre 1995. juniusaban kertlt stibb alkotmanykoncep-
ci6™ ésegyparlamenthez benyujtaatkotmanytervezetésziilt el.

Az alkotmanytervezete®.Nagyné dr. Maczd Agnea Fiiggetlen Kisgazda- és Foldmunkas
Part képvisdlje, az Orszagdiés alelndoke készitette, és T/895. szam alatt .189is 11-én
terjesztette  &f°. Az  Orszagg§lés az idkézben megindult hivatalos”
alkotmanyebkészitésre figyelemmehem tizte napirendjére a térvényjavaslat targyalasat.

Az Orszaggyilés Alkotmany-ékészif Bizottsagaaz alkotmanyozasban részt $eparlamen-

ti partok konszenzuséaval kidolgozta az Uj alkotmsrgbalyozasi elveigmelynek els valto-
zata 1996. junius 27-én az MSZP egy részének Istgaiatt nem kapta meg a szukséges
tobbséget, de atdolgozds utdn 119/1996. (XIl. ZAQY hatarozatként elfogadast nyert.
(Utdbb megéallapithato: jorészt ez a fél éves cgiszadményezte az alkotmanyozas kudar-
cat.) Ezt kovette a normaszoveg kidolgozasa, ameiklus végére 1998. marcius 10-ére ké-
sz[rjll7t el. A bizottsag tervezetének Parlament &htaérs megtargyalasara mar nem kerulhetett
SO

Az 1998-2002 kozotti parlamenti ciklusban az Orkédmrmany nem foglalkozott az Uj alap-

torvény gondolataval. Ilgazsaguigy-minisztéddyid Ibolyakisérletet tett ugyan arra, hogy az
0j évezredet 2000. évi |. torvényként az akkor lyatatartalommal, de 0j preambulummal,

szerkezetében is megujitva egy Uj alkotmany jelképede ehhez az ellenzéki partok nem
jarultak hozza.

A 2002-2006 kozotti ciklusban a 2004. szeptemberéhazsagigy-miniszterré kinevezett
Petrétei Jozsefpécsi alkotmanyjogasz professzor vallalkozotbtidnytervezet 8készité-
sére. Miniszteri biztos vezetésével 2006 tavasebia készult a munka, de az akkori kor-
many®B, Gyurcsany Ferenc nem tartottésdefinek a kdzzétételét. A tervezet azota sem ke-
rillt a nyilvanossag et

1998 és 2010 kozott a tudomany képvissem maradtak tétlenek. Kozuluk tdbben a térténe-
ti alkotmanyhoz valé visszatérést szorgalmaztak Zptényi Zsoft), masok a térténeti al-
kotmany és a Szentkorona-tan eszméit a mai kort&liményeihez igazitva, irott alkotmany-
ban gondolkodnak (pFay Arpad® ésSamu Mihal§"). Ezek a munkéak koncepcionalis kérdé-
seket targyaltak, normaszéveg-tervezetet nem naaiztbk.

3.2. Az lgazsagugyi Minisztérium 1990. évi tervezet

Kulcsar Kalman akadémikus, az allam- és jogelméfgiamint a jogszociologia professzora
1988 nyaran azért vallalta el az igazsagugy-mieistisztséget, hogy kidolgozza Magyaror-
szag Uj alaptorvenyét. Koncepciojanak jebsntészét tartalmazta a kdztarsasagi alkotmany,
de nem minden elemét. Sok (] jogintézmény megvll@siu koztarsasag, kdztarsasagi elnok,
hatalommegosztas elve, piacgazdasag, Alkotmanydgrézamveiszék, ombudsmanok), de
az alkotmany szerkezete nem Qjult meg, szovegefnesilt fel, és a kerekasztal targyalaso-
kon sok minden sz6ba sem kerult (pl. kétkamardsaupant, igazsagszolgaltatas, 6nkormany-
zati rendszer)Kulcsar ugy gondolta: ha mar Uj alkotmany elfogamt@ashivatali ideje alatt
nem kertlt sor, hagyjon 6rokil maga utan egy tajgstmanytervezeteMegadta munkatér-
sainak a szabalyozas élemeire iranyadod szempontokat, igy készilt eD19®ajus 8-ara az
un. Kulcséar-féle tervezet. Ennek szdvegét a mieismtegkildte az akkor még hivatalban
levé Németh-kormany tagjainak, valamint a tavaszi @Atsokon az Orszagtjgsbe bejutott
partok vezeiinek.
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A 171 8-bdl allo tervezet épit az Igazsagugy Mismm 1989. januar 31-ei kelteéal-
kotmanykoncepcidjaf tovabba az 1989. évi XXXI. térvényben kialakitotegoldasokra.

Preambuluma rovid, kevésbé Unnepélyes. Nem a #@némultat hangsulyozza — bar meg-
emliti a magyar allam tébb mint ezer évesddfisének hagyomanyait és eredményeit —, ha-
nem azt a lehéséget, hogy U] allamot teremthetlink, amelyben biiitt a nemzet szabadsa-
ga, egyseége, fuggetlensége és tndllésaga. Megbaltisik tovabba a jogalland fsmérvei:

az emberi jogok és az allam demokratikukadése.

A tervezet szerkezetében modern, a fejlett dema@k&akotmanyainak mintajat kdveti. Az
altalanos rendelkezésekrszold 1. résza hatalyos alkotmany szévegével egytmrtalommal
meghatarozza aarszag allamforméajataz allam jellegét, tovablaz alkotmany alapelveit)j
elem, hogy az alkotmany mindenkire kétéldrmtalyat kinyilvanitdo rendelkezés, tovabba a
jogegyenbség tétele és a diszkriminacio tilalma is az attedarendelkezések kozott kapott
helyet. Ugyancsak az I. rész tartalmazzaraleltetésszérjoggyakorlas elvét és a joggal valo
visszaélés tilalmaEzt a polgari jogbdl ismert szabalyt mar az 1988uéri koncepcio is alta-
lanos alkotmanyos elvvé kivanta emelni, ackés alkotmany tervezetekbazonban jellem-
zéen kimaradt, a politika és a tudomany képviselk tdbbsége nem ismerte el a polgari jo-
gon tal mutaté hatadsat. Mar a tervezet |. részdafiogzik a kozjogi 6nkormanyzatokkah
helyi és terlleti 6nkormanyzatokkal, iétg a foglalkozasi és szakmai alapon szefdéz
vagy oktatasi, tudomanyos érdekképviseleti és eggéi koztestlletekkel, amelyek torveny
alapjan alakulnak, és térvényben meghatarozott ikéfti, szabalyoz0, igazgatasi és jog-
szolgéltato feladatokat latnak el. A helyi (telegsi) é€s a terlleti Gnkormanyzatokrol &éls
onall6 fejezet is rendelkezik. Erdekes, hogy adeet nem emliti meg a nemzeti kisebbségek
onkormanyzatait, sem itt, sem Kéb, az alapjogi részben, a kisebbségek jogai kozott
Ugyanakkor fontos politikai jogokat biztosit a nextizkisebbségek szamara: képwvikett
kuldhetnek a kétkamaras Orszatigg Fel$éhazaba, tovabbadtja, hogy a helyi és a terileti
onkorményzatok képviséestiletében a kisebbségek képviseletét biztodkelhi Az altala-
nos rendelkezések kozott szabalyozott allami terbiosztas is Ujdonsagot tartalmaz: a ha-
gyomanyos 19 megyére — valaminté&rosra — tagoldédo terileti kbzépszint hel\&ithod
Istvan varosmegye koncepcidjat vesZi.&h varosmegye kisebb terifietmint a megye, de
nagyobb, mint a régi jaras — valahol a &étbzott helyezkedik el. A kébbi tervezetek elve-
tették ezt a megoldast, inkdbb a mai megyék helygy mellett 6-8 régioban gondolkodtak.
A tervezet elkészitése idején még nem sziletetiedtar Orszag@yesben a Magyar Koztar-
sasag Uj cimerék. Ezért a tervezetben alternativaként szerep@ssbk hivatalossa valt ko-
ronas kiscimer, illetve a Kossuth-cimer.

A tervezetll. része az alapvétjogokat és kotelességeket szabalyoEgy fejezetben helyezi

el a személyi szabadsagjogokat, majd a politikabadsagjogokat, azutan az allampolgari
jogokat és kotelességeket, végll a gazdasagi, admoés kulturalis jogokat. Kilén fejezet
rendelkezik az alapwétjogok és kotelességek alkotmanyos biztositékaigyl, a térvényi
szinti szabalyozas éirasarodl és a jogok korlatozasanak feltétéleitt talalhatjuk az allam-
polgari jogok biztosara vonatkozo6 rendelkezésakefibba az Alkotmanybirosagnal igénybe
vehet alkotmanyjogi panasz intézmeényét. A Il. rész shathdnegfelelnek az emberi jogi
egyezmények standardjainak. Erdekesség, hogy eetdésrendelkezése — az élethez és az
emberi méltésaghoz vald jogot megmle —a személyiség szabad kibontakoztatasanak joga
amely ebben a formaban sem az alkotmanyban, sesjo-AGdras és Maczo6 Agnes tervezete
kivételével — a ké&sbbi alkotmanytervezetekben nem talalhaté meg. Traazza a tervezet a
halalblintetés tilalmat és a terhesség megszakstigddak szabalydh. kulfoldon é magyar
allampolgéarok jogai azonosak a belfoldodladvel, igy aktiv és passziv valasztojoggal is ren-
delkeznek
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Az allamrdl szo6lo 1ll. részellegzetesseége, hogyoskoér nem az Orszagifgsol rendelked
fejezetet, hanem az allaéné vonatkozd szabalyokat tartalmazzadlEdzonban nem valik a
kormanyforma prezidencialis k6ztarsasagga, meelraik jogkore, feldlssége a kdztarsasagi
alkotméanyban leirtaknak felel meg. Kulcsar Kalmaaomanyos allaspontjat fejezi ki viszont
az elnok kozvetlendl, a nép altal valé megvalasztés&rvényhozo hatalmat szabalyozo 2.
fejezet — ugyancsak Kulcsar Kalman koncepcidjanfdra ontve kétkamaras orszagghést
letesitene. A valasztdpolgarok altal kozvetlenlllasztott Képvisdlhaz kétszazotven-
h&dromszaz, a korporativ alapon létédeklsshaz szaz-szazhusz tagbdl allAd-elsshdzban a
tertleti 6nkormanyzatok, a koztestiletek, a nereteikai kisebbségek, valamint egyhazak és
vallasfelekezetek valasztott képuisgkbsznek részA valasztdsok szabalyait kilon torvények
tartalmazzakA két Haz nem egyenrangd Fel$haz csak az Alkotmany, az alkotmanyérej
és az egyszernorvények elfogadasaban vesz részt. A koltségnddiés kormany programja-
rol, a kormannyal szembeni bizalmi szavazasrolQeszzaggyilés hataskorébe tartozo tiszt-
ségvisebk megvalasztasarol és a kdzkegyelem gyakorlasgy@zeti tobbséggel, a hadialla-
pot, rendkivili allapot, sziikségallapot, valaminfiegyveres dik alkalmazéasa targykorében
az 0sszes képvisekétharmadanak szavazataval kizarélag a Képhsel dont. Az Orszag-
gyillés megbizatdsanak mef@isese korében a tervezet meghagyja a két Haz onlalasi
jogat, delehetvé teszi— diszkrecionalis hataskdrbenaz allamf szamara barmelyik Haz
feloszlatasat, ha azt az érintett Haz tagjainakéeggle vagy a kormany inditvanyoz2ator-
vényalkotasban a Félsazat egyszeri vétdjog illeti meg, kivaltva ezzektatarsasagi elnok
politikai vétojogat. A kdztarsasagi elnok a kihirésre hozza megkuldott térvény tekintetében
alkotmanyossagi vetot gyakorolhat. Mint lattukeavezet megkulonbdzteti a néitett tobb-
séggel meghozhaté alkotmanyérgjrvényt és az egysZetdrvényt. Az alapveétjogok koré-
ben — a részletes alkotmanyi rendelkezések miatm kivanja meg a misitett tobbséify
toérvényalkotast, am az allamszervezet kilolbélemeinek részletes szabalyozasat mar al-
kotmanyerdj térvényre bizza.

A végrehajté hatalomrdl rendelke. fejezet tartalmazza a kormanyra, a kdzigazgatas
valamint a honvédelemre, a nemzetbiztonsagra ézl@atonsagra vonatkozé szabalyokat.
tervezet visszatér a klasszikus parlamentarizmabasgaihozannyiban — a korabban mar
emlitett kormany javaslatara tortéallamii hazfeloszlatds mellett —, hogy az allénaf kor-
many elndkét (a tervezet nem hasznalja a minidntikekifejezést) maga nevezi ki a frakcio-
vezetk meghallgatasa utan, a tbbbségi elv tisztelethgaga mellett. A miniszterek kineve-
zése és felmentése a kormany elndkének javaslétdénmik. A kinevezett kormany a prog-
ramjanak ismertetésével egyiitt bizalmi szavazgahmdlbemutatkozik a Képvisiiaz ebtt.

A kormany tagjainak megbizatasa a kormany elntkémabizatasahoz van kotve. Bizalmat-
lanséagi inditvanyt csak a kormany elndokével szemkenstruktiv formaban lehet benyujtani.
Erdekesség, hogy erre a kdztarsasagi elnoknelgés\jan, aki a parlamenti tébbség segitsé-
gével igy megbuktathatja a kormaétyfOsztrak mintara tervezet széles korben bevezeti a
végrehajté hatalom vezgnek (kormany tagjai, allamtitkarok, orszagos hatagkdmgy ala-
csonyabb szifit k6zigazgatasi szervek, dnkormanyzati szerv melfgittodé kdzigazgatasi
szervek vezéi és helyettes vezé) specidlis jogi felelsségre vonasat lehgte te szaba-
lyokat A feleldssség alapja — a kdztarsasag elndkénekosépéhez hasonléan — a hivatali
tevékenységgel Osszefitgtiprvénysértésagy hincselekmény elkdvetdehet. A cselekmény
elbiralasa az Alkotmanybirésag hataskoéréebe tart¢ailambiraskodas)A kézigazgatasra
vonatkozo rendelkezéselind a k6zponti igazgatas szerveire (minisztériknm@nyitasuk ala
tartoz6 kozigazgatasi szervek), mind a helyi églédronkormanyzatok ala rendelt kdzigaz-
gatasi szervekre (eldljarosadgok) vonatkoznak. Aeeet szabalyozza a kbzigazgatasi allam-
titkar (vezeti a minisztérium hivatali szervezeté@)politikai allamtitkar (a miniszter parla-
menti és kormanyulési helyettesitése) és a hetyditamtitkar (a kdzigazgatasi allamtitkar

13



munkajanak segitése), valamint az eléljarosagattigegyz, féjegyzs feladatait, jogallasat.
Rendezi tovabba a koézigazgatasikidésének legfontosabb elveit és a koztisztbisel
irAnyado alapvétszabalyokat.

A 4. fejezet igazsagszolgaltatas cim alatt a bip@das az ugyészségrendelkezik. A terve-
zetnégyszini igazsagszolgaltatastezet be; két szifitrendes jogorvoslati forumrendszerrel.
Intézményesiti az itfithblakat és — a hatalyos szabalyoktdl el#m — nem csak a bintet
hanem a polgari peres Ugyekben is |éhetteszi a két fokozatu fellebbezést. Kulcsar Kalma
tudomanyos felfogasat tukrozi a tervezetnek a biiigketlenségét garantalé az a szabdlya,
amely ebirja a biréi 6nkormanyzati szervek bevonasat a biraskesdémeélyi és targyi feltét-
eleinek biztositasa targyaban meghozott dontésékba koncepcioé alapozta meg az 1997-es
birésagi reformnak az Orszagos Igazsagszolgaltatashccsal kapcsolatos rendelkezéseit: a
biréi hatalmi ag igazgatasanak joga akkor kerikbananytél az 6nkormanyzati jellégde
nem csak birakbol allé testilet hataskorébe. Kul&siman masik fontos javaslata volt a
biréi flggetlenség ésitésével parhuzamosaniagyészség kormany ala rendelésdervezet
erre vonatkozo szabalyait a kbbi kormanyok felhasznaltak a javaslat megvaloaitsle-
kében, a mindenkori ellenzék ellenalldsan azonbiarkiak ezek a kisérletek.

A helyi és a terileti 6nkormanyzatok szabalyozaséa.dejezetben kapott helyet. (Ne feled-
juk: a tervezet elkészitése idején még csékéazit anyagok szintjén létezett az 1990. au-
gusztusaban kialakitott nkormanyzati rendszerekns betudhatd, hogy a ,helyi” kifejezés
a tervezetben nem 6sszefoglalé fogalomként, hantetepiilési szint megfelgeként szere-
pel.) A szabalyok nem térnek el lenyegesen élKealkotmanyba foglalt rendelkezésgki

6. fejezetben megjelenik a@dlami pénzigyeka kozpénzigyek kifejezés az 1996. évi parla-
menti bizottsagi koncepcidban valtotta fel eedszerszérszabalyozasanak igenyk feje-

zet szabalyai kitérnek az adérendszerre, az akaitségvetésre, az Allami Szamvszék és

a Magyar Nemzeti Bank szabalyozasara.

A tervezetlV. része az alkotmanyossag védelmének szabédyttmazza. Itt kaptak helyet
az 1. fejezetben az Alkotmanybirésagra vonatkondetkezesek, mig a 2. fejezet az Alkot-
many megvaltoztatdsanak rendjét irja le. Figyelaméio, hogy a tervezet az alkotmanybirdk
— és a Legfelibb Birdsag elndkének — megvalasztasat abhalga bizna, hogy kivalaszta-
sukndl ne a partpolitikai szempontok dontseekalkotmany megvaltoztatdsanak szabalyai
nem kilénbdznek aszerint, hogy modositasrol vagikdtmany |étrehozasarol van sz&
torvényalkotas menetéhez képest a dfelznak itt efsebb jogositvanya van. Ha a Képvise-
I6haz altal masodik alkalommal megszavazott térvémet nem kapja meg a szilkséges sza-
mu szavazatot a Félsazban (mindkét hazban egyenként az dsszes képlegglldbb két-
harmadanak kell elfogadnia), a Képvig&znak népszavazast kell elrendelnie a térvény szo-
vegebl. A torvény akkor hirdethétki, ha a népszavazas érvéenyes e€s eredményes volt.

3.3. Saj6 Andras alkotménytervezete

Sajo Andras professzor — jelenleg az Emberi Jogmidai Birésaganak birgja — a tervezet
elkészitése idején az allam- és jogbolcselet kjatatolt az MTA Allam- és Jogtudomanyi
Intézetében. Munkaja az Orszagos Tudomanyos KutAtapbol (OTKA), palyazat utjan
nyert forrasbdl lett finanszirozva. Tehat nem hal@ kormanyzati megrendelésre, hanem
tudomanyos rinek készilt. A szetzismerte az Igazsagugyi Minisztérium tervezetéyesg
megoldasait hasznositotta, de modellje szerkeszhésiben eltér attold) a felmeril alkot-
manyos problémak funkcionalis megoldasara térekeddy az igazsaglgyi tarca tervezete
inkabb feladatkijeld és hataskdrt meghataroz6 — a hagyomanyos alkojotarszemléletet
tukrozo — szabalyozastechnikat alkalmazott.
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A viszonylagterjedelmes 210 8-bol allGtervezet nem oszlik részekre, fejezetekreegyes
rendelkezéseket csak nagyobb és kisebb cimek tjalast egymastél. Aervezet elédleges
feladatanak az emberi jogok biztositasat tekiatit fejezi ki a szerkezete is: a rovid bevézet
rendelkezések kozil az 1.8 a koztarsaségi allandfpran2.8 a jog uralmanak elvét deklaralja.
A tovabbi négy szakasz a nemzetkozi emberi jogieegényekre utal, kimondva, hogy a
tervezet rendelkezéseit ezekkel 6sszhangban kelhézni és alkalmazni. Az alapjogok kor-
latozasa csak az Alkotmanyban kifejezetten megjélidben, a megvalositani kivant cél el-
éréséhez sziikséges mértéket nem meghaladéan l&igaldotmanytdérvényben (ez I1ényegé-
ben azonos a Kulcsar-féle tervezet alkotmaniiet@jvény kategoérigjaval) lehetséges. Az
alapved jogok biréi védelemben részesiilnek.

Az emberi, illetve allampolgari jogok targyalasagez minden mas kérdést. Alapjogként a
személyes jogok és szabadsagok, a politikai réskzjatjai, tovdbba a gazdasagi és szocialis
jogok kertilnek szabalyozasra. A szabalyozas a jogok kimeribé felsorolasan tal a jogkor-
latozasok szabalyozasat tartja az alkotméany fedaadét A tervezet az emberi életet €és mélto-
sagot sérthetetlennek mondja ki, és megtiltja albahtetés alkalmazasat. Szabalyozza
ugyanakkor azt az esetkort, amikor adgseek feltétlentl sziikségesnél nem nagyobb mierték
hasznalata halalt eredményez. Ezt nemésitnaz életil valo megfosztasnak személy életé-
nek védelme vagy zavargas, felkelés elfojtasalm@ljalkalmazva. A tervezetz egyes jogok
tartalmat, a jogok korlatozasanak feltételeit résesen szabalyozzhlem foglal allast azon-
ban a politikai részvételi jog gyakorldsa szempbd) legfontosabb kérdés, a valasztojog
tekintetében. Nem doént arrél, hogy egyéni vagyaistalasztast alkalmazzanak, illetve mi
legyen ezek ardnya. Csak azokat a minimalis kaweteyeket rogziti, amelyek nélkil a sza-
balyok kozvetlen hatalmi cél szolgalataba lennéalithatok. igy példaul éirja, hogy a va-
lasztdsokat megé&téen 120 napon belll kihirdetett valasztéjogi megsdddat a soron kodvet-
kezs valasztas alkalmaval még nem szabad alkalmazteérn&zet védi a tulajdonjoghoz valo
jogot, de gyakorlasat a német alaptorvényhez —tégéneti alkotmany élrasaihoz — hason-
l6an az azzal jaro tarsadalmi kotelezettségekhezskdia. A gazdasagi és szocialis jogok
korében —a szocialis jogallam elvéi kiindulva — elismeri az allamelents gazdasagi be-
avatkozasi jogatbeleértve — ha gk korben is — a kormanyzati gazdasagi tervezeést is.

A tervezet az orszag politikai berendezkedéséeneléiiontjdba &étkamards Parlamentet
helyezi, melynek hazai az Orszagtps és a Terlleti G§es. A szuverenitas letéteményese az
Orszaggyilés, amelynek feladatai nincsenek tételesen fdisrabbdl kiindulva, hogy elvi-
leg a hataskorok teljessége illeti meg az Orsziélggy A kivételeket az alkotmany nevesiti.
A tervezet jelerits kérdésekben a népszavazas intézménye Gtjandazdéh parlamenti szu-
verenitast. igy pl. az orszag fliggetlenségét apetbszélyeztét csapatmozgasokrol vagy a
szuverenitast korlatoz6 nemzetkdzi egyezmeéritel@pszavazast kell tartani. Az Orszaggy
lés torvényalkoté munkajat kivanja hatékonyabbaitarparlamenti frakcidk aranyos részve-
telével lIétrehozhato térvényhozo bizottsag, amelplkotmanyban nem emlitett kérdésekben
az Orszaggilés torvényhozo jogat gyakorolja. (Az 1994-ben gdfdott parlamenti Hazsza-
baly intézményesitette ezt a megoldaarz)Orszaggglés onfeloszlasa és feloszlatasa kivéte-
les esetként nyert szabalyozashhoz, hogy az Orszagidhgs feloszlassa dnmagat,kezde-
ményezésnek a miniszterel@bkkell jonnig alkotmanyos feladattal dsszefidggemondas
form4jaban. Feloszlasra akkor kerll sor, ha a lefdsha jelenley képvisebk minésitett
tébbsége nem fogadja el. E megoldassal a terverdiaanja elkerllni, hogy a miniszterel-
nok a parlamenti tobbséggel dsszejatszva valakatgenyszeritsen ki. Az Orszadgdgs
feloszlatasat kezdeményezheti rendkivili esetekbd&ztarsasagi elnok, alapten alkot-
manyos és kormanyozhatatlansdgi szempontok alapjteloszlatashoz azonban népszavaza-
si megedsités szilkségek népszavazasgyuttal orszaggilési valasztas isa népszavazas
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ervényes, ha a jeloltekre az 6sszes szavazasrsujb¢ggalabb fele érvényes szavazatot adott
le. A TerUleti Gyilés mint masodik kamarndegészif és garancialis szerepet jatszikagjait

a helyi 6nkormanyzatok valasztjakeladatkore az alkotmanyozasban vald részvétaire,
alkotmanytdrvények megésitésére, az alkotmanysemnodon tevékenykeédhelyi énkor-
manyzat feloszlatasara, ilkideg az dnkormanyzati autonomiat ééikérdések megtargyalasa-
ra korlatozaodik.

A koztarsasagi elndkre vonatkozo szabalyozas a Nerderekasztal Targyalasokon kialaki-
tott megoldasokat koveti, azzal az eltéréssel, ledgyaradt az a rendelkezés, amely szerint az
allamf kifejezi a nemzet egységét @kodik az allamszervezet demokratikugkidése fe-
lett. E helyett az szerepel, hogy allam& a jog uralmét érvényesitve ellatja alkotmanyos
feladatait. Az alkotmanyos feladatok kozil azonban a tervezeak a fegyveres &k feletti
féparancsnoki jogkort és az egyéni kegyelmezés jogagsiti, a tobbi feladatrol még annyi
rendelkezés sincs, hogy ezeket térvény hatarozga me

A tervezet értelmében a miniszterelnokot a kozs@gaelnok javaslatara az Orszadigg
valasztja meg, a minisztereket a miniszterelndlagéatara a koztarsasagi elnok nevezi ki. A
megvalasztott miniszterelnbknek 30 napon belll &k rkyUjtania a kormanylistat és a kor-
manyprogramot. Ennek hianyaban lemondottnak te&iithA kormanyprogramrol azonban
nem szavaz az Orszagdds. A tervezet fenntartja a miniszterelndkkel saem konstruktiv
bizalmatlansagi inditvany intézményét, ami az edg@many megbizatasanak megszinteté-
sét eredményezheti. Bizonyos esetekben azoldimtiséget ad a tervezet a miniszterekkel
szemben kinyilvanithaté bizalmatlansagra As kormany tevékenységenekésitese, hate-
konysdgéanak fokozasa érdekében a tervietjiegositja a kormanyt térvényt helyettésien-
delet kiadasaraEnnek két formaja van: az orszaflf felhatalmazasa alapjan a kormany
kerettorvényt alkothat, amelyet azonban az orsZzdggya képvisék 10%-anak inditvanyara
megvizsgal és dont a megsitésésl. A masik forma rendkivili sziikség esetén a korynan
sajat felebsségére kibocsatott ideiglenes torvényiekgirmanyrendelet, amit az Orszagps
haladéktalanul megvizsgal, és ha 30 napon belll ereali toérvénysaire, a rendelet vissza-
mer% hatallyal hatélyat veszti.

Kulon fejezet foglalkozik a jogalkotassal. A tereezdgziti, mely kérdések szabalyozanddok
alkotmanytérvényben és melyek torvényben, valarkimondja, hogy a kormanyrendeletek
alapveben a torvények végrehajtasat szolgaljlkotmanytorvényesetében misitett tobb-
séggel kell a szabalyokat megalkotni, és a Ter@giiés jbvahagyasa vagy az Orszaifj§g
0sszes keépvisgle kétharmadanak szavazata szilkséges az elfogadas@hogalkotasrol
sz016 fejezetben keril sorreépszavazas és a népi kezdeményszadsilyozasara. A népsza-
vazas kotelaz elrendeléséhez haromszazotvenezer alairasra uksesg A meghozott torve-
nyekkel szemben azonban 3 éven belll nincs helgszagazasnak, igy a népszavazas- els
sorban a térvényjavaslat beterjesztése utan kagkatpet. Ugyanakkor a népszavazas utan 5
even belll nem hozhaté annak dontéseével ellentigtesny.

A koltségvetést és az allami gazdalkod#égyancsak onallé cim alatt szabalyozza a tervezet.
A koltségvetés meghatarozasa soran alkotmanyodekéteségkent irja &la bevételek és
kiadasok egyensulydnagényét. Az appropriacios ddzak a koltségvetés végeszamitott

90 nap; ennek elteltével az Orszaggg feloszlik. Amennyiben valasztasokat kell kijraz
Ugyvezed kormany ebben az édzakban maximalisan azéeb évi teljes kiadasok realértékeé-
nek 20%-aig jogosult hitelt felvenni, amennyibefolg6é bevételek a kiadasokat nem fedezik.
Ezek a hitelek azonban kizarél&iyvényben foglalt kotelezettségek teljesitéséntysthat-

nak Az alkotmanyos koltségvetési rendszer biztositjarszag hitelképességenek fennmara-
dasat, illetve — annakd&deltételeként — az allamaddssagok attekirdtbegét.
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A tervezet nem tartalmaz részletes szabalyokatda witalomra vonatkozoan, csak azokat az
alapelveket szogezi le, amelyek biztositjdk a jogrodt. Ennek megfeléénnincs szé arrol,
hany foku legyen az igazsagszolgaltatas vagy mityerarchidban nikodik az Ugyészseg
Csupan azt mondja ki, hogy a fellebbezés kd@agét biztositani kell, illéteg az Uigyészség a
birésagtol elvalasztva #kodik A birdi fliggetlenség biztositasara az igazsagsialtas 6n-
igazgato birdi testllet, a birak altal valaszRitHhi Tanacsiranyitasa alatt all. A testilet eln6-
ke a Legfel8bb Birésag elndke. Hat tagja bird, harom pedig tjdgnitd egyetemi tanar. A
tervezet a helyi és terlleti 6nkormanyzatok szanmagyfoku 6nallésagot biztosit. Az 6n-
kormanyzatok szervdil, tisztseégvisdlirél, az orszag kozigazgatasi beosztasardl azonban
nem rendelkezik, a szabalyozast alkotmanytorvébigea.

A rendkivili allapotokat garancialis okbdl részete szabalyozza a tervezet. Megkulonboz-
teti azostromallapotot, a sziikségallapotot és a hadialtapdzzek elrendelésére az Orszag-
gyiilés jogosult, de csak a kormany javaslatara észtaigasagi elnok hozzajarulasaval. A
koztarsasagi elnok és a kormany Orszdtsst helyettesdt jogkdre csak arra azdce terjed

ki, amig az Orszagdies nem képes 6sszellni. Rendkivili allapot cimeéarélag azok az
alapjogok korlatozhatdk, amelyek funkcionalis kapatan vannak az adott rendkivili alla-
pottal.

Az alkotmany megfelél mikodéséhez sziikséges biztositékként szabalyozzaezde a jo-
gok orszaggiiési sz6szoélojat, az Allami Szamviszéket és az Alkotmanybirésagot. A sz6-
szolora vonatkoz6 szabalyok nem térnek el a Nenkartekasztal Targyalasokon kialakitott
modelll. A szamvediszékszabalyai csak annyiban modosultak, hogy a tetvdzaroélag
torvényességi szempontu vizsgalantgedélyez, az eredményességet, céiseget a szam-
vevsszék nem vizsgalhatna. A terveaet Alkotmanybirdsag hataskorét adzeites €s az uto-
lagos normakontrollra kivanja korlatozni, a tobkelddatot elhagyja mert a tényallas-
megallapitashoz kodzel allo vagy prejudikald tevéeéigek a szebzszerint veszélyeztetik a
testilet tekintélyét és hatékonysagéat. Utdlagoma&ontrollt kérve csak azdate folyamat-
ban 16w Ugyben a birésag vagy hatésag, valamint az tgghatett allampolgéar fordulhat az
alkotméanybirésaghoz, utébbi is csak akkor, ha miaden toérvényes utat igénybe vettoEl
zetes alkotmanyossagi vizsgalatot kizarolag azrddlaa miniszterelndk, a jogok orszadgy
lési szdszblbja vagy egylttesen Otven képtiserhet. A tervezet hatadt szab az alkot-
manybir0sagi eljarasra.

Az alkotmany modositasannatkozé rendelkezések ¢élja, hogykikiiszobolje a jelenleg is
hatalyos szabalyozas Iégb hib4jat, a konnyen médosithatésagbtmaddositasi eljaras éls
szakaszdban arra van szikség, hogy az orsiéggképvisatk kétharmada a modositasi
inditvanyt elfogadja, majd ezt kovein a Teruleti G§lés 6sszes tagja kétharmadanak is zaros
hataridsn belll el kell azt fogadnia. Ekkor a Parlamentg$elik, és U] valasztasokat irnak ki.
Az Uj orszaggtilési valasztas quasi referendumkeént szolgél a nitiomegeisitésére. A
modositas elfogadasahoz ugyanis az sziikséges,azogyOrszaggiylés kepvisalinek keét-
harmada is a mdédositas mellet szavazzon. Az alkptmépszavazassal nem maédosithaté, de
a népszuverenitas biztositékaként |18bég van arra, hogy kétszazezer allampolgar kérelmér
Alkotmanyozé Nemzetgdiést valaszté népszavazast irjanak ki. A terv&isirja az alkot-
manymodositas targykoréiba hatalmi agak elvalasztasat, az allam és az egilgive az
allam és a partok elvalasztasat, valamint az enjbgokat séii valtoztatasi javaslatokat. Az
értelmesd és atmeneti rendelkezések éslsrban jogértelmezési kérdésekkel foglalkoznak,
beépitve az emberi jogok minél kiterjgd#h értelmezését. A tervezet szerint alkotmanytor-
vénynek miisule hatalyos torvények alkotmanyossagi felllvizsgalld esnek. Ezt a kor-
many kezdeményezi az Orszadlfsnél, miutan kikérte az egyes torvényglkaz Alkot-
manybirosag allasfoglalasat. Az Orszaggy ebterjesztéséil a Terileti Gyilés az alkot-
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manytoérvényre vonatkozo eljaras szerint dont. Arvkomy az alkotmany szerint megalkotando
torvényeket az alkotmany kihirdeté&lészamitott tizennyolc hénapon belul koteleétex-
jeszteni.

3.4. Pokol Béla alkotmanytervezete

Pokol Béla professzor az egyetem elvégzése ut&l@E Jogi Karan 6sszehasonlitd alkot-
manyjogot oktatott, majd érdeéklése a politologia felé fordult. Tudomanyos munk§és
elsssorban a politoldgia, szocioldgia, allam- és jogbélet tertletén fejtette ki, de egyes-id
szakokban az alkotmanyjoggal is behatbéan foglaltoEmnek tanisaga a Magyar Parlamen-
tarizmus cini, 1994-ben megjelent munkaja, amely a kdzpontiméllazervek funkciojat,
miikodését, egymashoz vald viszonyat dolgozza felzé&xa a kdnyv irasa kdzben kapott
felkérést a Fidesz jogi kabinetjének véetl, hogy készitsen tudomanyos munkdja alapjan
egy alkotmanytervezetet. Igy kerilt a kotet véggaét fejezetl és 38 szakaszbdl allo terve-
zet, amely azonban nem a teljes alkotmanytervetatatmazza.

Pokol Béla tovabbi palyajanak érdekessége, hogy984-98 kozotti parlamenti ciklusban az
FKgP alkotmanyjogi szakéie, és ebbéli misségeben részt vesz az Alkotmangkeélszit
Bizottsdg munkajaban, majd 1998-2002 kozott az FKgiReiben parlamenti képviéelaz
Alkotmanyugyi és lgazsagugyi Bizottsag elndke. Bauelhagy a politizalassal. Tébb egye-
tem politol6gia tanszékén egyetemi tanér.

A tervezet- tul azon, hogyem terjed ki az igazsagszolgaltatas és az onkoyradok szaba-
lyozdsara—nagyon rovid, az egyes targykoroknél csak a legegjdsebbnek tartott rendelke-
zéseket talaljuk benn®sszehasonlitva mas tervezetekkel: mig az urtsiériféle tervezet 40
szakaszban, Sajo Andréas tervezete 60 szakaszbilaggné Macz6 Agnes tervezete 27 sza-
kaszban szabalyozza az alapjogokat, Pokol Béla3gtban teszi meg.

Ennek az indokolasabdl kit6 oka az, hogy a szdra kontinensre jellengzszocialis piac-
gazdasag helyethiz angolszasz versenyéhpiaci szerveddés eszméjét részesitvmyben
Eltekint ezért a gazdasagi és szocialis jogok syabasatél, és mdiki a véleménye szerint
normativ tartalmat nem hordozo olyan rendelkezésekiat pl. ,az egyéniség mindenoldalu
kifejezéséhez valo jog.”

A tomor szabalyozas masik oka, hogy a tervezetleem talalhatdé sem preambulum, sem az
egyébként az alkotmanyokra jelletnaltalanos rendelkezéseket vagy a szuverenitastomeg
galmazo6 normacsoport.

Nincs sz6 a tervezetben a kozpénziigyeke Allami Szamvészéksl, a Magyar Nemzeti
Bankrol, az ombudsmanokrdl, a kézigazgatasrol ralkévili helyzeteki, a népszavazasrol.

Az 1. fejezet mindjart az alapjogokkal keidlk. Az alapjogi fejezet egyébként az emberi jo-
gokrol szolé nemzetkdzi egyezmények tartalmat kovet Alkotmanybirésag kezdeti ko-
dését jellemé& aktivista felfogas ervényesilését megakadalyozaneépit ugyanakkor a ter-
vezetbe egy olyan rendelkezést, amalggtiltia az Alkotmanybirésag szamara, hogy az al-
kotmanyban foglalt alapjogokon és alapelveken hithéga alakitson ki ilyenekeds erre ala-
pozva semmisitsen meg parlamenti torvényeket.

A Il. fejezet kétkamaras Orszagghlésrsl rendelkezik. A Képviséhazat az allampolgarok
altaldnos valasztéjog alapjan valasztjdk, 4 évre2R képvisdl legaldbb kétharmad részét
egyeni valasztokeriletben kell megvalasztani. Aagbol alloTerlleti Tanacs tagjait a me-
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gyei kozgylések valasztjak tagjaik sorahdbbbségi szavazattal. A megyéket kétozafost
nyolc 6 képviseli. A két haz tagjait ugyanazon a napohrkelgvalasztani. A Terlleti Tanacs
képvisebjét azot valaszto testllet visszahivhatja. A két haz @adllilésezik, kiveve a koz-
tarsasagi elnok megvalasztasat, a kormany iramildnrin kérdése féli szavazast és a koztar-
sasagi elnok elleni vademelést. llyen esetekbeiiteap/llés tartasara kerul sort@vényal-
kotast a két haz kbzdsen vegkiként, hogy a kormany vagy barmelyik haz taig &enyuj-

tott torvényjavaslatot 8szor a Képviséhaz targyalja meg. Amennyiben a Képvitelz
tobbségi szavazattal elfogadja, torvénnye valiavaglat, ha azt a Terlleti Tanacs is elfogad-
ja. Amennyiben a Terlleti Tanacs modosito javakktogadott el, a Képvis@haz hataroz e
modositd javaslatokrdl. Egyetértés esetén igy emdédtkiorvényetdre a javaslat. Ha a Képvi-
sebhaz elutasitotta a mddositast, kétharmados tobbkéguelheti térvényé az altala korab-
ban elfogadott javaslatot. Amennyiben nincs megthdmados tobbség, a két haz k6zos
bizottsagot allit fel k6zos javaslat kidolgozaséha. Uj javaslat akkor valik térvénnyé, ha
mindkét haz tdbbsége megszavazta. Az alkotmany sitdddra iranyuld javaslatot mindkét
hazban kétharmados tobbséggel kell elfogadni. ¥eiat nem hatarozza meg a térvényalko-
tasi targykoroket, és nem ismeri a gsftett tdbbséggel elfogadandé alkotmanytérvény vagy
alkotmanyerdj torvény fogalmat sem.

A koztarsasagi elnokl szolo lll. fejezet Iéenyegében megegyezik a k&aaagi alkotmany-
ban foglaltakkal, azzal a Iényeges kulénbséggeadyhmkét haz a tagjai sorabdl valasztja az
allamfst, akinek megbizatas &it valasztdé Orszagdgies megbizatasi idejehez van kétve. Az
Ujravalasztas megengedett. A kormanyra vonatkoabatyokat a 1V. fejezet tartalmazza. A
miniszterelndkot ha kell, tobb fordulé utana-két hdz egyittesen valasztja meg, majd a koz-
tarsasagi elndk nevezi kh miniszterek csak az orszaddgsi képvisedk koztl kerilhetnek
ki, kKinevezésiuk maodjarél nem szol a tervezet. Adeet fenntartja a konstruktiv bizalmatlan-
sagi inditvany és hizalmi szavazamtézményét. Utdbbeésetébenj elem, hogyha a két haz
nem szavaz bizalmat a miniszterelndknek, akkomismérelndk vagy benydjtja a lemonda-
sat, vagy javasolja az alladriek a két haz feloszlatas#. koztarsasagi elndk csak alkot-
manysértés esetén tagadhatja meg a kérés tekgsités

Az utolso, V. fejezet az Alkotmanybirdésagrol szbbrvény vagy magogszabaly alkotmany-
ellenességének megallapitasém kezdeményezheti barki, csak az, akit ez alapjdeksére-
lem ért, és a szamara fennallé renpemrvoslatokat kimeritettéA tiz tagu Alkotmanybiro-
sagot fele részben a Képvislehz, fele részben a Terlleti Tanacs valasztja kétdos tobb-
séggel, ugy hogy a testilet legalabb fele afbisdsagok tagjai kdzul kertljon ki. A megbi-
zatasi id 12 év, az Ujravalasztas kizart.

3.5. G.Nagyné Macz6 Agnes alkotmanytervezete

G. Nagyné Macz6 Agnes a jogi egyetem elvégzéseaitéizigazgatasban kezdett dolgozni.
Vidéki telepllésen jegyz majd csatlakozik a Kisgazda Péarthoz. Révitinadilva a part alel-
noke, majd az 1994-98 kozotti ciklusban - 1997 iggéa Parlament alelndke. Alkotmany-
tervezetét férjével, G. Nagy llian kéltel egyutt tobb éven at késziti, és akkor jelentetq,
amikor a parlamenti partok targyalnak az alkotnoadg mikéntjéil, alkotmany-ebkészit
bizottsag felallitasarél. Kossuth Lajos alkotmanygzetét megtalalva tAmadt az a gondola-
tuk, hogydk is elkészitik a maguk tervezetét. Ez a tervezéinszorgalombdl készult tehat,
abban a reményben, hogy a hivatalos alkotmanyazas snajd meritenek kidé.

A tizenkét fejezetdl és 143 szakaszbol all6 tervezet visszautal ad-B84forradalom tizenkét
pontjara.Koézponti gondolata a garancialis demokraciegyis az intézményes garanciakkal
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védett alkotmanyos rendszer, a hatalom éliehetisége és a nép kdzvetlen részvétele a ha-
talom gyakorlasaban

A hosszu, Unnepélyes preambuluisszatekint Magyarorszag torténelmének kizdeléwes
szazadaira. Megkllonbdzteti az allamalapitastobiigartd idbszakot, amikor a magyarsag
fuggetlen, szuverén allamkeént illeszkedett a keéegzeuropai népek kdzésségéhez, az ezt
kove® évszazadoktdl, amikor — révid intervallumokat kigé- hazank kilonbézhatalmak
gyarmati elnyomasa alatt sifgbtt. Az alkotmany legibb céljanak azt tartja, hogy az allam
mindenkori vezdli soha ne szakadhassanak el valaszt6iktol, mindiggrazet akaratanak
megfeleben cselekedjenek. Ezt biztositja tobbek kozotkpgjvisebk visszahivhatésaganak
joga.

Az |. fejezet a szuverenitasrol rendelkezik. Azélsaz allam hivatalos neveként emliti a Ma-
gyar Koztarsasagot. Ezutan a nemzeti jelképek kézetek, majd annak kinyilvanitdsa, hogy
a szuverenitas teljességét a magyar Szent Koratasié megA Szent Korona kilonleges
szerepét mutatja, hogy a tervezet szerint az Ohgzagpuletében kedrizni, és amegvalasz-
tott méltésagok a Szent Korondteltesznek Uinnepélyes eskhittervezet &odzvetlen demok-
raciat a kdzvetett elé helyeza hatalomgyakorlas édleges formajat a népszavazasban és a

népi kezdeményezéshen lagahatalmi agak egyensulyat a kéztarsasag elntkedita

Az alapjogokat szabalyozd Il. fejezet részletesgélg@ garanciak pontos megfogalmazaséaval
tanik ki. Az emberi életet a fogantatastél szamigjanagzati letl adodo sajatossagok szaba-
lyozasat kilon torvényre bizza. Ez a megfogalmayésa hagyja az abortusz megengedhe-
toségeének kérdését. Kimondja a személyiség szabamhtkikoztatasanak jogat, a cenzura
tilalmat. Részletesen felsorolja a kizardlagosnailtulajdon targyait, és &irja, hogytermg-

fold idegen allam vagy annak polgara tulajdonabannkeriilhet (A kulfoldi jogi személy
tehat szerezhetne tulajdont, bar ez nyilvan nemsaz@indékaban a szérek.) Aktiv valaszto-
joga a nagykoru, legalabb 5 éve magyar allampolgggal rendelkez személynek lehenig

a valaszthatésag feltétele a legalabb 10 éves, kiagod magyar allampolgarsadg\ szaba-
lyozas egyebként a kdztarsasagi alkotmany tartair@lapveien megegyezik.

Az allami kiemelt szerepét jelzi, hogy az allamrol szolobsitgok a kdztarsasag elnoker
rendelked lll. fejezettel kezddnek. Az elnevezés megvaltoztatasat, &fekzerkezet helyett
birtokos szerkezet alkalmazasat nyelvhelyességngant indokolja.A koztarsasag elnokét
az allampolgarok kozvetlenil valasztjade alkotmanyban pontosan megjeldlt napon. Az 5
évre megvalasztott elndk oktdber 23-an, déli 1Xkdr#ép hivatalaba. A kdztarsasag elndke
erds jogkorokkel rendelkezik, ez a prezidencializmeig imutat, de 6sszességében a tervezet
megmarad a parlamentaris kormanyforma keretei kéadtelnok eés jogositvanyait mutat-
ja, hogys a nemzetkdzi kapcsolatok, tovabba a déls kilg allambiztonsagi tgyek altala-
nos iranyitdja.A miniszterek szemeélyét a miniszterelndk jelole fhvaslatanak megtétele
elétt a kuligyminiszter, a beligyminiszter és a homhéd miniszter tekintetében koteles
kikérni a koztarsasag elnokéenek vélemeényét. A kéatg elndke nem csak az OrszabEp/
Ulésén vehet részt, terjeszthet be torvényjavastastmyujthat be kialtvanyt az Orszagtps-
hez, hanenelents Uigyekben dsszehivhatja a kormany Uléstlyenkoraz Ulésvezetés joga
ot illeti meg. Az allamé jogositvanyai megegyeznek a koztarsasagi alkotbremgbirtakkal,
azzal a lényeges kulonbséggel, hogy a terveeet kivanja meg az allathfiontéseihez a
miniszteri ellenjegyzésemmilyen targykorben.

A IV. fejezetben az Orszagihgsre vonatkoz6 szabalyokat talaljuk. &gykamaras Orszag-
gyilés 380 képvisébdsl all. A tervezet meghatarozza a négy évenként tarfieisytasok,
valamint a parlament megbizatasa kezdetének esmekgédpontjat, utdbbit napra és oOrara
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pontosan. Az Orszag@es megbizatasa lerdvidil, ha kétharmados tobbkédglyszlatja
onmagat, vagy a koztarsasag elndke oszlatja feutélabira akkor kertlhet sor, ha az Or-
szaggyilés nem tudja megvalasztani a kormanyt, vagy hafogadja el az allami koltségve-
tést a folyd év januar 30-ig. Az Orszagpsre vonatkozd szabalyok tulnyomérészt meg-
egyeznek a koztarsasagi alkotmanyban irt szabadyokkn azonban néhany fontos kilénb-
ség. A tervezet szerirfia a koztarasag elnbke nem ért egyet az elfogaédateki kihirdetésre
megkuldott térvénnyel, az Orszagsnek kétharmados tobbséggel kell dontenie adiujbo
elfogadasrdal A tervezet pontosan felsorolja kizardlagos torvényhozasi targykoroket9
vétot koved szavazastol eltekintve). A kizarélagos torvénylsozargykorbe nem tartozé
ugyekben a kormany nem sajat jogan alkothat reteteleanem csak ha az Orszaggy
kilon felhatalmazza erre. Az ilyen rendeletet at&sasag elndke hirdeti ki, de a tervezetben
nincs utalas arra, hogy az allangzeknek a rendeleteknek a kihirdetése kapcsarogylakat-

e politikai vagy alkotméanyossagi vétét.tervezet nem tesz kilénbséget az interpellaca és
kérdés, azonnali kérdés cimzettjei kodgit.nem csak a kormany barmely tagjahoz, hanem a
jogok orszaggilési biztosahoz, a szamviszék elndkéhez és a jegybank elnékéhez is intéz-
het interpellacio és kérdés. A ldgifb ligyész nem szerepel a cimzettek k6zott, és g
ségbl nincs is sz6 a tervezetben. A jogok biztosairadzet viszont az Orszaddgsil szo-

|6 fejezet végén szabalyozza. A tervezet az alldgdpiojogok orszaggilési biztosarol, va-
lamint a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orgyélgsi biztosardl rendelkezik. A tervezet
a hatalmi agak elvalasztasanak elve miatt fontosaxdja, hogy az Orszaghaz épulete kizaro-
lag az Orszagdyés rendelkezésére alljon, a kormany és a Kozt@gs&dnoki Hivatal mas
épuletben rikodjon.

Az V. fejezet a kormanyrol szOh kormany megalakitasara vonatkozo szabéalyok edégds
lultnak tinnek de tobb orszagban talalunk hasonld szabalyoAaseljaras a kovetkéz A
koztarsasag elntke konzultal a koaliciérasl@artokkal, majd kijel6li a kormany elntkét. A
kijelolt miniszterelndk javaslatara a koztarsashmle kinevezi a kormany tagjait a minisz-
terelndkkel egyltt. Ezt kové&tn a miniszterelndk 14 napon bellll bemutatja a kognprog-
ramjat a Parlamentnek, amely szavaz annak elfogealasia a kormany programja nem kap
abszolut tobbséget, az allairdl az Orszaggilésre szall &t a kezdeményezés joga. Amennyi-
ben 14 napon belll az Orszagis abszolut tdbbséggel megvalasztja a miniszigkéinés

az altala megnevezett kormanytagokat, a koztarselsdigge koteles kinevezni a kormanyt.
Ezutan Ujabb bizalmi szavazas kovetkezik 14 napil la kormany programjarol. Biraz
Orszéggwlés ugyancsak abszolut tdbbséggel szavaz. Abbasethen, ha abszollt tobbség-
gel nem sikerdl kormanyt alakitani, a tervezet iéhe teszi kisebbségi kormany megalakita-
sat, oly médon, hogy az Orszagtys megismétli az eljarast, de mar egyéaébbség is ele-
gend) a miniszterelndk és a miniszterek megvalasztasalabamint a kormanyprogram elfo-
gadasahoz. Ha ez az eljaras sem vezet eredmérkietéaasag elndke feloszlatja az Orszag-
gyilést. A bizalmi szavazasok tekintetében a tervageeéndszert vezet be. Bizalmatlansagi
inditvanyt csak a képvisiék egyotdde nyujthat be. Az Uj miniszterelnok szgm@éhem kell
megnevezni, tehdtem konstruktiv bizalmatlansagi inditvanys@n sz6. A bizalmatlansag
kinyilvanitasahoz a képvisié{ abszolut tobbségének a szavazata szikséges.biralaat-
lansagi inditvanyt nem szavazzak meg, harom hénaptii nem nyujthaté be Gjabb indit-
vany, kivéve ha azt a képviékllegalabb egyharmada tAmogatja. Ha az Orszdégyneg-
szavazta a bizalmatlansagi inditvanyt, tizenot ndpeil Gj minisztereln6koét kell valasztania.
Amennyiben ez nem sikeril, a tervezet szerint d&eéasag elnoke elfogadja a kormany le-
mondasét vagy feloszlatja az Orszaggst. Itt ellentmondast talalunk a tervezet sztbegé
mert egy korabbi szabaly szerihia az orszagg#és bizalmatlansagi inditvanyt szavaz meg,
megs#nik a kormany megbizataskilon lemondas nem sziikséges. A tervezet inde&ola
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nem is emliti ilyen helyzetben a lemondast, egy@fien aParlament feloszlatasardieszél.

A kormany lemondéasa 6néllé megbizatas mégszi ok, erre tekintettel a tervezet nem tar-
talmazza azt a lehgtéget, hogy a kormany dnmagaval szemben bizalnviagaat kérjen.
(Vagyis a kormany nem é&sitheti meg a sajat poziciojat egy altala kért ex&uyes bizalmi
szavazassallehetvé teszi a tervezet a miniszterrel szemben bemydjthizalmatlansagi
inditvanyt Ha az inditvany eredményes, a miniszter kotedesohdani. A kormany tagjait
illetéen érdekesség, hogy tarca nélkili miniszter neretlatkkormanyban. A kormanyrol szo-
16 fejezet tartalmazza a kdzigazgatasra és a kizsebkre vonatkozé legfontosabb szaba-
lyokat is. Fontos élras, hogy a kozigazgatas a hivatasos és partktiaszolgalat elvén
nyugszik. A koztisztvisék munkdjukat a koz érdekében, élethivataskéntd&tja

A bir6i hatalomrol rendelkezik a VI. fejezet. Averet nagy sulyt fektet birdi hatalom flg-
getlenségéreamelynelbiztositasa a koztarsasagi elndk feladakaervezet dlirja a birésagi
hatarozatok indokolasi kotelezettségét, ezen ladihlkalmazott jogszabalyok megjel6lését,
tovadbba a birak bluntgbgi és anyagi feléksségét az alkotmany és a torvények szandékos
megsertéséért. Ezek a szabalggyensulyteremtenela birak figgetlensége és kotelezettse-
gei kozott.A tervezetnem tartalmaz rendelkezéseket a birdsagi szervzent kilon tor-
vényre bizzaKizarélag a Legfeldbb Birésagot emliti meg, amely elvi iranyitast gyait az
0sszes birdsag itkddése és itélkezése felett, és gondoskodik anogy a birdi gyakorlat
egésze a nyilvanossag szamara hozzatelkgien. A tervezet nem véletlenil csak a birdi
hatalomrdl rendelkezik és nem az igazsagszolgattat®z indoklas kifejti, hogy az ligyész a
kormany politikajat kepviselnem fliggetlen, éa végrehajté hatalom résza fuggetlen bi-
résag egyik egyensulya, garancigja az ugyészséngamyr ala rendelése. Egyitig fligget-
len birosag és fuggetlen Ugyészseg ndikdudhet.

Az allamhéztartast szabalyozé VII. fejezet résaleteabirja a koltségvetési torvény és a zar-
szamadasi torvéeny beterjesztésének, elfogadaséetdkidejét, és szankciokat,6gbhsokat
allapit meg ezek elmulasztasanak esetére. lly@raelaz atmeneti gazdalkodas szabdalyozasa,
mig a szankciok sokrétk. Amennyiberna kormany nem nydjtjia bedden a koltségvetési
torvényjavaslatot, a koztarsasag elndke lemond&ziditja fel a pénzigyminisztetia az
Orszaggylés nem fogad el koltségvetési torvényt januar 30-aigpztarsasagi elnodk felosz-
lathatja az Orszaggilést Amennyiben pedig az Orszaddgs a zarszdmadéast nem fogadja
el, a kormany koteles lemondaAz Allami Szamvewszék és a Magyar Nemzeti Bank a koz-
tarsasagi alkotmanyban foglalt feladatokat latjazdal az eltéréssel, hogy a tervezbaak-
feligyeleti teendket a jegybankra bizzd-ontos garancialis szabalyként rogziti a teryezet
hogy a koltségvetés hitelfelvételéhez és egy éukenyilé garanciavallalasahoz térvényben
foglalt felhatalmazas szikséges, tovablhat@lbsl szarmazd bevételek nem haladhatjak meg
a koltségvetésben beruhazasi kiadasokra fordissizéget

A VIIl. fejezetben a helyi 6énkormanyzatokra vonat&oszabalyokat talaljuk. Ez a fejezet
rendelkezik az allam terileti tagozddasarol is.zAbslyok tartalma alapuiEn megegyezik
az 1990. augusztusi alkotmanyméddositasban a hekgrindnyzati rendszert alaptérvénybe
illeszts rendelkezésekkel. Sajatos szabaly, hogy a teraezalapfokl oktatast és az alapfoku
egészségugyi ellatast minden dnkormanyzat szanidedeks allami feladatként irja &l Eh-

hez kapcsolddik az azédtas, amely az Orszaggjgs kotelezettségéve tesaz allami kolt-
ségvetésti biztositani szikséges az dnkormanyzatoknak éekéteségeik teljesitéséhez és az
alapjogaik gyakorlasahoz szikséges pénzugiforasokat A tervezet a helyi 6nkormany-
zatok hatalomgyakorldsanal is @bséget ad a kdzvetlen demokracia intézményeingek, €
visszahivhatdva teszi a polgarmestert, valamirgmviseftestilet tagjait
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A IX. fejezetben szabalyozott Alkotmanybirosag bltiei megegyeznek a kbztarsasagi al-
kotmany, illebleg az Alkotmanybirdsagrol szold torvényiehsaval. Lényeges eltérés az
eljaras kezdeményéiztekintetében talalhatdlszetes normakontrollra kizarolag a kéztarsa-
sag elndke tehet inditvanyt, mig utélagos normakthtz kezdeményezhet, akit jogszabaly
alkotmanyellenessége miatt érdekséreleméstrendes jogorvoslat utjan sérelme nem nyert
orvoslast. Pokol Béla tervezetéhez hasonl6éan emvazet is kimondja a kérelemhez kotottsé-
get, tartva a testilet talzott aktivizmusatol. Alkkémanybirdsag tagjainak felét a f@lsiro-
sagok birai kozul kell valasztani, mig a tobbi Betében elegeéidha jogi végzettségik és
15 éves gyakorlatuk van. Az egyetemi oktatoktdl ndimetel tudomanyos fokozatot, és a
gyakorl6 jogaszoktél sem jogi szakvizsghAz alkotmanybirdkat az Orszadgigs 12 évre
valasztja, az Ujravalasztas kizart.

A jogalkotasrél 6nallo fejezet rendelkezékmely meghatarozza a jogalkotd szerveket és a
jogszabalyok hierarchigjat. A torvényalkotas rehdgOrszaggiesil szolo, a kormany és a
kormany tagja rendeletét a kormanyrol szol6 fejeaealmazza. A X. fejezet ezérfagalko-
tasrol sz0161987. évi Xl.torvénylsl vesz at olyamendelkezésekemint pl. a jogszabalyok
kihirdetésének szabalyai, a jogalkotasra széléfallmazas keretei vagy a jogszabalynak nem
minésuls iranyitasi eszk6zok meghatarozasa. Ez a fejeretiteazza a népszavazasra, €s a
népi kezdeményezésre, valamint a nemzetkdzi &désekre vonatkozé szabalyokat is. A
népszavazast az akkor hatalyos 1989. évi XVIl.&iopnez képest mas megkdzelitésben ren-
dezi.Csak a kotelez ereji népszavazast ismeamelyet szazezer allampolgar kezdeménye-
zésereaz Orszaggilés koteles elrendelnkKétféle népszavazasi targykort hataroz meg: a mar
elfogadott, de még ki nem hirdetett torvényt mégib népszavazast, valamint az Orszag-
gyiillés hataskorébe tartozé barmely mas, orszagosdeth kérdés eldontését, amely egy
jovében megalkotandd torvény elveinek meghatarozakshet. Jelerdtsen s#kiti a népsza-
vazasra nem bocsathato targykoroket. llyenek aégltetesil és az adokrol szolo térvények.
Az indoklas kulén hangsulyozza, hogy az alkotmaaryatma igenis targya lehet népszava-
zasnak. A népszavazassal méggiett torvényt véd rendelkezés, hogy azt két éven belll
nem lehet médositani, és ugyanabban a kérdésbedvédtbelll nem lehet Gjabb népszava-
zast tartani. A nemzetk6zi jog €s a magyar jog &alatat a tervezet dualista megkdzelitésben
szabdlyozza: a nemzetkdzi jog szabalya csak akdde & magyar jogrendszer részéve, ha azt
hazai jogszabaly kihirdetA kihirdetett nemzetk6zi egyezmények a torvéniatk dnak A
nemzetkdzi egyezményekkel kapcsos targyalasokatézi@rsasag elnokével egyeztetve — a
kuligyminiszter folytatja le. A kiemelt targykoroéb — allamhatar, védelmi szdvetség, allam
pénzigyi megterhelése, torvények megvaltoztatasiaval egyezmények — a koztarsasagi
elnok folytat targyalast. A nemzetkozi sz&atesek ratifikalasa az allathjoga, mig a kiemelt
targykorbe tartozé egyezményeket torvényben kefjasiteni.

A fegyveres afket szabalyozo Xl. fejezet a Magyar Honvédéegzek feladatardl, iranyita-
sarol, tovabba a szukségallapot idején valo fel@asukrol rendelkezik. Megtiltja, hogy
idegen fegyveres &k az orszag terlletén atvonuljanak, felhasznalhédlyenek vagy itt
allomasozzanak. Kimondja a tervezet, hogy a nemzetkéke megvaldsitasa erdekélhdar
gyarorszag lemond a tdmadd h&boruédnem tart fenn szarazfoldi, tengeri vagy légter
tovabba tamado célbdl fegyveresiarem léphetik at az allamhatart.

A zaré rendelkezéseket tartalmazo Xll. fejezett&dtakort szabalyoz. A rendkivili helyzete-
ket, ezen bellul megkllénbdztetve a hadiallapotognalkiviili allapotot és a veszélyhelyzete-
ket. Rendkivili helyzetben nem Honvédelmi Tanacgirt a hatalyos alkotmanyban —, ha-
nem Allamtanécs kodik, amelynek dsszetételét leirja a tervezefetbmlatat nem. A terve-
zet az alkotmany stabilitasara torekszik, en@tiezen megvaltoztathatd alaptorvészaba-
lyoz. Egy U] alkotmany ékészitésére az Orszadidgsnek Alkotmany Ekészit Bizottsagot
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kell 1étrehoznia, amelyben a parlamenti partok asoszamu kéepvis&ébel vesznek részt. A
bizottsag altal készitett alkotmanytervezetet magjei az Orszaggyes, és javaslatot fogal-
maz meg az alaptérvény elfogadas&aj alkotmanyrobzonban mar kbvetked valasztas
utan dsszedl Uj Orszaggylés dont miutan az €lz6 Parlament kit6ltotte megbizatasi idejét.
Az alkotmany elfogadasahoz kétharmados tobbségségak, majéz alkotmanyt népszava-
zasnak kell megésitenie Ugyanezek a szabalyok iranyaddk az alkotmany siéakara is.

3.6. Az Orszagagyilés Alkotmany-elbkeszit Bizottsaganak tervezete

Az 1994-98 kozott rikodott Orszaggylés Alkotmany-ebkészit Bizottsagot Allitott fel,
amely 1998. marcius 10-ére elkészitette normaszjawveglatat.

A 190 szakaszbol allé tervezet a Magyar Koztarsadgtmanyanak szabalyozasi elvéir
sz016 119/1996. (X11.21.) OGY hatarozatnak megtetartalommal készilt el. A tervezetet a
bizottsag egyhangu hatarozottal fogadta el. Hatégwkorben valamelyik part a tdbbségi
allasponttdl eltér véleményenek feltlintetését fontosnak tartottayadinzatkéent szerepel. A
tervezet me¢rzi az 1989-90-ben kialakitott alkotmany értékeittdl elté megoldasokat
csak a partok egyetértésével emel a normaszévegbe.

A Preambulum tobb valtozatban késziilt el, de kddém, hogymegjelenik benne a Szent
Korona, mint az ezeréves magyar allamisag térténjgliképe a szabadsag, egyéség, test-
Vériség eszméje, a népszuverenitas, a demokrgogaldamisag és az emberi jogok védelme.

A részeklsl és ezeken belll fejezetaklallo tervezet azltalanos rendelkezésekkedzddik.

Itt azokat a normakat talaljuk, amelyek az alkotyjnagész tartalmat befolyasoljak, és a téte-
les rendelkezések kereteit teremtik meg. Ebbeneadtben talaljuk az allam megnevezésére
és az allamformara vonatkozé rendelkezéseket, aelgnyiban tovabblépnek az akkor és
jelenleg is hatalyos alaptérvény szdévegén, hkigyilvanitia a tervezet az allam szocialis
jellegét Ezt konkretizalja pl. az a rendelkezés, amelynk szerepet biztosit az érdekképvi-
seleti szervekkel valo egyittikodésnek, az érdekegyeztetésnek. A szuverenitdsilygaa
gondolnakMagyarorszag eurdpai unios csatlakozasaga ebirjdk, hogy ahatalmi jogosit-
vanyok kétharmados térvénnyel jovahagyott nemzetkozi zédéisselatengedheik olyan
nemzetkozi szervezetnelmelynek tagjai vagyunk, dennek megésitéséhez népszavazas
szikségesAz alkotmanyos elvek és ceélok kozott Uj elem, )hagegfogalmazddik a hatalmi
agak megosztasanak elve és a demokracia kdvetamtmpgziti a tervezet az orszag hata-
rain tal éb magyarok sorsaért vallalt fefslséget, valamint a hazankbati semzeti és etni-
kai kisebbségek allamalkotdé mivoltat. A szuverenitdgalomkoréhez tartozik az allam teri-
lete és az allampolgarsag. A tervezet fenntartjaliam tertleti beosztasanak hagyomanyos
rendszerét, de nyitva hagyja annak Iékégét, hogy térvény mas teriileti tagozédast is meg-
engedjen. (Ez akkor a régiok és a kistérsegekhén@sanak lehéségére utalt.) Az allampol-
garsagra vonatkozé szabalyozas Uj eleme, hogy ré@ghaiaa az allampolgarsag megszerze-
sének eseteit i$lonositasnal a magyar szarmazasuakgt élveznekAz altalanos rendelke-
zések szabalyozzak az allam jelképeit: az allarszlpé és cimert, a Himnuszt, valamint a
nemzeti innepeket.

A masodik rész aemberi és allampolgari jogokr@zol. Ezen belll az éldejezet az egyes
jogokat és azok biztositékait hatarozza meg igsnetesen, mig a masodik fejezet az alapve-
t6 jogokra vonatkozo k6z0s szabalyokat tartalma2ztervezet az egymassal 6sszeflijgg
gokat egylivé csoportositva szabalyozza, dé& lbejezeti tagolas nélkiA kdtelezettségeket

— a tankotelezettség kivételével — nem ebben dedshanem a kotelezettséggel 6sszefligg
targykort szabalyoz6 fejezetben helyezi el, ezgekiiejezve, hogy a jogok gyakorldsanak
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nem feltétele a kotelezettségek teljesitése. Aregygok szabalyozasanal a terveagyse-
ges szerkesztési eNg@lvet: ebszormegnevezi az adott jogdts alanyi jog estében deklaralja,
hogy az meqgilleti a jogalanyokat, illetve, amelyakm alanyi jogok, hanem az allam azokat
intézmeényvédelmi kotelezettsége keretében bizégstteghatdrozza az intézmeényvédelmi
kotelezettség tartalmaEz a kotelezettség ugyan feltétlen, de az allkah Biztositott szolal-
tatasok, ellatasok szintje az allam mindenkori tieiné képességéhez igazodik. A kdvetkez
szabalyozasi elem j@g pontos tartalmanak meghatarozasaajd ajog korlatai, feltételei
kovetkeznek. Itt azt mondja ki a tervezet, hogp@ I[gnyegével dsszefugdartalmi elemek
korlatozhatok-e, vagy az adott jog abszolut védekheez. Az alapvétjogok korlatozasanal

a tervezet az Alkotmanybirésag un. alapjogvédedsutiét veszi at: alapviejogot korlatozni
csak az alkotmanyban vagy az alkotmany felhatalssmadapjan térvényben szabad, és alap-
vetd jog torvényi szabalyozads soran csak kivételesdltétlenil szikséges mértékben, az
elérni kivant céllal aranyosan korlatozhato.

A harmadik rész gpgrendszerszabdlyozza. Ezen belll azéefejezet meghatarozza, melyek
a jogalkoto szervek, azok milyen jogszabalyokabuék, és ezeknek mi a viszonyuk egy-
méashoz. A torvényi szabdlyozas azédlsges, az alkotmanyban meghatérozott targykorok
kizarolag torvényben szabalyozhatok. Kormanyreridel®n felhatalmazas nélkul, a kizaro-
lagos térvényhozasi targykdrbe nem tartoz6 Ugyekimhato, ha torvény szabélyozatlanul
hagyta ezt a targykort. Torvényi felhatalmazas jalapannak keretei koz6tt a Kormany vég-
rehajtasi rendeletet ad ki. Miniszteri rendeletkcsegasabb szifijogszabaly felhatalmazasa
alapjan adhato ki. A tervezetegtiltja a jogalanyokra hatranyos tartalmu visszafleges
jogalkotast A torvényhozasi eljaradtulon fejezet tartalmazza. A torvényikzkorben, bizo-
nyos allamszervezeti kérdésekben irja @ljelenlev képvisebk tébb, mint kétharmadanak
szavazataval (misitett tobbséggel) elfogadhaté térvények koveteyrd&nErdekessége a
tervezetnek, hogy a kdztarsasagi elnokét és amarna bizottsagot (a hatalyos szabalyozas-
tél eltéien) nem jogositja fel torvény kezdeményezéséredvetked fejezet anemzetkdzi
jog és a magyar jog viszony@ndezi akképpen, hogy a nemzetk6zi sigek megkoteseé-
nek legfontosabb szabalyait az alkotmanyba emefiedzetkdzi szetdések megésitése —

a kiemelt targykorok kivételével, amelyek az Orgpdites hataskorébe tartoznak ka@ztar-
sasagi elndjogkore, aki egy izbewisszakildheti megfontolasra a nemzetkdzi §dést, ha
azzal nem ért egyet

A negyedik, legterjedelmesebb rész allamrolszdl, és a valasztdsok szabdlyaival kedd

A tervezetbiztositja az aktiv valasztojogot a kulféldod, &le Magyarorszagon allando lako-
hellyel nem rendelkézillampolgarok szaméra, azonban kizéadeet a valaszthatosaghoh
parlamenti valasztasokne¢gyes rendszeitt eld, amelyben az aranyossag eérdekében a man-
datumoknak legalabb fele listan nyekhet. A valasztasokra vonatkoz6 szabalyok legkorab-
ban a kihirdetést szamitott egy év elteltével alkalmazhatdk. A eaet me§rzi azegykama-

ras parlamentmodelljét. Az Orszagdyeést szabalyozo fejezet a hatalyos alkotmanyhoz ké-
pest annyival évebb, hogy tobb rendelkezést (pl. politikai vitegditsagi rendszer, mentelmi
jog, 6sszeférhetetlenség) atvesz a Hazszabalyledlel a képvisélk jogallasardl szolo tor-
vénylBl. Ebben a fejezetben talaljuk a népszavazés smabaA tervezet megkulonbozteti a
véleményeé és az igydowt népszavazastigydont népszavazasra csak mar megalkotott
torvény hatélyon kiviul helyezése érdekében vagykarmanyt megvaltoztato torveny ellené-
ben szervezhéulairasgyijtés. A koztarsasagi elndkre vonatkozé szabalyok aldgvemeg-
egyeznek a hatalyos alkotméany rendelkezéseivelovetkes fejezet a kormanyrol és — Uj
elemkeént — a kdzigazgatasrol szol. A tervezet nesmletezi a kormany hataskorét, csak dek-
larélja, hogy avégrehajtd hatalom élén a kormany, &mely meghatarozza az allam é&ltalanos
politikgjat, végrehajtja az alkotmanyt és a tornekst, iranyitja az allamigazgatast (meghata-
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rozott kivételekkel). A miniszterelnokét a koztésagi elndk jeldli, és az Orszagdgs va-
lasztja meg, a képvisid tobb mint felének szavazataval.kormanyprogramrél az Orszag-
gyilés nem szavad konstruktiv bizalmatlansagi inditvany és a hiziakzavazas szabalyai
megegyeznek a hatalyos alkotmannyalkdzigazgatas szabalyai a tdérvényes eljarasi rend
betartasat, az eljaras lefolytatasanak kotelezgtiséa tétlenseg tilalmags a hataskorelvo-
nés tilalmat tartalmazzak

Az igazsagszolgaltatasr@zolo fejezet nem részletezi a birdsagi szervezeszer felépité-
Sét, ennelszabalyozasat torvényre bizza birak jogallasa viszonylag részletesen szabalyo
zott, megtalaljuk itt az 6sszeférhetetlenség, atehem jog, az elmozdithatosag regulait. A
tervezet nem szo6l Igazsagszolgéaltatasi Tanacsréit ebben a partok nem tudtak megalla-
podni. Véleményezési jogkorrel rendel&ebirdi dnkormanyzati szervek alakithatdkz
ugyészseég 0ndllé allami szerv, része az igazsggatathsnak A kozpéenzugyekil szol6 XiIl.
fejezet szabalyozza a pénzrendszert, az allamké@stian kozteherviselést, a kdzponti kolt-
ségvetést, az &tmeneti gazdalkodast, az allamiovengy kapcsolatos joggyakorlast, rendelke-
zik az Allami Szamvetszéksl és a Magyar Nemzeti Bankrd\z atmeneti gazdalkodasrol,
illetve a zarszadmadasrol szol6 torvény el nem fdgadak jogkovetkezménye, hogy a Kor-
many koteles 6nmagarol bizalmi szavazast kéyrkatonai és rendvédelmi szervek szabalyai
annyiban térnek el a hatélyos alkotméanytol, hogyemzetbiztonségi szolgéltatokrdl is szol-
nak. A tervezet a honvédelmi kotelezettség tartabika@s a hivatasos szolgalat jellénete-
meinek meghatarozasét kulon térvényre bizza, éd Etrtve teszi a hivatasos hadseregre
tortéry attérést Az 6nkormanyzatokat szabalyozo XIV. fejezet mdgikhiozteti ahelyi 6n-
kormanyzatokat, a kisebbségi dnkorméanyzatokat lésztestileteketA helyi nkorméanyzat-
ok szabdlyait nem kivanja megvaltoztatni, a nemeetetnikai kisebbségek szamara ugyan-
akkor biztositja a helyi és az orszagos dnkorménghnaehozasanak jogat. A tervezet egészé-
bél nyilvanvalo, hogya kisebbségek intézményes parlamenti képviselett. éJj elem a
kOztestllet szabalyozasa, amely a Polgari Torvémypkiéegfontosabb rendelkezéseit emeli at
az alkotmanyba.

Az 6todik rész aendkivili helyzetekit szol. Megkulonbozteti a medeb vedelmi helyzetet,

a fegyveres védelmi helyzetet, a szikséghelyzstet katasztrofahelyzetet. Megs) védel-

mi helyzetben még nincs haborus helyzegzikséges intézkedéseket a kormany teszi meg.
Fegyveres védelmi helyzetben rendkivili allapotdt kihirdetni és a sziikséges intézkedése-
ket is a kormany vagy annak egyes tagjaibdl alidkeslab testilet teszi med Honvédelmi
Tanacs nem hatalmi csucsszarsak a parlamenti frakciok keépviélol all, ésaz a feladata,
hogy elledrizze a kormanynak a rendkivili allapottal kapcsosatevékenységéjyakorolja
tovabba az Orszagiifés ezen idszakra vonatkozo specidlis jogositvanyait. Szikslkgght
sulyos bel§ rendzavaras esetén all fenn. llyenkor szikségataiell kihirdetni és a rendki-

vili allapotra vonatkoz6 szabalyokat kell megfédel alkalmazni.

A hatodik rész aalkotmanyvédelem intézményéiraz Alkotmanybirdsagrél, az emberi jo-
gok orszaggilési biztosarol, valamint az alkotmany megvaltamanak szabalyairdl rendel-
kezik. Az Alkotmanybirésagrol sz6lo fejezet tételesmeghatarozza a testilet hataskorét,
megjeldlve az inditvanyozasra jogosultak korét. égbbz alkotmanybirésagrél szol6 térvény
rendelkezéseit emeli alkotmanyi szintre. Ugyanasaérvenylsl kertltek az alkotmanyba
testillet eljardsanak legfontosabb szabaly@#abalyozza a tervezet az Alkotmanybirdsag ha-
tarozatainak jogkovetkezményeit is. Az alkotmangbijelolésének, valasztasanak akkori
szabdlyain nem valtoztad, megbizatasidst azonban tizenkét évre emeli, az Ujravalasztas
tilalmanakkimondasa mellettA tervezetaz emberi jogok orszagfjgsi biztosaikent az ak-
kori helyzetnek megfeléen — az altalanos biztost €s helyettesét, valamkitebbségi biztost
€s az adatvédelmi biztost nevesiti, meghatarozeadtikat és szabalyozva eljarasukat. Az
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alkotmany megvaltoztatasanak szabalyainal a tetvesa kilénbozteti meg az Uj alkotmany
elfogadasat az alkotmany modositasatd.alkotmany megvaltoztatasardl szolo térvényt az
osszes képvisekétharmadanak szavazataval fogadjakfekihirdetéskor a kdztarsasagi el-
nok nem gyakorolhat vétéjogot, é€s az ilyen torvalkptmanyossagi vizsgélata nem inditva-
nyozhat0.Az elfogadott torvényt kozze kell tenni a Magyazl&dyben, és 90 napon belll a
képvisedk egydtdde vagy haromszazezer valasztopolgar négosast kezdeményezhet ellene.
Az alkotmany megvaltoztatasara iranyuld torvényaakiekinthed elfogadottnak, és akkor
hirdetheb ki, ha 90 napon bellil nem kezdeményeztek ellepszaa¥azast, illetve, ha a nép-
szavazas eérvenytelen vagy eredménytelen volt. & mardelkezések kozott figyelemre méltd
az az glirds, amely szerint az Uj alkotmany hatélyba |épéiséem s#énik meg egyetlen al-
lami szerv — korabbi szabalyok szerint megvalasxtagy kinevezett — vezgenek megbiza-
tasa.

3.7. Az Igazsagugyi Minisztérium 2006. évi alkotm&ytervezete

Petrétei JOozsef igazsaglugy-miniszter kezdeményez&se szakmai iranyitasaval 2004. de-
cembere és 2006. aprilisa kozott elkészilt egyhimbkotmanytervezettz a tervezet nem
kerult nyilvanossagraezért nem szerepel az évkonyv dokumentumai kéestartalméat sem
elemezzukAki erdekbdik e tervezet irantiészletes ismertetéslal réla a 2010-ben megje-
lent Magyarorszag politikai évtizedkonyvében

4. Befejezés

A tanulménybdl megallapithatd, hogy aki egy Uj mexgglkotmany kidolgozasaba kivan bele-
fogni, gazdag forrasanyag all rendelkezésére. &ektkivanunk az alkotoknak!
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