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Ellen6rzési Elvek és Standardok

Az Ellenérzési Elvek és Standardok a szdmvev&széki
ellenérzés alapvetd szakmai szabdlyait,
fundamentumdt és ezen keresztiil a munkavégzés
szemléletét, , ars poeticdjat” hatdrozzdk meg.
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|. Ellen6rzési elvek

1. A szamvev8széki ellendrzés alapelvei, alapértékei,
alapveté céljai

1.1. Alapelvek

1.1.1. A szdmvevdszEéki ellendrzések, javaslatok és a véleményformdlo
tandcsado tevékenységek javito, segité szandéktak. Az ASZ ellenSrzéseivel
els6sorban nem a hibak, a felel6sok keresésére, szankciondaldsuk szor-
galmazdsdra, hanem a hidnyossdgok, szabdlytalansdgok megel&zésére és
a vezetést, a dontés-el6készitést tdmogatd tevékenységre, magatartasra
koncentrdl.

1.1.2. A szdmvevGszéki ellen6rzés legfontosabb mindéségi kovetelménye
a megalapozottsdg és a megbizhatdsdg, amit a korszerd ellendrzési mod-
szerek alkalmazasdval, a lehet6ségekhez képest legmagasabb szint ellen-
6rzési bizonyossdg utjdn lehet és kell elérni.

1.1.3. Az ellen6rzési munka tovdbbi alapelvei: a szdmvevé fiiggetlenségé-
nek, a szakmai hozzdértésnek és a megfelel6 gondossdgnak az érvénye-
sitése, az ellenérzési eljardsok és modszerek fejlesztése, valamint az, hogy
a szamvevsszEéki ellendrzési tevékenységnek a torvényi felhatalmazds ke-
retein beliil kell maradnia.

1.1.4. A szdmvev3szEéki ellen6rzés fontos elvi alapja, hogy a hazai sajatos-
sdgok és igények szem elStt tartdsaval hasznositja, adaptalja az un. legjobb
(élenjaré) nemzetkozi gyakorlat eredményeit. Ennek megfeleléen az ASZ
feladatainak megvaldsitdsa sordn figyelembe veszi az INTOSAI 1977. évi
kongresszusdn, Limdban elfogadott nyilatkozatot (Lima Declaration),
tovdbba az INTOSAI-nak a nyilatkozatra €piil6 ellenSrzési szakmai szaba-
lyait, standardjait.
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1.2. Alapveté célok, kiildetés

1.2.1. Az ASZ alapvetd célja, kiildetése (misszidja) a kozpénziigyi folyama-
tok dtlathatosaganak, a kozpénzekkel és kdzvagyonnal valé gazddlkodds
elszamoltathatosdganak erGsitése, az dllamhdztartds biztonsdgos, kiegyen-
sulyozott mikodésének szolgdlata és fejlesztésének tdmogatdsa.

1.2.2. A szdmvev3szEki ellendrzés elGsegiti az Orszdggydlés koltségvetési
jogdnak gyakorldsdt, torvényhozasi és ellen6rzési funkcidjdnak elldtdsat.
1.2.3. Az ASZ aktiv szerepl6je a hazai és a nemzetkozi szakmai kozéletnek,
hozzédjarul a pénziigyi ellenérzési kultara szinvonaldnak emeléséhez.

1.3. Alapértékek

1.3.1. Az ASZ tevékenységének legfontosabb alapértéke a szakmai tudas és
tapasztalat.

1.3.2. A legfontosabb alapérték hasznositdsat olyan tovdbbi alapértékek
garantaljdk, mint az etikai normdknak megfelel6 magatartds és munka-
végzés, valamint a kreativ szemlélet, az innovativ munkahelyi 1égkor és
a szervezet egységessége, stabilitdsa.

1.3.3. Az ASZ mindig kész a megujuldsra, tudatosan alkalmazkodik a gaz-
dasdgi, a tarsadalmi és az ellen6rzési kOrnyezet vdltozdsaihoz, kihivdsaihoz.

2. A szamvevdszéki ellendrzés szakmai szabalyai

2.1. A szabalyozas rendszere

2.1.1. Az ASZ ellenérzései, jelentései egyenletesen j6 minGségének fenn-
tartdsa, az intézmény irdnti bizalom &rzése és erGsitése szempontjabol
megkilonboztetett jelentGséget tulajdonit az ellendrzési tevékenység teljes
kord, komplex szakmai szabdlyozdsdnak.

2.1.2. A szabdlyozds tartalma megfelel az INTOSAI szakmai standardok-
nak, felépitése is koveti a vildgszervezet szakmai szabdlyozdsi rendszerének
strukturajat és belso logikajat.



2.2. A szakmai szabalyozas céljai, rendeltetése

2.2.1. A szakmai szabdlyozds f6 célja, hogy egységes és konzisztens mind6-
ségkdzpontu kovetelményrendszert alkotva megbizhato, targyszerd alapot
adjon a szamvev6széki ellendrzéshez, a szamvevék munkdjdhoz, a munka-
teljesitmények megitéléséhez, valamint az elvégzett munka mingségének
feliilvizsgalatdhoz.

2.2.2. A szakmai szabalyok kovetkezetes érvényesitése az ASZ fiiggetlensé-
gének fontos garancidja, és hozzdjarul a szdmvevd személyének védelmé-
hez is.

2.2.3. Az ASZ a k6lcsonos bizalom erdsitésének jegyében adja kozre, teszi
megismerhet6vé szakmai szabdlyait az ellen6érzések eredményeit felhasz-
nalok, az ellen6rzott szervezetek és mads ellenGrzést végzé intézmények,
személyek szdmara.

2.2.4. Az ASZ - a stratégidjaban foglaltaknak megfeleléen - rendszeresen
értékeli a szakmai szabdlyozds alkalmazdsdnak tapasztalatait és gondosko-
dik fejlesztésérdl.

3. Az Allami Szamvevdszék ellendrzési tevékenységében
alkalmazott ellenérzési tipusok

3.1. Szabalyszer(iségi ellen6rzés

A szabdlyszertiségi ellendrzés szervezetek, tevékenységek mikodésére, prog-
ramok megvaldsitdséra, a kapcsol6do pénziigyi folyamatokra, elszdmold-
sokra, s mindezek szabdlyszertiségének, torvényességének megitélésére
irdnyul.

Ezen belill a pénziigyi-szabdlyszertiségi ellendrzés a pénziigyi elszamoldsok,
kimutatdsok, kiilondsen a koltségvetési beszamol6é megbizhatésdgdnak és
a kapcsol6do tranzakciok szabdlyszertiségének megitélésére irdnyuld, mi-
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ndsit6é véleménnyel zarulo ellendrzés.
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3.2. Teljesitmény-ellendrzés

A teljesitmény-ellendrzés célja a kozpénzek felhaszndldsdnak értékelése,
ami a gazdasdgossag, a hatékonysag és az eredményesség kritériumaira ala-
pozott rendszerszemléletd mindsitéssel, vagy kiilonboz6 célok elérése,
programok valora valtasa eredményeinek, problémadinak és azok okainak

feltarasdval végezhetd el.

3.3. Atfogé ellendrzés

Az dtfogo ellendrzés a bels6 irdnyitdsi, szabdlyozasi rendszerre, a kontroll-
mechanizmusra 6sszpontosul, annak vizsgdlata utjan értékeli az adott
szervezet vezetését, a feladatok elldtasdt, a programok megvaldsitdsat, az
er6forrasok hasznositasat, az informacios, a dontés-el6készitési, a dontési,
valamint a beszdmoldsi rendszert.

3.4. Az ellenérzési tipusok és a nemzetkozi gyakorlat

Az ASZ munkdjdban rendszeresitett ellendrzési tipusok megfelelnek a nem-
zetkozi gyakorlatnak és az INTOSAI standardoknak:

= regularity audit - szabdlyszertiségi ellen6rzés, megfelel az ISSAI 100
jeld dokumentum 39. szakaszdban foglaltaknak, ezen beliil: financial
statements audit/financial audit - pénziigyi-szabdalyszer(iségi ellen6r-
zés, ezt az ISSAI 100 - 39. szakaszdban - a szabdlyszertiségi ellendrzé-
sen beliili feladatként kezeli, nem nevesiti kiilon altipusként,

= value for money audit/performance audit - teljesitmény-ellenérzés,
megtelel az ISSAI 100 jeld dokumentum 41. szakaszdban foglaltaknak,

= comprehensive audit - 4tfogo ellen6rzés, az ISSAI 100 jeld dokumentum
- nem kiilon megnevezett ellendrzési tipusként - hasonlé jellegd, kozeli-
tést, a szabdlyszertiségi, jogszertiségi vizsgdlat hagyomdnyos keretén tdl-
mutato, a ,,jo vezetés”-re irdnyulo ellendrzést ir koriil 43. szakaszdban.



Il. Az ellen6rzések altalanos standardjai

4. Fliggetlenség

4.1. Az ASZ fiiggetlensége

4.1.1. A hatdlyos magyar jogrendben az Alkotmény és az Allami Szdmve-
v6székrol szo16 torvény elbirdsai hivatottak garantdlni az dllam legf6bb
pénziigyi ellen6rz6 szervének a fliggetlenségét. A torvény elfogaddsdhoz
- az Alkotmdny elGirdsdnak megfelelGen - a jelenlévd orszaggytilési kép-
visel6k kétharmaddnak szavazata sziikséges.

4.1.2. Az Alkotmény el6irdsa szerint az ASZ az Orszaggytilés pénziigyi-gazda-
sagi ellendrz6 szerve. Ez nem jelent valdsdgos szervezeti aldrendeltséget.
Az ASZ ellenérzési tevékenységét, valamint gazdalkodését az Orszaggytilés
kozvetleniil nem feliigyeli. Ugyanakkor az ASZ térvényi kotelezettségeinek
teljesitésével az Orszdggytlés torvényhozé és ellen6rzé funkcidjanak ér-
vényre jutdsdt segiti eld.

4.1.3. Az eln6k a vonatkozo6 torvények keretei kozott dont az ellendrzési
feladatokrdl, meghatarozza az ASZ stratégiajat, éves ellenSrzési tervét, az
ellendrzési tipusokra vonatkozo ellendrzési eljarasokat és modszereket rend-
szerbe foglal6 szakmai szabdlyokat, jovdhagyija a Szervezeti és Mikodési
Szabdlyzatot (ami kiilon fejezetben szabdlyozza az ellenGrzési tevékenység
rendjét).

4.1.4. Az ASZ - a réla sz616 torvény elirdsanak megfelelGen — esetenként
ellendrzést végez az Orszdggytilés utasitdsdra és ellen6rzést végezhet a Kor-
many kérésére. A kozigazgatasi hivatalok vezetsi kezdeményezhetnek On-
kormadanyzati gazddlkoddst érint6 szdmvevGszéki ellendrzést. A Kormdany
kérésének, illetve a kozigazgatdsi hivatalok vezet6i kezdeményezésének
teljesitésérsl az ASZ elnoke dont.

4.1.5. Az ASZ részrehajlds nélkiil, politikai befolydst6l mentesen végzi ellen-
Orzéseit. Fliggetlenségét erdsiti, hogy a rd vonatkozo torvény szerint elno-
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két és alelnokeit az Orszaggy(lés 12 évre vdlasztja meg. Megvdlasztasukhoz
az orszaggydlési képvisel6k kétharmaddnak timogat6 szavazata sziikséges.
A torvény meghatdrozza a vdlasztott tisztségvisel6k hivatalbdl torténd el-
mozditdsdra, visszahivdsara vonatkozo szabalyokat. A torvény szerint az el-
nokot és az alelnokoket az orszaggydlési képviseldvel azonos mentelmi jog
illeti meg. Az ASZ vezetGire és a szimvevGkre szigort Osszeférhetetlenségi
szabdlyok vonatkoznak.

4.1.6. Az ASZ a kozponti koltségvetésben onallo fejezet. A fejezet koltségve-
tésére vonatkozo javaslatot, valamint a koltségvetés végrehajtasarol sz6l6
beszdmolot az ASZ éllitja 6ssze. Ezeket a dokumentumokat a Kormany a
kozponti koltségvetési torvényjavaslat, illet6leg az annak végrehajtdsarol
sz0l6 torvényjavaslat részeként vdltoztatds nélkiil terjeszti el6 az Orszag-
gytlésnek. Ez a szabdlyozds hivatott garancidt adni a Kormdnytol val6 pénz-
ugyi fiiggetlenségre.

4.1.7. Az ASZ a fiiggetlenségének szem el6tt tartasaval gondoskodik arrél,
hogy az ellen6rzott szervezetek tisztdban legyenek ellenérzési felhatalma-
zdsdval, modszereivel és eljardsaival. A vonatkozo torvényi el6irds szerint
az ellendrzott szervezet vezetGje az ellen6rzési megdllapitdsokra észre-
vételt tehet. Az ASZ az ellen6rzott szervezetnek a tényekre vonatkozé
megalapozott észrevételeit veszi figyelembe. Ellen6rzési megdllapitdsai,
kovetkeztetései és javaslatai kialakitdsandl, tovdabbd minden mads esetben
is véleményének kifejtésénél megorzi fliggetlenségét. Nem avatkozik bele
a végrehajt6 hatalom, illetve az ellendrzott szervezet tevékenységébe.
4.1.8. Az ASZ - 6sszhangban az e szabdlyzat 1.2.3. szakaszdban foglaltak-
kal - ellen&rzési tapasztalatait, véleményformadlé tandcsaddsat oly médon
is torekszik hasznositani, hogy egyuttmekodést épit ki a gazdasdgi, pénz-
ugyi témdkat oktatd és kutatd egyetemekkel, féiskoldkkal, tudomdnyos
mihelyekkel, szakmai egyestiletekkel, szem el6tt tartva, hogy ezirdnyu
kapcsolatai nem sérthetik fliggetlenségét.

4.1.9. Az ASZ fontosnak tartja fliggetlenségének és szerepének tudatositasat
a tdrsadalomban. Ennek érdekében széles kord tdjékoztatd tevékenységet
folytat.
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4.2. A szamvev§ fiiggetlensége

4.2.1. A szamvevdnek fiiggetleniil, targyilagosan, kiils6 befolydstél men-
tesen kell végeznie munkajat. Ellenérzési megallapitdsait, kovetkeztetéseit
és mindsitd véleményét szakmai megitélése szerint, megfelelé gondossag-
gal alakitja Ki.

4.2.2. A szamvevonek nem elég fliggetlennek lennie, hanem annak is kell
latszania. Kertilnie kell minden olyan helyzetet és koriilményt, amely alkal-
mat adhat fiiggetlenségének megkérdsjelezésére.

4.2.3. Aszamvev6 fliggetlensége csak a szamvevdszéki ellendrzés szakmai
szabdlyainak tortén6 megfelelés keretei kozott érvényesiilhet. A fiiggetlen-
ség nem jogositja fel a szdmvevdt a szakmai szabalyoktol valé dnkényes,
indokolatlan eltérésre.

5. Hozzéaférési jogosultsag és az informaciok bizalmas
kezelése

5.1. Az ASZ a torvényi felhatalmazésa alapjan a kozpénzek és a kozvagyon
felhaszndldsat a végsd felhaszndloig kovetve ellendrizheti. Az ellenérzés-
hez sziikséges informdcidkat az adott informdciéval rendelkez6 személyek
vagy szervezetek kotelesek megadni, fliggetleniil att6l, hogy a koz- vagy
a maganszférdba tartoznak.

5.2. Az ASZ szamvevéije szdmdra torvényi elSirds biztositja, hogy az ellen-
Orzott szervezet barmely helyiségébe beléphet, iratokat és méas dokumen-
taciokat kérhet, az informatikai eszk6zokkel kezelt adatnyilvdntarto6 rend-
szerek adatdllomdanydba is betekinthet.

5.3. Az ellen6rzott szervezetr6l megszerzett informacidkat bizalmasan kell
kezelni; azokat kizdrélag az adott szamvevGszéki feladat ellatdsdhoz szabad
felhaszndlni.

5.4. Az ASZ bizalmasan kezeli az ellenérzéssel kapcsolatos informéciokat.
Blncselekmény gyantja esetén azonban - a vonatkozo jogszabalyi el6ird-
soknak megfelel6en eljdrva - megdllapitdsait koteles haladéktalanul az
illetékes hatésdg tudomadsara hozni.
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6. Szakmai hozzaértés

6.1. Szaktudas és szakmai gyakorlat

P

6.1.1. Az ASZ-161 52616 torvény elGirdsainak megfelelGen ellendrzési, vala-
mint azt kdzvetleniil segits, igydonts, érdemi feladatot csak fels6foku
végzettségl személy ldthat el.

6.1.2. Az ASZ szakteriiletenként differencialt felvételi politikat kovet, ame-
lyet az dltaldnosan alkalmazott pdlyazati eljardsok sordn érvényesit. Alkal-
mazasi €s teljesitményértékelési kovetelménynek tekinti, hogy a szimvevdk
feladataik elldtdsahoz megtelel6 képzettséggel, szaktuddssal, jartassaggal,
gyakorlattal és idegennyelv-ismerettel rendelkezzenek.

6.1.3. A szamvevék szdmaéra kovetelmény, hogy az ASZ ellendrzési hatds-
korébe tartozo tertiiletek és szervezetek miikodésére vonatkozo szakisme-
retek mellett a kapcsolodo jogszabalyok ismeretével is rendelkezzenek és
legyenek képesek a szimvevdszéki ellenérzések szakmai szabdlyaiban fog-
laltak alkalmazésdra.

6.1.4. Minden szamvevd ismereteinek, gyakorlatdnak és toviabbképzésé-
nek igazodnia kell ahhoz a szdimvev@széki ellendrzési tipushoz is, amilyen
tipusu ellendrzésben kozremtikodik.

6.1.5. Minden ellen6rzést olyan szamvevSknek kell elvégezniiik, akik
(egytittesen) rendelkeznek az adott ellendrzéshez sziikséges szaktuddssal,
ismeretekkel és gyakorlattal.

6.2. Szakmai megitélés

6.2.1. A szamvevdk szdmadra kovetelmény, hogy a szakmai szabdlyozds els-
irdsaira is figyelemmel, szaktuddsukra és gyakorlatukra épitve legyenek
képesek szakszerd, helytdll6 és fiiggetlen szakmai vélemény kialakitdsdra,
szakmai megitélésre. Ennek értelmében kell egyes (rész)feladataikat ellat-
niuk, kiilonb6z6 megoldasi lehetdségek kozott valasztaniuk, a feladatok
teljesitéséhez sziikséges dontéseket meghozniuk.
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6.2.2. A szamvevonek szakmai megitélés alapjan kell dontéseket hoznia -
egyebek mellett - példdul:

= az ASZ éves ellen6rzési tervéhez kapcsol6do témajavaslatok kialaki-
tdsahoz;

= a lényegességi szint meghatdrozdsahoz;

= az ellen6rzési kockazatok értékeléséhez;

= az ellendrzési megkozelitési mod eldontéséhez;

= a végrehajtani tervezett ellendrzési eljardsok (tesztek) jellegének, ter-
jedelmének és titemezésének meghatdrozasihoz;

= a statisztikai mintavételi eljdrds megvdlasztasahoz;

= az ellenérzés el6re nem latott korilményeinek mérlegeléséhez;

= a megszerzett ellen6rzési bizonyitékok értékeléséhez;

= az ellendrzési jelentés, a mindsité vélemény készitése sordn az ellen-
6rzési megallapitdsok, kovetkeztetések és javaslatok sulypontozdsidhoz
és kifejtésiik logikdjanak meghatdrozaséhoz.

6.2.3. Sziikség esetén a szdimvevOnek szakmai segitséget, tandcsot kell
kérnie hozzdért6 kollégditol, vezetsitol.

6.3. Oktatas, tovabbképzés

6.3.1. Az ASZ a stratégiai céljaihoz és a tervezett ellenérzésekhez igazo-
déan mikodteti belsé tovabbképzési rendszerét, ami a szakmai feladatok
sajatossdgaihoz és a munkatdrsak felkésziiltségi szintjéhez igazodik. Meg-
hatdrozza azokat a tovabbképzési programokat, kurzusokat, amelyeket
a szamvevonek kotelezs elvégeznie.

6.3.2. A szamvevinek torekednie kell arra, hogy szakmai ismereteit nap-
rakészen tartsa, tudatosan gydjtse tapasztalatait, és felettesével kdozosen
hatdrozza meg az ismeret- és tapasztalatszerzés megfelelé moédjat (ASZ-on
beliili vagy azon kiviili, iskolarendszert vagy mads tovabbképzésben val6
részvétel).
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7. Megfelel6 gondossag, szakmai igényesség

7.1. A szdmvevének legjobb tuddsa szerint targyilagosan, koriltekin-
t6en, megfelel6 gondossdggal és szakmai igényességgel kell feladatait el-
végeznie.

7.2. A kortltekinté feladatelldtds, a megfelel6 szakmai gondossdg nem
jelent tévedhetetlenséget. A szimvevének fel kell késziilnie arra is, hogy
a megszerzett adatok, informdciok hibdkat és ellentmonddsokat is ma-
gukban rejthetnek. Ezért a koriltekinté gondossdg része az in. szakmai
szkepticizmus érvényesitése is, ami azt jelenti, hogy a szamvevének - fel-
hasznéldsuk el6tt - mindig alaposan értékelnie kell az adatokat, informaé-
cidkat, az ellendrzési bizonyitékokat.

7.3. A kiils6 ellendrok, illetve szakértSk ellen6rzési feladatok megolda-
séra val6 alkalmazdsa nem mentesiti az ASZ-t az ellenérzési megéllapita-
saira, kovetkeztetéseire, mindsits véleményére vonatkozo felelGssége alol.
Ezért foglalkoztatdsuk esetén megfelelé gondossdggal kell eljarni. Meg
kell bizonyosodni arrél, hogy rendelkeznek az adott feladat elvégzéséhez
sziikséges szaktudassal. A vonatkozo szerz6désekben pontosan meg kell
hatdrozni teenddiket, a kovetelményeket s munkavégzésiik titemezését.
(V0. az e szabdlyozds 9.6.5. szakaszdban foglaltakkal.)

8. Az ellen6rzési munka alapvetd kovetelményei

8.1. Megalapozottsdg, megbizhatésag

8.1.1. Az ellen6rzési munka alapvet6 kdvetelménye, hogy az ellendrzések
eredményei, a megallapitdsok, a kovetkeztetések és a javaslatok megalapo-
zottak és megbizhatdak legyenek.

8.1.2. A megalapozottsdg és a megbizhatdsag az ellendrzések €s az ellen-
6rzési munka legfontosabb minéségi kovetelményeit jelentik. Ervényre
jutasukat minden ellendrzési tipus esetében - ésszerti hatarok kozott -
a lehet6ségekhez képest legmagasabb szintl ellen6rzési bizonyossdg utjan
kell biztositani.
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8.2. A ,3E” kovetelménye

8.2.1. Az ellen6rzéseket a gazdasdgossdg (economy), a hatékonysdg (effi-
ciency) és az eredményesség (effectiveness) érvényesitésével kell elvé-
gezni. Ezt az ellen6rzési tevékenység korszerd szakmai szabalyozésaval,
kortltekints tervezéssel, valamint a minéségkozponti vezetés és irdnyi-
tas kovetkezetes érvényre juttatdsdval lehet és kell elérni.

8.3. Az ellendrzési folyamat kulcselemei

8.3.1. Az alapvet6 kovetelmények érvényre jutdsa az ellendrzési folyamat
kulcselemeivel alapozhat6 meg.
8.3.2. A kulcselemek:

= az ellenérzési célok és feladatok pontos meghatéarozdsa,

= a lényegesség és az ellendrzott kockdzatainak felmérése, elemzése és
becslése (ennek alapjdn az ellen6rzések specifikus céljainak, teriiletei-
nek és hatokorének meghatdrozdsa, az ellen6rzési megkdozelitési mo-
dok megvdlasztdsa, a megfeleld ellendrzési eljardsok meghatdrozdsa),

= az elegendd és megfeleld ellendrzési bizonyiték(ok) megszerzése az
ellendrzési megallapitdsok és a kovetkeztetések aldtdmasztdsdhoz,

= az ellenérzési munka megfelel6 dokumentdldsa,

= az ellendrzések végrehajtdsdnak és eredményeinek tObbszintli min&ség-
kontrollja, ami magaban foglalja a folyamatba épitett feltilvizsgalatokat,
valamint az utélagos értékeléssel megvaldsulé mingségbiztositdst is.

8.4. Az ellenérzések hozzdadott/\j értéket hoznak létre

8.4.1. Az alapvet$ kovetelményeket kielégits, a stratégidnak megfelelGen
kivalasztott ellendrzések hasznos segitséget nyujtanak a vizsgdlt szerveze-
teknek, s mindenekel6tt az Orszdggytlés torvényhozdsi és ellenSrzési
funkciéjdnak gyakorldsat, emellett a (pénziigyi) kormdanyzat, valamint az
onkormadanyzatok munkajét is érdemben elémozditjak.

8.4.2. Az el6bbiek alapjdn az ellenGrzések - sajatos kozgazdasdgtani ana-
l6gidval élve - hozzdadott értéket/dj értéket teremtenek.
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9. Az alapvetd kovetelmények teljesitése

9.1. Ellenérzési bizonyossag, ellen6rzési kockazat

9.1.1. Az ellen6rzési bizonyossdg szintje azt fejezi ki, hogy az ellen6rzés
alapjan kialakitott megallapitdsok, kovetkeztetések, illet6leg a mindGsit6é
vélemény milyen mértékben helytdlldéak, megalapozottak, megbizhatdak.
Nincs abszolut (100%-0s) bizonyossdg. A bizonyossdgnak ésszertien ma-
gas szintjére lehet és kell torekedni. Minél magasabb szintd az ellen&rzé-
si bizonyossédg, anndl kisebb (alacsonyabb szint() az ellenérzési kockézat.
9.1.2. Az ellen6rzés minGségét meghatdrozé magas szintd ellendrzési
bizonyossag azt jelenti, hogy a jelentés vagy a mingGsit6 vélemény a lehetd
legteljesebb mértékben megfelel az ellen6rzési céloknak, vdlaszt ad az el-
lenérzési program kérdéseire, oly médon, hogy minden megdllapitdst,
kovetkeztetést elegends és megfelel6 bizonyiték tdmaszt ald, azaz a je-
lentés nem tartalmaz téves, megalapozatlan megallapitasokat, kovetkez-
tetéseket.

9.1.3. Az ASZ pénziigyi-szabdlyszertiségi ellenGrzései sordn - az ez irdnyu
nemzetkozi gyakorlatnak megfelelSen - legaldbb 95%-0s mértékd ellen-
6rzési bizonyossdgot kell elérni. Ennek megfelel6en maximalisan az ellen-
Orzési kockdzat 5%-o0s valdszintisége fogadhato el.

9.1.4. Specidlis koriilmények indokoltta tehetik a 95%-o0s mértéktdl valo
eltérést, amit az annak engedélyezésére felhatalmazott szakmai vezeté
hagyhat jova.

9.1.5. A teljesitmény-, valamint az dtfogo ellendrzések esetében, ha a bi-
zonyossdgi szint szdzalékos (m)értékben nem irhat6 el§, a szimvevének
a vizsgdlati eljardsokat ugy kell megterveznie, hogy azok biztositsdk az
adott esetben elérhet6 legmagasabb szintli bizonyossagot, azaz a legala-

csonyabb ellendrzési kockazatot.

9.2. Az ellenérzési célok és feladatok pontos meghatéarozasa

9.2.1. Az ellendrzési célokat és feladatokat pontosan, vildgosan és egyértel-
mien kell meghatdrozni. Ez magdban foglalja a f6 és a részletes ellen6rzési
célok, kritériumok (hibafeltételek), valamint az ellen&rzés teriilletének, az

16



ellenérzés éltal lefedett id6szaknak és az ellendrzés hatokorének egyértel-
m( megallapitasat.

9.2.2. Minden ellen6rzés tobbé-kevésbé egyedi, ezért az adott feladat meg-
olddsdhoz rendelt - a vizsgalat tipusdra jellemzé - f6 ellen6rzési célokat
a konkrét feladathoz igazod6an pontositani, részletezni és sulyozni kell.
9.2.3. Az ellené6rzési feladatokat egyértelmten kell a szervezethez (tevé-
kenységhez, projekthez) és az ellendrzési id6szakhoz kapcsolni, ezdltal az
ellendrzés teriiletét és az ellendrzéssel atfogott, lefedett id6szakot megha-
tarozni.

9.2.4. Minden ellen&rzési feladathoz ki kell jelolni az ellen6rzés hatoko-
rét, azaz az ellen6rzési célok teljesitését biztosité ellendrzési eljardsokat,
modszereket, a vizsgdlatok mennyiségét, helyét és idejét.

9.3. Lényegesség

9.3.1. Az ellend6rzési munka megtervezését és végrehajtdsat a l1ényeges-
ségre és az ellendrzott teriilet ellen6rzési célokkal kapcsolatos kockdzatai-
nak val6szintségére €s jelentGségére kell alapozni. Ez megkoveteli az el-
lendrzott szervezet (tevékenység, projekt) kdrnyezetének és mikodésének
mélyrehaté megismerését.

9.3.2. Egy informadci6t, adatot 1ényegesnek kell tekinteni, ha hidnya vagy
téves volta (4llitdsa) hatdst gyakorol az ellen6rzott informdciot, adatot
vagy az ellen6rzés eredményét felhaszndlok véleményére, dontéseire.
A lényegesség a téves vagy hidnyzé informdcio, adat értékének nagysdga-
tol, jellegétdl, valamint felmeriilésének kortilményeitsl, Osszefiiggései-
tol figg.

9.3.3. Az el6z6ek alapjan érték, jelleg, valamint Osszefiiggések szerinti 1é-
nyegesség kiilonboztethetd meg. A lényegességet mindhdrom szempont-
bol - érték, jelleg és Osszefiiggések szerint - mérlegelni kell.

9.3.4. A teljesitmény-, valamint az 4tfogé ellenérzések esetében a lénye-
gesség rendszerint a hiba (szabdlytalansdg, hidnyossdg, a nem megfelel$
miikodés, gyenge teljesitmény) mindsége, tartalma, jellege és Osszefiiggé-
sei oldaldrol, s nem értéke (mértéke) szerint meriil fel. Ezeknél az ellendr-
zéseknél a 1ényegesség érték szerinti meghatarozasdnak sziikségességét és
lehet&ségét a szamvevonek szakmai megitélés alapjdn kell elddntenie.
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9.3.5. A lényegesség szintjét valamennyi ellen6rzési feladat esetében egye-
dileg, az ellen6rzott informacio, adat felhasznal6janak a téves és/vagy
hidnyos dllitdsok, gyenge teljesitmények irdnti tolerancidja alapjan kell
meghatdrozni, és a dontést megfelel6en indokolni kell.

9.3.6. A lényegességet az ellenérzési feladat megtervezésének korai szaka-
szdban kell meghatdrozni, mert az alapvet6en befolydsolja az elvégzend6
ellen6rzési munka tartalmdt és mennyiségét, az ellen6rzési program kiala-
kitdsat.

A szdmvevdnek a 1ényegességet figyelembe kell vennie

= az ellendrzés elkészitése sordn, az elegendd ellendrzési bizonyiték meg-
szerzéséhez sziikséges ellendrzési eljarasok jellegének, terjedelmének,
valamint Gitemezésének meghatdrozdsahoz, az ellen6rzési program
kialakitdsdhoz;

= az ellen6rzési program végrehajtdsa (helyszini ellendrzés) sordn a fel-
tart hibdk, szabdlytalansagok, gyenge teljesitmények kiértékeléséhez;

= a jelentés Osszedllitdsa sordn az ellen6rzési megallapitdsok, kovetkez-

P

tetések, illet6leg a minGsitd vélemény kialakitasdhoz.

9.3.7. A pénziigyi-szabdlyszertiségi ellenGrzések esetében a lényegességi
szintet, a még elfogadhato hibaszintet - a 1ényegességi kiiszobot - az ellen-
Orzott pénziigyi elszdmolds, beszamolo, nyilvantartds, valamely jellemzg,
atfogo értékadatdnak ardnyaban (szdzalékos mértékben) vagy 0sszegszerd-
en kifejezve kell meghatédrozni. A szimvevGszéki gyakorlatban a koltségve-
tési beszdmolok ellendrzése sordn az atfogd lényegességi kiiszob mértékét
- a nemzetkdzi standardokhoz igazoddan - dltaldban a kiaddsi (bevételi,
esetleg a mérleg-) {60sszeg 0,5-2,0%-a kozotti sdvban szabjuk meg.

9.3.8. A pénziigyi-szabdlyszertiségi ellenGrzések korében az egyes ellendr-
zési részteriileteken specifikus lényegességi kiiszobok el6irdsa is sziikséges
lehet, ezeknek az alapul vett 0sszeg 0-3,0%-a kozotti savba kell esnie.
9.3.9. Az ellendrzéssel feltdrt hibdk értékelése sordn megkiillonboztetett
figyelmet kell forditani annak megitélésére, hogy a hibdk vajon nem gon-
datlansdgbdl vagy szandékos szabdlytalansdgbdl erednek-e, és megvalo-
sitjak-e azt a tényadllast, amelynek alapjan blncselekmény gyandja dllapit-
hat6 meg.
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9.4. Kockazatok

9.4.1. Az ellen6rzés kockdzata az ellenérzési bizonyossag komplementere.
Azt a statisztikai valészintiséget fejezi ki, hogy a szdmvevé min6sit6 vé-
leménye, megdllapitdsai, kovetkeztetései részben vagy egészben nem
helytall6ak, tévesek. Az ellendrzés kockdzata az ellen6rzési bizonyossdg
ésszerliségi alapon torténd korldtozdsdt jelenti. A magas szintd ellendr-
z€si bizonyossdg ugyanis nem abszolut és teljes kort bizonyossagként
értelmezhets, hanem egy elfogadhat6éan mérsékelt szintd ellen6rzési koc-
kdzat tudomadsulvételét feltételezi.

9.4.2. Az ellendrzési kockdzatnak hdrom 0OsszetevGjével szamolunk:

= eredendé kockdzat (inherent risk), az ellendrzott szervezet (tevékeny-
ség, projekt) céljainak elérését veszélyeztets belsé tulajdonsdgaival,
muikodésével, teljesitményével Osszefiiggsd 1ényeges hiba, szabalyta-
lansdg, gyenge teljesitmény vagy félrevezetd informdciok el6forduld-
sdnak lehet&sége;

= a belsé irdnyitds, szabalyozds (bels6 kontroll) kockdzata (control risk),
az a kockdzat, hogy az ellendrzott szervezet (tevékenység, projekt) bel-
s6 kontrollrendszere elmulasztja megel6zni vagy jelezni és kijavitani
a lényeges hibdkat, szabdlytalansdgokat, nem megfelel6 mtikodést, tel-
jesitményt vagy a félrevezet$ informdciot;

= feltdrdsi kockdzat (detect risk), annak kockdzata, hogy barmely lénye-
ges hibat, szabdlytalansdgot, gyenge teljesitményt, amit a belsé kont-
rollrendszer nem korrigdlt, a szdmvev$ nem fog feltdrni.

9.4.3. Az ellendrzott szervezet (tevékenység, projekt) eredendé kockdzata
olyan események bekovetkeztének vagy sziikséges miveletek elmulaszta-
sdnak lehet6ségét jelenti, amelyek kedvezétlentil befolydsoljak vagy meg-
gatoljdk az ellen6rzott szervezet (tevékenység, projekt) céljainak elérését.
A kockdzatot valdszintsége és jelentdsége jellemzi. A kockdzatot jelentd
esemény vagy mulasztds bekovetkeztének eredménye az dltalanos értelem-
ben vett hiba (téves informdcio, szabdlytalansdg, blincselekmény, nem
megfelel6 mkodés, gyenge teljesitmény), aminek jelent6sége nagysaga-
val (értékével) és hatdsaval (kdvetkezményeivel) jellemezhetd.
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9.4.4. Az ellen6rzés céljai, valamint a lényegesség figyelembevételével fel
kell mérni és becsiilni kell az ellen6rzott szervezet (tevékenység, projekt)
kockdzatait. Az ellendrzési munkat az ellenérzési célokkal Osszefiiggd
hibék (szabdlytalansdgok, hidnyossdgok, nem megfelel6 miikodés, gyenge
teljesitmény) valészind el6forduldsdnak tertileteire, vagyis az ellen6rzés
szempontjdbdl specifikus kockdzatokra kell dsszpontositani.

9.4.5. Az ellen6rzott tertilet kockdzatainak feltardasat, elemzését és becslé-
sét az eredendd kockdzatok meghatdrozdsaval kell kezdeni. Ennek alapjan
vizsgdlhaté meg és értékelhetd, hogy a szervezet vezetése megfelel$ intézke-
déseket tett-e a kockdzatok elfogadhato szintre csokkentésére, vagyis kiala-
kitotta-e a megfelel6 bels6 kontrollokat, dsszességében a szervezet megfe-
lel6 bels6 kontrollrendszerét. A belsé kontrollok, a belsé kontrollrendszer
hidnyossédgai, nem megfelelé miikodése képezik a belsé kontrollkockdzatot.
9.4.6. Az ellen6rzott kockdazatai feltarasanak, elemzésének és becslésének
Osszesitett eredményei alapjan kell meghatdrozni a szamvevé feltdrdsi koc-
kézatdt, amely a hatékony és eredményes ellenGrzés megtervezésének
alapja.

9.4.7. A kockdzatokra az ellendrzés teljes folyamatdban figyelmet kell for-
ditani. Ha az ellen6rzés sordn az el6zetes kockdzatértékelés eredménye
tarthatatlannd valik, haladéktalanul intézkedni kell a magasabb szintd
kockdzatoknak megfelel6 potldlagos ellendrzési eljardsok elvégzésérol.

9.5. Az ellen6rzési megkozelitési méd

9.5.1. Az ellendrzés céljainak megvaldsitdsdhoz, az ellen6rzési bizonyité-
kok megszerzéséhez - alapvetGen a pénziligyi-szabdlyszertiségi, valamint
az atfogo ellendrzések korében - két megoldds vdlaszthato: a rendszerala-
pu vagy a kozvetlen, részletes ellendrzési megkozelitési mod.

9.5.2. A rendszeralapu ellen6rzési megkozelitési mod (System Based App-
roach) esetén a szdmvevo az ellenSrzési bizonyossag megszerzéséhez alap-
vetSen a vizsgalt szervezet (tevékenység, projekt) belsé kontrollrendszerére
tamaszkodik, ha az ellen6rzési bizonyossag nagy részét kozvetetten, a belsé
kontrollrendszer vizsgdlatdnak Utjan megszerzi, és azon tilmendéen csak
a minimdlisan sziikséges kozvetlen, részletes vizsgdlatokat végzi el.

20



9.5.3. A kozvetlen, részletes ellen6rzési megkozelitési mod (Direct Sub-
stantive Testing) azt jelenti, hogy a szdmvevé az ellen6rzési bizonyossagot
az egyes adatok, tranzakciok kozvetlen, részletes vizsgdlatdval szerzi meg.
9.5.4. Az ellen6rzési megkozelitési mod megvalasztdsara vonatkoz6 don-
tést az ellend6rzés el6készitése, az ellendrzési feladat megtervezése szaka-
szaban kell meghozni.

9.6. Masok munkajanak felhasznalésa

9.6.1. Az ellen6rzési feladatok megvalésitdsdhoz az ellen6rzési bizonyossag
megszerzéséhez mads ellen6rok vagy szakért6k munkdja is felhasznélhato.
Ha az ellendrzott szervezetnél (tevékenységnél, projektnél) a szamvevds-
sz€ki ellenérzéssel megegyezs vagy hasonlo céllal bels6 ellenérzést végez-
tek, a szimvevonek meg kell ismernie €s értékelnie kell annak eredményeit,
és lehet6ség szerint tdmaszkodnia kell azokra.

9.6.2. Ha a szamvevs6 mas ellen6rok munkdjanak eredményére tdmaszko-
dik, meg kell hatdroznia, hogyan hat az majd az ellenGrzésére.

9.6.3. Ertékelnie kell a masik ellenér munkajanak azon eredményeit, ame-
lyekre az ellendrzés sordn tdmaszkodni kivan. Mindenekel6tt arrdl kell
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meggydzédnie, hogy

= azellendr, illetve szakérté munkajat fliggetlentl végezte, jelentése tdr-
gyilagos és kiegyensulyozott;

= avizsgdlati modszerek illeszkednek az elvégzendd ellendrzési feladathoz;

= elegendd és megfelel$ ellen6rzési bizonyitékkal tdmasztottdk ald a meg-
allapitasokat €és kovetkeztetéseket;

= az ellendr, illetve a szakért6 szakmai, médszertani felkésziiltsége meg-
feleld.

9.6.4. Kiils6 szakért6 foglalkoztatdsa altaldban akkor indokolt, ha az ellen-
Orzést végzd csoport nem rendelkezik az adott feladat teljesitéséhez elen-
gedhetetlen specidlis szaktudassal, ismeretekkel és gyakorlattal.

9.6.5. A kils6 szakért6k foglalkoztatdsdra a megtelel6 gondossdgra vonat-
kozé el6irdsok is irdnyadok. (V6. az e szabdlyozds 7.3. szakaszdban foglal-
takkal.)
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9.7. Az ellendrzési bizonyiték

9.7.1. Az ellendrzési bizonyitékok azok a tények, adatok, informdciok, ame-
lyekre a szdmvevo az ellendrzési megdéllapitasait, kovetkeztetéseit, minGsité
véleményét alapozza.

9.7.2. Ajelentésben foglalt megdllapitasok, kovetkeztetések, illetve a mind-
sit§ vélemény aldtdmasztasdra elegends és megfeleld bizonyitékokat kell
szerezni.

9.7.3. Az ,elegendd” kritérium mennyiségi jellegd, az adatoknak, informa-
cioknak az a kore, volumene, amely sziikséges és elégséges a jelentésben
foglalt megéllapitdsok, kovetkeztetések, minGsits vélemény aldtdmasztasd-
hoz, az ellenérzési bizonyossdg meghatarozott szintjének biztositdsahoz.
9.7.4. A ,megfelel6” kritérium mindségi jellemzd, ami azt fejezi ki, hogy
az ellendrzési bizonyiték relevdns (a tdrgyra vonatkozo), elfogulatlan és hi-
teles (megalapozott, megbizhato).

9.8. Az ellenérzési munka dokumentalasa

9.8.1. A szamvevonek az elvégzett ellendrzési munkdrél minden fontos in-
formdciot és adatot fel kell jegyeznie, dokumentdlnia kell. Ezek bizonyi-
tékul szolgdlnak a megdllapitdsok és kovetkeztetések, valamint a mindsité
vélemény alatdmasztasahoz, emellett igazoljdk, hogy az ellen6rzést a szak-
mai szabdlyozds kovetelményei szerint végezték el.

9.8.2. Az ellendrzési munkadokumentumok: a szamvevd altal az ellendr-
zési munka végrehajtasarol készitett feljegyzések, illetve az ellendrzési
munka sordn szerzett és megs6rzott, a megdllapitasok alatdmasztdsdra szol-
gal6é dokumentumok.

9.8.3. Az ellendrzési munka dokumentdldsanak célja:

= az ellen6rzés megtervezésének és lefolytatdsdnak elGsegitése;

= a megdllapitdsok, kovetkeztetések, a mindsit6 vélemény aldtdmasztdsat
szolgal6 bizonyitékok megslrzése;

= az ellendrzési munka feliigyeletének és feliilvizsgdlatdnak tdimogatasa.
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9.9. Minéségpolitika, az ellen6rzési tevékenység mindségiranyitasi
rendszere

9.9.1. Az ASZ felsG vezetése elkotelezett az ellenérzés j6 mindsége irdnt,
a jo minGséget elsddlegesen fontos szervezeti célnak tekinti. Ezért meg-
hatarozta az ellen6rzési munka és a jelentések egyenletesen jO minGségét
szolgdlé mindGségpolitikajat.

9.9.2. A minéségpolitikdnak megfelelGen az ASZ

= integralt mindségirdnyitdsi rendszert mdkodtet;

= az ellenérzések sordn egységes elveket és szabdlyokat kovet;

= fejleszti az ellen6rzési modszereket és technikdkat, ehhez biztositja
a sziikséges er6forrdsokat;

= humadnpolitikai, médszertani, kommunikéciés, valamint informatikai
tdmogato (rész)stratégidkat alakit ki.

9.9.3. A mindségirdnyitdsi rendszer a bels§ kontrollrendszernek nem el-
kiilontlt része, hanem a kontrollrendszer minden elemébe beépiilve, az
ellenérzési tevékenységet dthatva latja el funkciojat.

9.9.4. A mindségirdnyitdsi rendszer nem végtermék-, hanem folyamat-
centrikusan m@kodik, ami azt jelenti, hogy a j6 minGség elérése és dllan-
dositdsa érdekében ésszer( biztositékokat épit be az ellendrzési folyama-
tokba.

9.9.5. A j6 mind&ség fontos biztositékai azok a feliilvizsgdlatok, amelyeket
az ellendrzésért felelds vezetSk az ellendrzés egyes szakaszaiban elvégez-
nek, hogy meggy6z6djenek a tervezési és végrehajtdsi feladatok szakmai
szabdlyok szerinti végrehajtdsarol, és sziikség szerint beavatkozzanak a mi-
noségkovetelmények teljesitése érdekében.
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I1l. Az ellen6rzések végrehajtasanak
standardjai

10. Az ellendrzési feladat végrehajtasanak megtervezése

10.1. Altalanos kovetelmények — a tervezés célja

10.1.1. Az ellen6rzést ugy kell megtervezni, hogy az lehet6vé tegye az
ellen6rzési célok eléréséhez sziikséges elegendd és megfelel ellendrzési
bizonyiték megszerzését és a jelentés hatdridére val6 elkészitését, az els-
irdnyzott koltségek keretei kozott.

10.1.2. Az ellen6rzés végrehajtasdnak részletes megtervezését el6készitd
munkdkkal kell megalapozni, amit a munkadokumentumokban rogzite-
ni kell. Az ellendrzés tipusatol és atfogd céljaitdl fliggden a tervezést els-
vizsgalattal kell megalapozni, az ellenérzés részletes céljainak, kritériumai-
nak és hatokorének meghatdrozdsdhoz el6tanulmadnyt kell késziteni.
10.1.3. Ki kell dolgozni és dokumentdlni kell az ellen6rzés programjat.
(V0. az e szabdlyozds 10.9. szakaszdban foglaltakkal.)

10.2. Az ellendrzott szervezet (tevékenység, projekt, program) megismerése

10.2.1. Az ellen6rzés megtervezéséhez a szimvevének elegendd és megfe-
lel6 ismeretet kell szereznie az ellen6rzott szervezetrdl (tevékenységrol,
projektrdl, programrol), hogy képes legyen meghatdrozni és megérteni az
ellendrzés céljaival 0sszefliggsd eseményeket, tranzakciokat és gyakorlatot,
amelyek jelentds hatdssal lehetnek a pénziigyi elszdmoldsokra (beszdmo-
l6kra), a vizsgalt teriilet mikodésére, illetve teljesitményére.

10.2.2. A szdmvevének meg kell ismernie az ellen6rzott szervezetre (tevé-
kenységre, projektre, programra) vonatkozo jogszabalyi kereteket, rendel-
kezéseket. Fel kell mérni tovdbba a tulajdonosok, feliigyeleti szervek elvara-
sait, a szervezet (tevékenység, projekt, program) eredményeit (outputjait)
telhaszndl6k mennyiségi és mind&ségi igényeit.
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10.2.3. A szdmvev6nek meg kell ismernie és értenie az ellen6rzott szer-
vezet (tevékenység, projekt, program) céljait és a teljesitésiik érdekében
alkalmazott eszkozeit, valamint mtikodésének szervezeti kereteit.

10.2.4. A szamvevének - az ellendrzés tipusdnak megfelel6 mélységben -
meg kell ismernie az ellen6rzott szervezet (tevékenység, projekt) irdnyita-
si és szabdlyozdsi rendszerét. Megkiilonboztetett figyelmet kell forditania
a belsé kontrollkdrnyezetre, annak tisztdzdsdra, hogy milyen fontosnak
tartja az ellen6rzott szervezet felsé vezetése a belsé kontrollrendszert, s mit
tesz annak muikodésére és fejlesztésére.

10.2.5. Meg kell ismerni a szervezet kockdzatkezelési tevékenységét (prog-
ramjat, szabdlyzatat).

10.2.6. Képet kell kapni az informdciés és a dontés-el6készitési rendszer-
r6l, beleértve a pénziigyi és vezetdi informdcids rendszert, valamint a mo-
nitoring tevékenységeket is.

10.2.7. Osszefiiggéseiben és részleteiben is fel kell térképezni az alkalma-
zott kontrollokat, kontrolltevékenységeket.

10.2.8. A vizsgdlat céljanak, programjanak fliggvényében kell kiterjeszteni
a felkésziilést az informatikai-szdmitdstechnikai rendszer megismerésére.
10.2.9. Ha az ellen6rzés kiterjed az informatikai rendszerre is, akkor gon-
doskodni kell megfeleld felkésziiltségl szamvevokrol, esetleg kiilsé szak-
értékrol is, akik a vonatkozé szamvevészéki modszertan utmutatdsaira
tdmaszkodva szerzik meg a sziikséges ismereteket az ellen6rzott szervezet
informatikai rendszerének helyszini vizsgalatdhoz.

10.3. A megszerzett ismeretek elemzése, értékelése

10.3.1. Az ellen&rz6tt szervezet (tevékenység, projekt, program) megisme-
résének, valamint a f6bb (potencidlis) kockazati tertiletek meghatdrozasanak
eldsegitése érdekében célirdnyos elemzéseket kell elvégezni a felkésziilés,
a tervezés menetében.

10.3.2. Megkiilonboztetett figyelmet kell forditani az ellendrzott tertilet fel-
adatainak, szervezeti rendjének, er6forrdsainak, teljesitményének, pénz-
ugyi helyzetének tényszerd megismerésére és e tények, adatok alakuldsdt
befolyasolé dsszefiiggések, kolcsonhatdsok feltdrdsdra, elemzésére.
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10.4. A lényegesség meghatéarozasa

10.4.1. A Iényegességet a szamvevGszéki ellen6rzés szakmai szabdlyainak
el6irdsai alapjdn - az e szabdlyozds 9.3. szakaszdban foglaltak szerint -
kell meghatdrozni. Dokumentélni kell azokat az okokat és kiindulo felté-
teleket, amelyek alapjdn a lényegességi kiiszob(6k) meghatdrozdsa meg-
tortént.

10.4.2. A lényegességi kiiszObot a tervezési szakaszban az ellenrzési meg-
kozelités, az ellendrzési modszerek megvdlasztasahoz, a tételes ellendrzés-
hez sziikséges mintaméretek megtervezéséhez kell figyelembe venni.

10.5. Kockazatbecslés

10.5.1. A szamvevOnek az ellen6rzott szervezetrdl (tevékenységrol, pro-
jektrol) szerzett ismeretek alapjdn meg kell hatdroznia a teljes szervezetre,
valamint az egyes ellensrzési teriiletekre €s célokra vonatkoz6 kockazati
tényezdket.

10.5.2. A kockdzatbecslés els6 1épésében a kockdzatos esemény bekovet-
keztének valészintisége és jelentSsége szerint mindgségileg (alacsony, ko-
zepes, magas) értékelni kell az ellen6rzott szervezet (tevékenység, projekt)
jellegébdl adodo, az ellenérzési cél szempontjdbol relevédns eredends koc-
kazatokat. Az eredendd kockazatok elGzetes értékelését vonatkoztatni kell
az ellen6rzés minden egyes részteriiletére.

10.5.3. Ahol az ellen6rzési célokkal Osszefiiggd specifikus eredendd
kockazati tényez6k meriilnek fel, ott ezeknek a kockazati tényez6knek
a mérséklésére szolgdlé kontrolleljardsokat kell keresni és azonositani.
A kontrolleljdrdsok koziil meg kell hatdrozni azokat a kontrollokat (kulcs-
kontrollokat), amelyek a specifikus eredend6 kockdzatok mérséklése
szempontjabdl alapvets fontossdguak, és eredményes miikodésiik megha-
tarozo hatassal van a kontrollrendszer mindségére.

10.5.4. Az eredend6 kockdzatok és a belsé kontrollrendszer megismerése
alapjdn el kell végezni a kontrollrendszer két £6 eleme - a kontrollkdrnye-
zet és a kontrolleljardsok - kockdzatainak el6zetes becslését, a szervezet
egészére és az ellendrzési célok, kritériumok szerint minden egyes rész-
tertiletre vonatkozoéan.
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10.5.5. A kontrollkockdazatot el6zetesen, kiinduldsként minden ellen6rzé-
si résztertiletre magasnak kell értékelni. A magas kockdazat feltételezésétol
akkor lehet eltekinteni, ha az eredend6 kockdzatokhoz bizonyithatéan
olyan kontrolleljardsok kapcsolédnak, amelyek képesek feltdrni, illetve
megel6zni a lehetséges hibdkat, szabdlytalansdgokat, gyenge teljesitményt.
Ha a szdmvevd tdmaszkodni kivdn a bels6 kontrollok dltal nyujtott bizo-
nyossdgra, akkor az el6zetes kockdzatbecslést megfelel$ kontrolltesztekkel
kell alatdmasztania.

10.5.6. Az eredendd és a kontrollkockdzatok elézetes becslése alapjdn a
szamvevdnek dtfogdan meg kell hatdroznia a szervezet (tevékenység, pro-
jekt) bels6 kontrollrendszerének kockézati szintjét, és megfelel$ indoklds-
sal aldtdmasztva dokumentdlnia kell annak mind&ségi (kivalo, jo, gyenge)
értékelését.

10.5.7. A kockazatbecslés eredményeit rogziteni kell az ellenérzés munka-
dokumentumaiban.

10.6. DOntés az ellenérzési megkozelitési médrol

10.6.1. A dontés azt célozza, hogy megteremthets, biztosithat6 legyen az
ellenérzési kockdzat elfogadhaté szintre valé mérséklésének feltételrend-
szere. A koltséghatékonysdg szempontjaira is figyelemmel szakmai meg-
itélés alapjan kell a rendszeralapu €s a részletes megkozelités kozott valasz-
tani, illetve azok vegyes alkalmazdsdnak ardnyait meghatdrozni.

10.6.2. Ertelemszertien a rendszeralapti megkozelitéssel kell élni, ha az
ellenérzés célja a bels6 kontrollrendszer megfelelGségének értékelése.

10.7. Az ellendrzési részteriiletek és vizsgalati eljarasok meghatarozasa

10.7.1. Az ellendrzott szervezetrdl (tevékenységrdl, projektrdl, programrol)
szerzett ismeretek, valamint az elvégzett kockdzatfelmérések, -elemzések és
-becslések eredményeinek felhaszndldsdval rangsorolni kell az ellendrzés
céljai szerinti kockdzatos teriileteket, és meg kell hatdrozni az ellenSrzési
részteriileteket, valamint a részletes ellen6rzési feladatokat és kritériumokat.
10.7.2. Az egyes ellendrzési részteriileteken a részletes feladatok és kritériu-
mok, tovdbbd a lényegesség, az eredendd, valamint a kontrollkockdzatok
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alapjan meg kell hatdrozni a feltdrdsi kockdzatot, s ezek mérséklésére
irdnyuldan kell donteni az elegendd és megfelel6 bizonyitékok megszer-
zéséhez sziikséges vizsgalati eljardsokrol.

10.7.3. Amennyiben a kockdzatfelmérés és -becslés minden ellenérzési
teladatra és kritériumra vonatkozdan a normdlisndl magasabb specifikus
kockézati tényezsSket tdrt fel, akkor annak fliggvényében kell valasztani
a vizsgalati eljarasok kozott, hogy mennyiben lehet tdmaszkodni a kocka-
zatmérsékld kontrollokra. Ha azokra megfelel6en lehet alapozni, akkor
atlagos vagy minimadlis mennyiségben kell kozvetlen, részletes vizsgdlati
eljardsokat lefolytatni, ellenkez6 esetben maximalis mértékben, fékuszal-
tan kell a vizsgélati eljdrdsokat elvégezni.

10.7.4. Azon ellendrzési kritériumok esetében, amelyek kapcsan nem me-
rilltek fel specifikus kockdzati tényezd6k, és/vagy a szdmvevds igazolta a vo-
natkozo bels6 kontrolleljarasok megbizhatésagat, értelemszerten (csak)
a kozvetlen, részletes vizsgalati eljardsok dtlagos vagy minimadlis mértékd
alkalmazasa sziikséges.

10.8. Az el6készit6 munkéak 6sszegezése

10.8.1. Az ellen6rzési feladat végrehajtdsat, illetve megtervezését megala-
poz6 el6készit6 munkak eredményeit 6sszegezni és dokumentdlni kell.
10.8.2. Az éves rendszerességi - tobbnyire pénziigyi-szabdlyszertiségi -
ellendrzések esetében elegendd az 0sszegezést a vonatkozé munkalapok
és az ellendrzd kérdéslistak kitoltésével elvégezni.

10.8.3. Teljesitmény-ellendrzés, valamint dtfogo ellendrzés esetén el kell
késziteni az el6készitd munkak Osszegezésére szolgdlé el6tanulmanyt,
aminek célja, hogy megerdsitse az ellendrzés indokoltsdgdt, pontositsa
a vizsgalati tertiileteket és célokat, meghatdrozza az alkalmazhato ellendr-
zési kritériumokat, tovdbbd bemutassa az ellendrzési bizonyitékok meg-
szerzésének eszkozeit, ezdltal megalapozza az ellen6rzési programot.
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10.9. Az ellendrzési program

10.9.1. Az ellen6rzési program az ellendrzést végzs csoport szdmadra - sze-
mélyre sz6léan - meghatdrozza az elvégzendé feladatokat, lefolytatandé
ellendrzési eljarasokat. A vezetSk az ellen6rzési program alapjdn irdnyitjak,
feltigyelik és feltilvizsgaljak az ellen6rzés végrehajtdsat. Ezért az ellendr-
zési programnak kellSen részletesnek kell lennie ahhoz, hogy e funkci6ik

teljesitését lehetdvé tegye.
10.9.2. Az ellen6rzési program magdaban foglalja:

= az ellenérzés jogalapijdt;

= az ellen@rzés céljait és kritériumait;

= az ellen6rzés hatékorét;

= az ellendérzési célok teljesitéséhez sziikséges ellenérzési feladatokat;

= az Osszegydjtendd ellendrzési bizonyiték korét;

= az ellendrzési bizonyitékok megszerzésének €s elemzésének maodjait,
eszkozeit;

= az ellenérzéshez rendelkezésre 4116 er6forrasokat,

P

= az ellenérzés megszervezésének elGirdsait.

10.9.3. Az ellen6rzési programot aldtdmaszté dokumentdcionak tartal-
maznia kell:

a kiils6 kornyezet, az ellenOrzott szervezet €s tevékenysége megisme-

résébdl szarmazo 1ényeges informéciokat;

= az elvégzett elGzetes elemzb eljdrasok eredményeit;

= az ellendrzésben alkalmazandoé dtfogo és specifikus 1ényegességi szin-
tekre vonatkoz6 dontéseket;

= a kockdzatfelmérés és el6zetes becslés eredményeit;

= az ellenGrzés végrehajtdsanak €s az ellendrzési jelentés elkészitésének

utemtervét.

10.9.4. Az ellenSrzési programot - az ASZ elnoke egyetértésének birtokaban
- a féigazgatd hagyja jova. Sziikség esetén a programot - meghatarozott
eljards szerint - modositani kell.
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11. Vizsgalati szakasz — helyszini ellen6rzés

11.1. A helyszini ellen6rzés

11.1.1. A vizsgdlati szakaszban, a helyszini ellen&rzés sordn el kell végezni
az ellenérzési programban meghatdrozott feladatokat, ellenérzési eljara-
sokat. Meg kell szerezni az ellen6rzés céljainak teljesitéséhez sziikséges
bizonyitékokat.

11.1.2. A lefolytatott ellendrzési eljardsok eredményeit ki kell értékelni és
0Ossze kell foglalni.

11.2. Az ellendrzési bizonyitékok megszerzése

11.2.1. Az ellendrzési bizonyitékok tekintetében az e szabdlyozas 10.6.
szakaszdban foglaltak szerint kell eljarni, ide értve azt is, hogy az ellen6r-
zOtt szervezet vezetGjétdl un. teljességi nyilatkozatot is kell kérni.

11.2.2. A szdmvevének - ha a kontrollkockdzatot magas szinttinél ala-
csonyabbra becsiili - a kontrollkockdzat becslésének aldtdmasztdsahoz
sziikséges bizonyitékot a bels6 kontrollok tesztelésén keresztiil kell meg-
szereznie. Elegendé és megfelelé bizonyitékokat kell szereznie, amelyek
telhaszndldsaval megalapozottan mindsithet§ a belsé kontrollrendszer
miikddésének megfelel6sége (eredményessége).

11.2.3. A kozvetlen, részletes vizsgdlati eljdrdsokkal megszerzett bizonyi-
tékkal kapcsolatban mérlegelni kell, hogy azok elegendéek és megfelels-
ek-e, figyelembe véve ugyanazon a teriileten a bels6 kontrollok barmilyen
vizsgdlatabol megszerzett bizonyossagot is.

11.2.4. Ertékelni kell a megszerzett bizonyitékok forrédsait és jellegét.
Elényben kell részesiteni az irdsos, a szamvevo dltal kozvetleniil megszer-
zett és a harmadik személyektdl szdrmazo bizonyitékot. Ha a kiillonb6z6
forrdsokbdl szdrmazo, 1ényeges tigyekkel kapcsolatos bizonyitékok egymads-
nak ellentmondéak, tovdbbi bizonyitékok megszerzésével kell megoldani
az ellentmonddsok feloldasat.
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11.3. A belsé kontrollok tesztelése

11.3.1. Kiinduldsként meg kell vizsgdlni, hogy a belsé kontrollrendszer
az ellen&rzés el6készitésének szakaszaban elvégzett felmérésnek, el6zetes
becslésnek megfelel6en mikodott-e az ellendrzés dltal atfogott idGtartam
alatt.

11.3.2. Ha a bels6 kontrollok tesztje azt mutatja, hogy a kontrollrendszer
eredményesen muikodott, akkor csak atlagos vagy minimalis mértékben
kell kdzvetlen, részletes vizsgdlatokat végezni. Ha a tesztek szerint a bels6
kontrollok mikodése nem kielégits, s igy nem lehet felhaszndlni az dlta-
luk nyujtott bizonyossdgot, akkor elkertilhetetlen az ellen6rzési program
feltilvizsgalata.

11.3.3. A bels6 kontrollok tesztelésében alkalmazott mintavételnél, illetve
az alapvet( vizsgalati eljarasokhoz vett mintdk kontrolltesztelésre is tor-
ténd felhaszndldsakor figyelmet kell forditani arra, hogy az megfeleljen
a kontrollteszteknél alkalmazhato, tulajdonsdg alapt mintavétel kovetel-
ményeinek.

11.4. Elemzé eljarasok

11.4.1. A szdmvevd elemzé eljdrdsok alkalmazdsdval dltalanos kovetkezte-
téseket alakithat ki arr6l, hogy az ellen6rzott pénziigyi vagy nem pénziigyi
informdciok 6sszhangban dllnak-e az ellendrzott szervezetrdl (tevékeny-
ségrol, projektr6l) megszerzett ismeretekkel.

11.4.2. Ha az elemz§ eljardsok jelentds vdltozdsokat, més vonatkozo in-
formdcidkkal valé inkonzisztencidt vagy el6re megbecsiilt 0sszegektdl
valo jelentds eltérést mutatnak, a szdmvevdének vizsgdlnia kell ezek okait,
és a megfelel6 magyardzatokat meger&sité bizonyitékokkal kell aldtd-
masztania.

11.4.3. Az elemzé eljdrdsok dltaldban csak jelzik az informéciékban rejls
lehetséges inkonzisztencidt. Ezért a szdmvevének gondosan mérlegelnie
kell az elemzé eljdrdsok elégségességét az elegendd és megfelelS ellendt-
zési bizonyitékok megszerzéséhez. Az elemzé eljdrdsok révén megszerzett
ellendrzési bizonyitékot dltaldban mds eljarasok eredményeivel sziikséges
megerdsiteni.
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11.5. Kozvetlen, részletes vizsgalatok

11.5.1. Az ellen6rzési célok teljesitéséhez az ellendrzési programban
foglalt, kdzvetlen részletes vizsgalatok elvégzéséhez meg kell hatdrozni
az ellen6rzendd adatok korét és dllomdanydt. Az adatdllomdny vizsgélata
elvégezhets az adatdllomany minden tételének vagy az adatallomdnybdl
vett mintdnak a részletes ellenSrzésével.

11.5.2. A mintavétel a részletes vizsgalat specidlis eszkoze, eljarasa. Segit-
ségével a szamvevs egy adatdllomdny, sokasdg Osszes tételének vizsgélata
helyett kivdlasztott tételek meghatdrozott jellemzdSinek vizsgalata és ki-
értékelése utjan szerezhet a teljes dllomdny 0Osszes tételére vonatkozo6
kovetkeztetések levondsdra alkalmas ellen6rzési bizonyitékokat.

11.5.3. Az ellen6rzési munka hatékonysdganak és eredményességének biz-
tositdsa érdekében a szamvevének - indokolt kivételektSl eltekintve -
mintavételt kell alkalmaznia.

11.5.4. Mintavétellel torténs kozvetlen részletes vizsgalat esetén szakmai
megitélés alapjdn kell donteni a megfeleld statisztikai mintavételi eljarasrol.
A szamvevoOnek ugy kell kivédlasztania a mintdt, hogy az reprezentdlja az
alapsokasdgot.

11.5.5. Mintavétel esetén a kovetkezOk szerint kell eljarni:

= meg kell hatdrozni a mintavételi alapsokasdgot, amelynek homogén
(jellegében, mindségében azonos) elemekbdl kell dllnia;

= meg kell vizsgdlni a mintavételi alapsokasdg elemei értékének szora-
sdt a nagy értékd elemek levélasztdsa (a kozvetlen, részletes vizsgdlat)
vagy rétegezett mintavételrdl valé dontés céljabol;

= a megfelel§ mintavételi eljards megvalasztdsdhoz fel kell becsiilni az
adatédllomdnyban vdrhato hibaszintet, mérlegelni kell a mintavétel koc-
kazatat;

= meg kell hatdrozni a mintavétel tervezési pontossdgat;

= aminta nagysdgdt (a kivdlasztando elemek szdmat) a tervezési pontos-
sdg és az elérends bizonyossdgi szint alapjan kell meghatarozni;

= végre kell hajtani az elemek kivalasztdsat;

= a kivalasztott elemeket vizsgalni €s elemezni kell az ellendSrzés céljai
és kritériumai szerint;
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= a mintdban a célok és kritériumok szerint talalt jellemz6k, hibak ér-
tékét extrapoldlni kell a teljes mintavételi alapsokasagra;

= a mintavétel alkalmazdsa a vizsgélt adatdllomanyban 1év6 jellemz6rdl,
hibarol becsiilt értéket eredményez. Tekintettel arra, hogy a becsiilt
értéknek (a hibdk legval6szintibb 0sszegének) megbizhatdsdga (bi-
zonyossdga) a statisztikai szabdlyok szerint nem szdmszertsithetd,
illetve nem elégséges, ezért meg kell hatdrozni a legals6 és a legfels6

hibahatart.

11.5.6. Kivételes esetekben (a mintavétel alkalmazhatdsdganak elvi és
ésszertiségi korldtjai miatt) az alapsokasag Osszes elemén el kell végezni az
ellendrzés célja(i) szerinti kdzvetlen, részletes vizsgalatokat. E tételes vizs-
galatok a fellelt hibdk, jellemz&k abszolut értékét eredményezik.

11.5.7. A mintavételt dltaldban mds ellendrzési technikdkkal kombindlva
sziikséges alkalmazni, ahhoz, hogy a tervezett ellen6rzési bizonyossag el-
érhets legyen.

11.5.8. A nem mintavétellel vizsgdlt tételekben fellelt hibdk abszolut érté-
két Ossze kell vonni a mintavétel révén megbecsiilt legfelsé hibahatar ér-
tékével, és ezt kell dsszevetni a meghatdrozott lényegességi kiiszobbel.
11.5.9. Minden feltart hiba, szabélytalansdg, nem megfelel6 m(ikodés és
gyenge teljesitmény okat, jellegét és hatdsdt meg kell vizsgélni.

11.5.10. A helyszini ellen6rzés sordn az elvégzett ellendrzési eljdrasokat
és azok eredményeit, valamint a szakmai dontéseket és azok indokoldsat
a munkadokumentumokban rogziteni kell.
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12. Az ellen8rzés eredményeinek kiértékelése
— altalanos szempontok

12.1. Minden ellen6rzési megdllapitas esetében el kell donteni, hogy a meg-
allapitas az érték, a jelleg vagy az 0sszeftiggések szempontjabol lényeges-e.
12.2. A teljesitmény-, valamint az 4tfogo ellenérzéseknél mérlegelni kell,
hogy lényegesek-e a gazdasdgossagra, hatékonysdgra és az eredményességre,
illetve a mikodésre tett megdllapitdsok, és azokat jelentésbe kell foglalni.
12.3. A szamvevd dltal végzett értékelést és Osszegezést a vezetGknek a mi-

P

ndéségirdnyitdsi rendszer eldirdsai szerint kell feltilvizsgalniuk.

13. A pénziigyi-szabalyszer(iségi ellen6rzések

eredményeinek kiértékelése, a mindsitd vélemény

13.1. A pénziigyi elszamolas (beszamold) megbizhatésdganak megitélésé-
hez, mingsitéséhez azt kell egyértelmiivé tenni, hogy az ellen6rzés sordn
feltdrt, kijavitatlan téves dllitdsok Osszesitett értéke lényeges-e, s ennek fi-
gyelembevételével mérlegelni kell a pénziigyi elszdmoldsra (beszdmolora)
vonatkozo szabdlyokkal (kritériumokkal) kapcsolatos hibdknak a pénz-
ugyi elszdmolds (beszdmold) megbizhatdsdgdra gyakorolt hatadsdt.

13.2. A pénziigyi elszdmoldst (beszdmol6t) aldtdmaszt6 tranzakcidk sza-
bdlyszertiségének értékelésekor a szamvevének mérlegelnie kell, hogy a
feltdrt szabdlytalansdgok 0sszevontan lényegesek-e. Emellett a szamvevd-
nek értékelnie kell a szabdlytalan tranzakciok jellegét és Osszeftiggéseit.
13.3. A pénziigyi-szabalyszertiségi ellen6rzés zdr6 szakaszaban el kell vé-
gezni a pénziigyi elszdmolds (beszamolo) dttekinté feliilvizsgdlatat. Annak
sordn mérlegelni kell, hogy

= a pénziigyi elszdmoldas (beszamold) 6sszhangban all-e a jogszabdlyi els-
irasokkal;

= a szdmviteli politika megfelel-e a vonatkozé jogszabdlyoknak és a helyi
sajatossdgoknak, valamint azt megfelel6en és kovetkezetesen alkal-
maztak-e;
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= a pénziigyi elszdmolds (beszdmolo) egészében Osszeegyeztethets-e az
elszdmolds (beszdmolo) targyarol (szervezetrdl, tevékenységrol, prog-
ramrol) szerzett ismeretekkel és a lefolytatott ellendrzési eljardsok
eredményeivel;

= a pénziigyi elszdmoldsban (beszdmoléban) 1évé6 értékelések, értelme-
zések helytdlloak-e.

13.4. A pénziigyi szabdlyszertségi ellenSrzés eredményeként a pénziigyi
elszdmoldasrol (koltségvetési beszamolorol) adott mindsits vélemény lehet:
elfogado vélemény, korlatozott vélemény vagy elutasité vélemény.

13.5. Elfogadé6 véleményt akkor adhat a szdmvevd, ha az 6sszes 1ényegi

P

vonatkozdsban 95%-os bizonyossdggal meggy$z6dott arrdl, hogy

= a pénziigyi elszdmolast (koltségvetési beszamolot) a jogszabalyoknak
megfelels, az elfogadott szdmviteli alapelvek és politikdk kdvetkezetes
alkalmazdséaval készitették el, az ellendrzés lapjan Osszesitett hibdk
mértéke nem éri el a [ényegességi szintet;

= a pénziigyi elszdmoldast (koltségvetési beszdmolot) aldtdmasztéd tranz-
akciok megfelelnek a torvényi el6irdsoknak és mds vonatkozo rendel-
kezéseknek;

= a pénziigyi elszdmoldsban (koltségvetési beszamoloban) foglaltak meg-
felelnek az ellendrzott szervezetrdl a vizsgdlat sordn szerzett ismere-
teknek.

13.6. Elfogado vélemény esetén, a véleménytdl elkilonitve, figyelemfel-
hivé megjegyzést akkor kell tenni, ha indokolt felhivni a figyelmet szo-
katlan vagy fontos kérdésekre a pénziigyi elszdmolds (koltségvetési besza-
molo) helyes értelmezése érdekében. A figyelemfelhivé megjegyzés nem
szolgédlhat a pénziigyi elszdmoldas (beszdmold) hidnyossdgainak potldsdra,
és nem lehet ellentétben az elfogad6 véleménnyel.

13.7. Korlatozott véleménnyel mindsitendé a pénziigyi elszdmoldas (kolt-
ségvetési beszdmold), ha az megfelel (ugyan) az elfogad6 vélemény kove-
telményeinek, de a feltart hibdk, hidnyossdgok, szabdlytalansdgok - noha
a lényegességi szintet nem érik el - kétségkiviil befolydsoljdk, moédositjak
a gazdalkoddasrdl a pénziigyi elszdmolds (koltségvetési beszamolo) alap-
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jan kialakitott képet. A korldtozott véleménynek tartalmaznia kell, hogy
a pénziigyi elszdmolds (koltségvetési beszdmolo) Osszességében megbiz-
hato, valés képet ad, kivéve azon részeit, amelyekre a korldtozas vonat-
kozik. A véleményben egyértelmtien ki kell fejteni a korlatozas okait, és
lehet6ség szerint be kell mutatni azoknak az elszdmoldsra (beszamoldra)
gyakorolt szdmszer(sitett hatdsait is.

13.8. Elutasito véleményt akkor kell adni, ha az ellen6rzési tapasztalatok
alapjan az elszamolds (beszamolo) targyarol szerzett ismeretek és a pénz-
ugyi elszdmolds (beszdmolo) dltal nyudjtott kép kdzott alapvetd (szignifikans)
eltérés mutatkozik, s ily moédon a lényegességi hatdrértéket meghalado
mértékd, a pénziigyi elszdmolds (beszdmol6) megbizhatdsdgat jelentésen
befolyasol6 hibdk, szabdlytalansdgok miatt a pénziigyi elszdmolds (besza-
mold) nem a valdésdgnak megfelelé (megbizhato és valds) képet ad a gaz-
dédlkodasrol.

13.9. A szdmvevS nem adhat véleményt arrdl a pénziigyi elszamoldsrol
(koltségvetési beszamolorol), amelynek ellen6rzése sordn - barmilyen
okbdl - nem tudott elegend6 és megfelels ellendrzési bizonyitékot szerezni
ahhoz, hogy a pénziigyi elszdmoldast (beszdmol6t) 95%-os bizonyossédggal
tudja mindsiteni.

13.10. Mind&sitett vélemény esetén (a 13.7.-ben, illetve a 13.8.-ban leirt ese-
tek egyike), tovdbbd, ha a pénziigyi elszdmolds (beszdmold) a 13.9. szerint
az ellen6rzottnek felréhaté okb6l nem mindsithetd, a szamvevének meg
kell 4llapitania a személyes felelGsséget. A minGsitett vélemény kiaddsa
el6tt a felelGsség felvetésének megalapozottsdgdt a Min6ségbiztositasi
ondllo osztdly feliilvizsgélja, biintetSjogi felel6sség gyantja esetén a szam-
vevoi jelentéstervezetet a Jogi osztdlynak is meg kell kiildeni. A két osztdly
észrevételeinek figyelembevételével véglegezett jelentést felelsségi zdra-
dékkal kell dtadni a felel6sként megjelolt személy(ek)nek.
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14. A jogsértés esetei, a jogi realizalas megalapozasa

14.1. Szabalytalansag és felel6sség

14.1.1. Az ellen6rzési tapasztalatok alapjan feltdrt valamennyi olyan em-
beri magatartds vagy mulasztas, amely konkrét jogszabalyi rendelkezés vagy
belsd szabdly megsértését jelenti és ennek alapjdn valamilyen jogszabaly
altal meghatarozott (bilintet6jogi, szabdlysértési, fegyelmi vagy polgari
jogi) felelGsséget keletkeztet, szabdlytalansdgnak mindstil.

14.1.2. A felel6sség felvetése biintet6jogi felel6sség gyandja esetén kote-
lezs, mas felelGsség esetében - a jogsértés sulyossdgdra, az azzal Osszeflig-
gésben okozott eredmény (kdr, hidny, elmaradt haszon stb.) mértékére,
tovdbba egyéb korilményekre tekintettel - mérlegelés targydt képezi.
14.1.3. FelelSsséget csak a felel6sséget meghatdrozo6 jogszabalyi rendel-
kezés altal megkivant feltételek egytittes fenndlldsa esetén és megalapo-
zottan - azaz tényleges, relevans, hiteles és hivatalosan az ASZ birtokdba
kertilt bizonyitékokkal aldtdmasztva - lehet felvetni.

14.1.4. A szdmvevének ismernie kell a felelGsséget meghatdrozo jogszaba-
lyokat, tovdbbd ismernie és alkalmaznia kell a felelGsségtelvetések esetén
a jogszabalyok, illetve az ASZ bels6 szabdlyzatai 4ltal el6irt és kovetendd
eljdrdsokat, valamint a vonatkoz¢6 segédleteket.

14.2. Megalapozottsag és gondossag

14.2.1. A szamvevének az ellen6rzésre valo felkésziilés, az ellen6rzott szer-
vezet megismerése keretében tajékozoédnia kell az ASZ vagy més ellenérzé
szerv/szervezet dltal végzett kordbbi ellenérzések sordn feltdrt szabdlyta-
lansdgokrol és a felelGsségfelvetés alapjdn megindult realizdldsi folyamat
alakuldsarol vagy elmaraddsdnak okairdl. Ezt kovetGen mérlegelnie kell,
mekkora a tovédbbi szabdlytalansdgok el6forduldsdnak lehet6sége és ezek
milyen jellegtiek lehetnek.

14.2.2. A szdmvevének a fentiek alapjan tgy kell megterveznie az ellen-
Orzés 1épéseit, hogy azok megfelel6en biztositsdk a szabdlytalansagok
teljes kord feltdrdsat és a felelGsségfelvetés megalapozasat.
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14.2.3. Amennyiben szabdlytalansdgra utalo jeleket észlel, a szdmvevének
torekednie kell, hogy a megalapozottsdg eldonthetdsége érdekében a tény-
allas a lehetd legteljesebb mértékben feltdrdsra keriiljon. Amennyiben
ehhez sziikségesnek itéli, fel kell vetnie a vizsgalat kiterjesztésére vonat-
koz6 javaslatat.

14.2.4. A ténydllas feltdrdsa sordn a szdmvevének - a mindenkor hatdlyos
adatvédelmi és titokvédelmi el6irdsoknak megfelelve - rogzitenie kell a
felel6sség megalapozdsdhoz sziikséges bizonyitékokat. Vizsgalata sordn
megtelel6 szakmai gondossdggal és kortiltekintéssel kell eljarnia, hogy ne
akaddlyozzon vagy hitsitson meg egy lehetséges jov6beni vizsgalatot vagy
az illetékes hatosdg dltal lefolytatando eljdrdst. Eredeti dokumentumot
csak az ASZ tv. 21. §-dnak (1) bekezdésében foglalt feltételek és eljards mel-
lett foglalhat le.

14.2.5. A szdmvevének figyelemmel kell lennie az egyes felelGsségi for-
mak felvethet6sége tekintetében a jogszabdlyok dltal el6irt hatdridGkre és
a maga rész€r6l torekednie kell a felel6sség gyantdjdnak lehet6 leggyorsabb
jelzésére, illetve ennek bizonyitékokkal val6 aldtdmasztasdra.
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IV. A jelentések standardjai

15. Jelentéskészités

15.1. Szamvevdi jelentés

15.1.1. A szdmvevének a vizsgdlati szakaszban megvaldsitando feladataként,
a helyszini ellen6rzés lezarasaként, az elvégzett munka eredményeirdl
szdmvevdi jelentést kell készitenie. A jelentésnek tartalmaznia kell a 1é-
nyeges ellendrzési megdllapitasokat, kovetkeztetéseket €s esetenként a
javaslatokat.

15.1.2. A szamvevének elemzd, értékelS €s Osszegz6 munkaval meg kell
gy6z6dnie arrdl, hogy az ellen6rzési megdllapitasok, kovetkeztetések és a
mindsité vélemény megfogalmazasdhoz elegend6 és megfelel$ ellendr-
zési bizonyitékkal rendelkezik, és azokat megfelel6en dokumentdlta.
15.1.3. A szamvevdi jelentés minden esetben tartalmaz megismerési zara-
dékot. Ebben az ellen6rzott szerv illetékes vezetSje nyilatkozik arrdl, hogy
a szamvevdi jelentést atvette és arra a megadott hataridoig észrevételeket
tehet.

15.1.4. Ha a szamvev( a szamvevdi jelentésben lényeges hibat, sulyos
szabdlytalansdgot allapit meg és megjeldli a felel6s személyeket, akkor
a szdmvevdi jelentésnek felel6sségi zaradékot is kell tartalmaznia. Ebben
a felel6sként megjelolt személy nyilatkozik arrdl, hogy a jelentést (annak
kivonatat) a személyes felelGsségével kapcsolatos megallapitdsok megisme-
rése céljabol dtvette, és a torvényi el6irdsok szerint azokra magyardzatot
kell adnia. A magyardzatok elfogaddsdrdl vagy elutasitdsarol a szamvevének
irdsban kell nyilatkoznia.

15.1.5. A szdmvevdi jelentésben foglaltakért a jelentést készit6 szamvevd
a felelds. FelelGsségét jelentésének vezetdi feliilvizsgdlatot kovets aldird-
sdval is tanusitja.
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15.2. Szamvevszéki jelentés

15.2.1. A szamvevéi jelentések felhasznélaséval késziil az ASZ-jelentés
(szdmvevGszéki jelentés).

15.2.2. Az ASZ-jelentés részei: a bevezetés, az 6sszegezé megallapitasok és
kovetkeztetések, a javaslatok, tovdbba a részletes megallapitdsok, a kiilon-
b6z6 mellékletek, valamint esetenként a fiiggelékek. A pénziigyi-szabdly-
szerliségi ellendrzésrol készitett jelentés mindsit6 véleményt is tartalmaz.
15.2.3. Az ASZ-jelentések tervezeteit észrevételezésre meg kell kiildeni az
ellendrzott szervezet illetékes vezetSinek, és fliggetlen feliilvizsgdlatnak
kell aldvetni.

15.2.4. Az ellenOrzott szervezet észrevételeit elemezni, mérlegelni kell.
Ha az észrevételek a megdllapitdsokhoz kapcsol6dé tényekre vonatkoznak,
azokat kétségbe vonjdk, a szamvevonek, illetve a vizsgalatvezetonek tore-
kedni kell ezek tisztdzdsdra. Az eljardst a vonatkozo szabdlyok szerint kell
lefolytatni. Amennyiben az ellen6rzott szervezet az észrevételeit tovdbbra
is fenntartja, azokat a jelentésben az ASZ vonatkozé alldspontjanak feltiin-
tetésével szerepeltetni kell.

15.2.5. Az ASZ jelentéseit az elnok kiadmanyozza.

15.2.6. Az elnodk felel6sséggel tartozik az Orszdggytlésnek az dltala benyuj-
tott jelentések adatainak és ténymegdllapitdsainak valodisagaért és helyt-
allosagaért.

16. A jelentések tartalma, szerkezete

16.1. A jelentéseket tdrgyszertien, tomoren, vildgosan és kozérthetSen kell
megfogalmazni.

16.2. A jelentés tartalmilag legyen 6sszhangban az ellendrzési program-
mal, teljesitse az ellendrzés céljat, adjon teljes kord és egyértelmd vdlaszt
a célként megfogalmazott kérdésekre.

16.3. A jelentésben a megdllapitdsokat és a kdvetkeztetéseket gy kell fel-
sorakoztatni és megfogalmazni, hogy az ellendrzott szervezetrdl (tevé-
kenységrol, projektrdl), fiiggetlen és objektiv értékelést, informdciét nyujt-
sanak, beleértve a feltdrt tényeket befolydsold hdttér-osszefiiggéseket is.
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16.4. A teljesitmény-ellen6rzésekrdl sz616 jelentéseknek elsGsorban nem
a mult (események) kritikdjdra, hanem konstruktiv (épité jelleg(i) értéke-
lésre kell torekednitik.

16.5. Szabdlytalansag megdllapitdsa esetén a jelentésnek tartalmaznia kell
a konkrét jogszabalyi hivatkozdst.

16.6. A javaslatoknak megalapozottaknak kell lennitik. A jelentésben csak
olyan javaslatokat szabad szerepeltetni, amelyeket a megdllapitdsok és
kovetkeztetések megfelel6en aldtdmasztanak.

17. A jelentés (tervezet) mindségének feliilvizsgalata

17.1. A szamvevéi jelentések, valamint az ASZ-jelentések tartésan j6 miné-
ségét, a jelentésekkel szemben tdmasztott tartalmi és formai kovetelmé-
nyek érvényesitését a minGségirdnyitdsi rendszer szabdlyozdsa keretében

P

el6irt tobbszintd feliilvizsgdlatok hivatottak biztositani.

18. Az ASZ-jelentések nyilvanossagra hozatala

18.1. Az elnok dltal kiadmdanyozott jelentés nyilvanos, azt elektronikus iton
az interneten, valamint az ASZ honlapjan (www.asz.hu) is kozzé kell tenni.
18.2. Az elnok gondoskodik a jelentések Orszaggytilés elé terjesztésérdl, il-
let6leg a Kormadny kérésére végzett ellenirzés jelentésének a miniszter-
elnoknek valé megkiildésérol.

18.3. Ajelentéseket - elsGsorban a napirendre kertil6 torvényjavaslatokhoz
kapcsoléddan - az Orszaggy(lés - sajat dontése alapjan - plendris ilésen,
illet6leg tobbségében a bizottsdgok tilésein tdrgyalja meg.

18.4. Az ASZ fontosnak tartja a kozvélemény tdjékoztatdsat, ezért — kom-
munikéciés timogatoé (rész)stratégidjara timaszkodva - sokszint eszkoztar
hasznositdsa atjdn €l a nyilvdnossdg lehet&ségeivel.
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19. A szamvevoszéki ellen6rzések hasznositasa, realizalasa

19.1. A szdmvevGsz€ki ellendrzések hasznositdsa mindenekelStt abban jut
kifejezésre, hogy a jelentésekben foglalt megdllapitdsok, kovetkeztetések
és javaslatok elGsegitik az Orszdggylés koltségvetési jogdnak gyakorldsat,
torvényhozasi és ellendrzési funkcidjanak ellatdsat.

19.2. A szamvev(@széki ellendrzések kdzvetleniil vagy kozvetve a kormdny
és a kormdnyzati szervek, a minisztériumok (a koltségvetési fejezetek),
valamint az 6nkormadnyzatok és dltaldban a vizsgdlt szervezetek tevékeny-
ségét is befolydsoljak, hozzdjarulnak a hibdk, hidnyossagok megel6zésé-
hez, illetve megsziintetéséhez, a tevékenységek jobbitdsdhoz, hatdsfokuk
noveléséhez, a feladatok megvaldsitdsdhoz.

19.3. A hasznositds fontos eleme a jogi realizdlds, a feltdrt szabalytalansa-
gok alapjdn tett javaslatok, kezdeményezések s azok utééletének nyomon
kovetése.

19.4. Az ASZ szervezett keretekben figyelemmel kiséri és rendszerezi az
ellen6rzéseinek hasznositdsdra vonatkoz6 informdcidkat. Felhaszndlja
azokat a kdzpénzfelhaszndlds kockdzataira, a kulcsfontossdgi nemzetgaz-
dasagi (pénz)folyamatokra dsszpontosul6 értékels-elemzs tevékenységé-
hez és - indokolt esetekben - tovabbi szamvev§széki ellenbrzések megala-
pozdsdhoz.
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