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1. Nem célszdér minden egyes helyzetre jelentéskészitési szalalywleghatarozni. Jelen
standard célja segiteni, nem pedig helyettesiteneleerér megalapozott dontését az ebén
vélemény vagy az ellérnzési jelentés elkészitésében.

2. A ,jelentéskészités” feldleli az ellémek mind a szabalysZeségi (pénzlgyi) ellgirzés
eredményeként a pénzlgyi beszamoldérdl adott vélgdnéhs egyéb észrevételeit, mind a
teljesitmény-elleérzéspl készitett jelentését.

3. Az ellertr a pénzigyi beszamolordl készitett véleményétiahlgan tomor, standardizalt
formaban fejti ki, amely tukrozi a sokféle teszt s ellefirzési tevékenység eredmeényeét.
Gyakori koévetelmény, hogy jelentést kell készitanidl, hogy az lgyletek megfelelnek-e a
térvényeknek és az egyéb szabdalyoknak, valamimtnoligyekél, mint példaul a nem megfetel
bel®y kontrollrendszerek, a jogsértések és a csalasgkes orszagokban alkotmanyos vagy
torvényi ebirdsok kotelezhetik a legihb ellerdrzé intézmeényt, hogy a koltségvetési torvények
végrehajtasarol készitsen jelentést, amely Osszewvdervezett és jovahagyott koéltségvetési
eldirdnyzatokat a pénzigyi beszamoldban kimutatottreéayekkel.

4. Az ellerdr a teljesitmény-ellgirzés soran jelentést készit aéferrasok megszerzésének és
felhasznalasanak gazdasagossagarol és hatékorgisagdamint a kitzott célok teljesitésének
eredményessédir Ezek a jelentések témajukat és jelleguket tekinelentsen eltérhetnek
egymastol, példaul foglalkozhatnak azzal, hogy s#oeasokat hatékonyan hasznaltak-e fel,
véleményezhetik a kormanyzati céliziések és programok hatasat, valamint olyan vattosiat
javasolhatnak, amelyek jobb eredményt tesznekdeéet

5. Az indokolhato felhasznaldi igények elismerése kétlen az ellefr a szabalyszéségi és a
teljesitmény-elleérzéspl készitett jelentésében figyelembe veheti a meggtaisbitott
beszamolasi itszakot vagy ciklust, tovdbba a targyhoz tartozdzzktételre vonatkozo
korilményeket.

6. A hivatkozasok megkonnyitése érdekében e fejezetb&lemény” alatt az ellefinek a
szabalyszdiségi (pénzigyi) elleirzés eredményeként kialakitott kdvetkeztetésgifleramely a
3. pontban leirt igyeket Olelheti fel; a ,jelent&gd az elledr altal, a teljesitmény-ellénzés utan
megfogalmazott kbvetkeztetéseket jelenti a 4. pomfbglaltak szerint.

7. Ajelentéskészitési standardok a kbvetkez

(@) Az ellersrnek minden ellefrzés végén irasbeli véleményt vagy jelentést kell
készitenie, amelyben megfélelormaban szerepelnek az elferési megallapitasok;
annak tartalma konnyen értigbizonytalansagoktol és kétértéiségbl mentes, csak
olyan informécidkat tartalmazhat, amelyeket medfeés targyhoz tartozé elléreési
bizonyitékok tAmasztanak alg; tovdbba a jelentésiigggetiennek, targyilagosnak, a
val6sagot tukrédnek és éremutaténak kell lennie.

(b) Végs soron az ellefrt alkalmazo legfbb ellerérzé intézmény feladata, hogy dontsén
a megteend intézkedésekil, abban az esetben, ha az dllewisszaélésre utald
korulményeket vagy sulyos szabalytalansagokat észle

A szabalyszdiségi elleibrzés esetében az eltenek irasbeli jelentést kell készitenie a vonatkozé
toérvényeknek és egyéb szabalyoknak valé megfelétdgalatarol, amely része lehet a pénzigyi
beszamoldra vonatkozd jelentésnek, vagydélekilon jelentés keészilhet. A jelentésnek
egyértelnien meg kell gisitenie, hogy a megallapitasok azon tételekre komatk, amelyeket a
megfelebség szempontjdbdl vizsgaltak meg, de azokra nematkomk, amelyeket nem
vizsgaltak.



A teljesitmény-elletrzés esetében a jelentésnek az étissi célok tekintetében tartalmaznia kell
valamennyi fontosabb esetet, amikor nem tartotédt ionatkoz6 szabalyokat.

A jelentéskészitésre vonatkozé elierési standardot az alabbi bekezdések fejtik kB.Aoont
mind a veéleményekre, mind a jelentésekre, a 9 —pdatok a véleményekre, mig a 21 — 26.
pontok a jelentésekre vonatkoznak.

8. Az ellerdri vélemények, jelentések formaja és tartalma a@bhil altalanos elveken
nyugszik:

(a8 Cim. A véleménynek vagy jelentésnek kiféjetmet vagy fejlécet kell adni, amely
segiti az olvas6t abban, hogy ezeket megkilonbéztes masok altal kiadott
kozleményeldl és tjekoztatd anyagoktdl.

(b) Aldiras és datum. A véleményt vagy jelentéstfelelp mdédon ala kell irni. A datum
tajékoztatja az olvasot arrol, hogy az efleaz események vagy Ugyletek azon hatasait
vette figyelembe, amelyelr az adott idpontig tudomast szerzett (amely a
szabalyszdiségi (pénzlgyi) elleirzés esetében tdlnydlhat a pénzigyi beszamolo
idészakan).

(c) Az ellertrzés céljai és hatokore. A véleményben vagynjékben utalni kell az
ellendrzés céljaira és hatokorére. Ez az informaci6 egléiivé teszi az ellefrzés
rendeltetését és hatérait.

(d) Teljesség. A véleményt csatolni kell ahhoz azfiggni beszadmoléhoz, amelyre
vonatkozik, és azzal egyutt kell kozzé tenni. Aewitmény-elleirzéstl készitett
jelentés azonban 6nalléan is megjelenhet. Az élleréleményt és jelentést ugy kell
megjelentetni, ahogyan azt az etlerlkészitette. Fliggetlenségéleredien a legbbb
ellerdrzé intézménynek képesnek kell lennie arra, hogy bBsmétala odailbnek
tartott informéciot a jelentésébe belefoglaljon. Alflersr azonban esetenként olyan
informéciokat is megszerezhet, amelyeket allamdxélekem lehet korlatozas nélkil
nyilvanossagra hozni. Mindez befolyasolhatja agrétizési jelentés teljességét. Ebben
a helyzetben az ellén feleldsssége eldonteni, hogy a bizalmas vagy eérzékeny
informaciokat egy kulén, nem nyilvanos jelentésbgldlja-e.

(e) Cimzett. A véleménynek vagy jelentésnek meg kelNeznie a cimzetteket, az
ellendrzési kotelezettségvallalas korilményei és a redgbalyok vagy gyakorlat altal
megkivant médon. A cimzettek megnevezésére nindkség akkor, ha a jelentés
atadaséra hivatalos eljarasrend van érvényben.

(f) Az ellervrzés targydnak meghatarozasa. A véleményben jedayytésben meg kell
hatarozni azon pénzigyi beszamolét (a szabélysegr (pénzigyi) elleirzések
esetében) vagy teriletet (a teljesitmény-élieés esetében), amelyre az vonatkozik.
llyen informaciok példaul az elléredtt szervezet neve, azoéjubnt vagy idszak,
amelyre a pénzigyi beszamol6 vonatkozik és azé&lén targya.

(g) Jogalap. Az ellgiri véleményben vagy jelentésben meg kell hatarazréllerdrzésre
felhatalmazast ado térvényeket vagy egyéb jogsyakd.

(h) Standardoknak valé megfelelés. Az eflérvéleménynek és jelentésnek meg kell
jeldlnie az ellefirzés soran alkalmazott eli@aési standardokat vagy gyakorlatot,
ezaltal biztositva az olvasot arrél, hogy az élieést az altalanosan elfogadott
eljarasok szerint folytattak le.



(i) Idészefiség. Az elleéri véleményt vagy jelentést azonnal hozzafénetkell tenni
annak érdekében, hogy minél hasznosabb legyen wasdi vagy felhasznaldk
szamara, kulondsen azoknak, akiknek intézkedégekdennitk.

9. Az ellerri vélemény a pénzugyi beszamolé egészére von&tkéitaldban standardizalt
szOovegezds e jellegénél fogva az olvasOk egységesen eértdhmmezeért hosszas kifejtése
szlikségtelen. A megszévegezést befolyasolja azoeties jogszabalyi kornyezete, ugyanakkor a
vélemény tartalméanak egyértdien ki kell fejeznie azt, hogy a vélemény korlatomakuli vagy
korlatozott-e, s ez utébbi esetben bizonyos szethpbkorlatozott vagy elutasito-e (14. pont),
vagy a vélemény megtagadasarol van-e sz6 (15..pont)

10. Korlatozas nélkuli véleményt ad az elterakkor, ha az dsszes |ényegességi szempontbol
megQgyzoédott arrdl, hogy

(a) a pénzugyi beszamolét az elfogadott szamviteli edlegk és szamviteli politika
felhasznalasaval, azok kdvetkezetes alkalmazakasaitették el;

(b) abeszamold megfelel a vonatkozo torvényi és empgdrabalyi élirasoknak;

(c) a pénzugyi beszamol6 altal bemutatott kép Osszlzangli az elleér ismereteivel,
amelyeket az ellémzott szervezetit szerzett; és

(d) apénzugyi beszamoloval kapcsolatos 6sszes lénkégdsst megfelében mutatjak be.

11. Figyelemfelhivd megjegyzés. Egyes esetekben amdellgy vélheti, hogy az olvasdé nem
fogja helyesen értelmezni a pénzigyi beszamoldtsdiafel nem hivja a figyelmét a szokatlan
vagy fontos kdrtlményekre. Az az altalanos elvaheelleér korlatozas nélkili véleményt ad,
akkor véleményében nem utal a pénzigyi beszamolesedllitasaira, mert ezt tévesen
korlatozdsként értelmezhetnék. Azért, hogy ne legyélreérthat, a ,figyelemfelhivo
megjegyzésnek” szamitd utalasokat a vélenténgtkilonitve, egy kulon bekezdésben kell
Osszefoglalni. A figyelemfelhivd megjegyzés azonleem hasznélhaté arra, hogy a pénzigyi
beszamol6ban bemutatott &llitasok hianyossagaiyrdtedzza, tovabbd sem a korlatozott
vélemény alternativajaként, sem annak helyetté&s@dwem szolgalhat.

12. Az ellersr nem adhat korlatozas nélkuli véleményt akkorahaldbbi kérulmények kozul
barmelyik fenndll, és ha azok hatdsa — az étlenegitélése szerint — lényeges vagy az lehet a
pénzigyi beszamolora nézve. llyen kérilmény, ha:

(a) korlatoztak az ellefrzés hatokorét; vagy

(b) az ellerdr ugy véli, hogy a beszamolé hianyos vagy félretéezeagy indokolatlanul
eltér az elfogadott szamviteli standardoktél; vagy

(c) apénzigyi beszamolot bizonytalansagok befolydsolja

13. Korlatozott vélemény. Az ellém korlatozott véleményt ad, ha nem ért egyet a ipgyiz
beszamol6 egy vagy tébb adataval, amelyek Iény&gdsenem alapvéek a pénziigyi beszamolo
megértése szempontjabol, vagy bizonytalan ezeket adatokat illeten. A vélemény
megfogalmazasa Aaltalaban utal az dlieés eredményes lefolytatasara, valamint pontosan é
tomoren meghatérozza azokat a vitatott vagy bizdagt kérdéseket, amelyek a korlatozott
vélemény kiaddsahoz vezettek. Segqiti a pénzigyrdpeslé felhasznélojat, ha az elien
meghatarozza a bizonytalansag vagy az @&létemény szamsazgsitett hatasat, ez azonban nem
mindig lehetséges, illetve ennek nincs mindig jeisége.



14. Elutasito vélemeény. Az ellén elutasitdo véleményt ad, ha nem tud a pénzigyidmeslo
egészédl korlatozas nélkili véleményt alkotni, mert olyatapved mértékben nem ért egyet a
beszamolo altal bemutatott helyzettel, ami miatbbijyos szempontbdl korlatozott vélemény nem
adhato ki. Egy ilyen vélemény megfogalmazésa -eéwth és tomdren kifejtve az ellenvélemény
0sszes tényépt — vilagossa teszi, hogy a pénzlgyi beszamohd meitat valos képet. Ebben az
esetben is hasznos, ha szamssdk a beszamolora gyakorolt pénzigyi hatast, andehetséges
és annak jelefisége van.

15. A vélemény megtagadasa. Ha az eltemem tud véleményt formalni a pénzugyi beszamolo
egészéil, olyan alapvei bizonytalansag vagy hatokor korlatozas miatt, hagykorlatozott
vélemény nem lenne megfdiel akkor megtagadja a vélemény kiadasat. A vélemény
megtagadasanak megfogalmazasa — émthetés tomoren kifejtve a bizonytalansdg 0sszes
tényedjét — egyértelrivé teszi, hogy vélemény nem adhato ki.

16. Szokas, hogy a leghb ellerdrz6 intézmények részletes jelentést készitenek a élgm
alatamasztaséra abban az esetben, amikor nem akikattatozas nélkuli vélemeényt.

17. A szabalyszdiségi elleibrzések esetében tovabbi gyakori kdvetelmény, hadgniés
készilljon a pénzigyi kontroll vagy a szamviteli dererek hidnyossagairdl (eldén a
teljesitmény-elleérzés szempontjaitol). Erre nem csak akkor keritioet ha a hianyossagok az
ellendrzott szervezet sajat bélsljardsaira vannak hatassal, hanem akkor is, b& arsok
tevékenységének kontrolljaval kapcsolatosak. Agnéthek jelentésbe kell foglalnia az észlelt
vagy lehetséges sulyos szabalytalansadgokat, algakbdem kovetkezetes alkalmazaséat, és a
csalasra vagy korrupciéra utalo eseteket is.

18. A biréi hataskorrel rendelkézlegfobb ellerérzé intézményeknek lehé&égik van arra,
hogy intézkedjenek a pénzligyi beszamoldkban fedigyes szabalytalansagok esetében. Ezeket
az intézményeket felhatalmazhatjadk arra, hogy éléliak a konyvelk elszamolasait, bintetést
rohatnak ki a konyvékre, illetve adott korulmények kdzott inditvanyotjhk felfliggesztésiket
vagy elbocséatasukat.

19. A szabalytalansagokrol vagy a torvényeknek és egy#dbalyoknak meg nem felel
mikddéssl készitett jelentésekben az eledknek tgyelnitk kell arra, hogy megallapitasaikat
megfeleb 6sszefliiggésekben mutassak be. A tdérvényeknekyéb sgabalyoknak meg nem félel
miikddés mértéke jellemezldeta megvizsgalt esetek szamaval vagy pénzben kitejez
szamszdrsithet.

20. A szabalytalansagokra vonatkozo jelentéseket apdellvéleményben foglalt missitéstl
fuggetlendl el lehet késziteni. Jelleguknél fogeemzen komoly kritikat fogalmaznak meg,
azonban hasznosithatosaguk érdekében a jelenté&sekde kell mutatniuk a jodben
megvalositando, javitd intézkedésekre is, azahafy a jelentés tartalmazza az efieadtt
szervezet vagy az ellénallaspontjat, beleértve a kovetkeztetéseketjagamlatokat.

21. A szabdlyszdrségi elledrzéstl eltéroen, amely meglehésen konkrét és részletes
kdvetelmények és é&lrasok szerint valésul meg, a teljesitmény-dlieés jellegét tekintve sokféle
lehet és tagabb teret enged az itéletalkotasnak éstelmezésnek. Szabadabban megvalaszthato
az ellerdrzés altal lefedett tertilet, s nem csak egy, hatish pénzigyi évre is kiterjedhet;
altaldban nem az egyes pénzlgyi vagy mas beszamoltdnyul. Ennek kovetkeztében, a
teljesitmény-elleérzésrl készitett jelentések valtozatosak, tobb elemzgsgirvelést tartalmaznak.

22. A teljesitmény-ellefirzési jelentésben vildgosan meg kell hataroznillendzés céljat és
hatokorét. A jelentések kritikat is tartalmazhatngbeéldaul kozérdek lgyekben vagy a
kdzpénzekkel valé elszamolasi kotelezettség esefdyos pazarlasokra, tulkoltekezésre, nem
hatékony nmikodésre hivjak fel a figyelmet), vagy a jelénkritikai megallapitasok helyett inkabb



onallé informacidkat, tandcsokat vagy bizonyossagihtatnak a gazdasagossag, a hatékonysag és
az eredményesség megvalosulasanak médélékér

23. Az ellerortél altalaban nem varjdk el, hogy a pénziigyi beszéknal vonatkoz6
véleményhez hasonl6an atfogd véleményt adjon aavefitt szervezet gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének alakulddarélz ellefirzés jellege megengedi ilyen
vizsgalat elvégzését az elignott tevékenységének egyes terlleteire vonatkgzékkor az
ellersrnek olyan jelentést kell készitenie, amelyben jdeia korilményeket és konkrét
kovetkeztetést von le ahelyett, hogy standardimgitatkozatot tenne. Ha az ell@aés annak
megallapitdsara korlatozdodik, hogy megf@l&bntrollokat alakitottak-e ki a gazdasagossag, a
hatékonysag vagy az eredményesség biztositasém,akelleidr altalanosabb véleményt adhat.

24. Az ellerrnek tisztaban kell lennie azzal, hogy szakmakeia#kotasa a korabbi veset
dontésekdl fakadd tevékenységre vonatkozik. Ezért itéletdakitdsanal gondosan kell eljarnia
és a jelentésben jeleznie kell, hogy az éltedtt szervezetnek az adott dontés meghozatalakor
milyen jelledi és mennyisédginforméacié allt rendelkezésére (vagy kellett voheamdelkezésére
allnia). Az ellerzés hatokorének, céljainak és megallapitasainklgos megfogalmazasa a
jelentésben az olvasé szamara az éti@ifogulatlansagat jelzik. Az elfogulatlansag &zjelenti,
hogy a gyengeségek vagy elmarasztald megdllapitésokrtetése a hibak kijavitdsara, az
ellerdrzott szervezet rendszereinek és iranyitasanatagara kell, hogy 0szténdzzon. Ennek
megfeleben a tényeket altalaban egyeztetik az éHeditt szervezettel, hogy biztositsdk azok
teljes, pontos és valés bemutatdsat a jelentésBeitkség lehet arra is, hogy a jelentésbe
belefoglaljadk az ellefrzott szervezet észreveételeit a felmerilt Ugyekvaatkozoan, akar szé
szerint, akar oOsszefoglalva, kilénosen akkor, amiiolegbbb ellerdrzé intézmény sajat
allaspontjat vagy javaslatait kozli.

25. A teljesitmény-elle6rzésekél szolé jelentéseknek nem csupdn a mdalt kritikajked
Odsszpontositaniuk, hanem épjelleginek is kell lennitik. Az ellefr kdvetkeztetései és javaslatai
az ellerbrzés fontos elemét jelentik, és lebsatg szerint Ugy kell azokat irasba foglalni, hogy a
szilkséges intézkedésekhez Utmutatasul szolgéaljahléélaban ezek a javaslatok inkabb a
szukséges valtoztatdsokra, mintsem azok megvabgitédjara vonatkoznak, bar bizonyos
koralmeények kozott konkrét javaslatok megtételénidokolt, példaul jogszabalyi hianyossagok
kikliszobolésére a kbzigazgatas fejlesztése érdekébe

26. A javaslatok kidolgozdsa és nyomon kovetése sorArellerérnek meg kell ériznie
targyilagossagat és fiiggetlenségét, ezért inkaa kell 6sszpontositania, hogy a feltart
hianyossagokat kijavitjak-e, mintsem arra, hogypmakkét javaslatokat valésitjak-e meg.

27. Az ellerdri vélemény vagy jelentés megfogalmazéasa soranllanémek az adott gy
lényegességét a pénzigyi beszamoléval 6sszefuggésbdigyelembe vennie (szabalysiségi
(pénzlgyi) ellefirzések esetében), illetve az eliexiitt szervezet vagy tevékenység jellegére kell
tekintettel lennie (teljesitmény-ell&zés esetében).

28. A szabalyszdiségi (pénzigyi) ellgirzések esetében, ha az eflearra a kdvetkeztetésre
jut, hogy az adott kdrtlményeknek leginkabb medéekeitériumokhoz viszonyitva az adott Ugy
lényegesen nem befolyasolja a pénzigyi beszamedd Bémutatott képet, akkor nem adhat
korlatozott véleményt. Amennyiben az ebfenigy dont, hogy az adott Ugy lényeges, akkor
korlatozott véleményt ad és meghatérozza a kodattpusat (lasd a 12 — 15. pontok).

29. Ateljesitmény-elletrzés esetében az eligrmegitélése szubjektivebb lesz, mivel a jelentés
nem kozvetlenul a pénzigyi és egyéb beszamoloknatkozik. Kévetkezésképpen, az elien
agy itélheti meg, hogy a jelleg vagy az dsszefluggeésinti Iényegesség fontosabb, mint az érték
szerinti lényegesség.



