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Bevezetés

Az Allami Szamvev6szék 2007. oktober 5-én és 6-an két mithelymegbeszélést szervezett a
magyarorszagi korrupcidellenes kiizdelemben részt vevd kiilsé érdekelt felek (,,stakeholder”-
ek) szamara. A mihelymegbeszélések megrendezésére a magyarorszagi korrupcios
kockazatok feltérképezésérdl szolé fejlesztési projekt keretében keriilt sor. A magyar Allami
SzamvevOszék és a Holland SzamvevOszék partnerként mitkddik egyiitt ebben az unids
finanszirozasu projektben. A projekt célja egyfajta kockazat-értékelési modszer kialakitdsa a
magyarorszagi allami szektoron beliil felmertiil6 jelentdsebb korrupcids kockazatok tipusanak,
természetének, s a felmeriilés helyének szisztematikus meghatarozasa céljabol. Ez a modszer
(a pénziigyi kimutatasok, a pénziigyi menedzsment, illetve az operativ menedzsment vagy
teljesitmény ellendrzésére iranyuld) auditba is beépiilhet, de tovabb is fejleszthetd, és
»onértékeld modszer”-ként is alkalmazhato. A kockézat-értékelés ezenkiviil integralt vagy
atfogd pénziigyi irdnyitasi rendszer részét is képezheti. A projekt eredményei segithetnek a
magyar kormany részére a korrupcidellenes intézkedésekkel kapcsolatban nyujtott
tanicsadasban.

A stakeholder mithelymegbeszéléseket azzal a szandékkal rendeztiik, hogy a magyarorszagi
korrupcidellenes kampany fontos szereplditdl tovabbi hasznos informdaciot gytjtsiink a
kockézat-értékeld és kockazat-feltérképezé moddszer kidolgozdsdhoz. A mithelymunka az
intézményeken beliili korrupci6 témaja koré Osszpontosult. Mindkét stakeholder
mithelymegbesz¢lés a kdvetkezd célokkal indult:

1. A projekt céljainak, és a stakeholderek szerepének ismertetése
2. A projektre vonatkozd oOtletek és esetleges tamogatdsok felmérése a kovetkezd
teriiletekkel kapcsolatban:
e Korrupcids kockazatok az intézményeken beliil
e Korrupcidellenes intézkedések az intézményeken beliil
e Alapveté normak meghatdrozasa a korrupcidé megelézése és megfékezése terén a
(kozel)jovoben
3. Lehetséges informacio-forrasok feltérképezése a stakeholderek és masok kdrében

A miihelymegbeszéléseken 8 minisztériumi /onkormanyzati vezetd tisztségviseld, valamint a
korrupci6 ellen folytatott kiizdelem 6 vezetd szakértdje vett részt (a résztvevok névsorat lasd a
Mellékletben).

A miihelyek értékes ismeretekkel szolgaltak. Altalanossagban mindkét miihelymegbeszélés
azzal a kovetkeztetéssel zarult, hogy magukkal az intézményekkel, valamint az intézmények
bevonasaval torténd korrupcio-megeldzéssel és -visszaszoritassal vald kiemelt foglalkozas
javithatja a magyarorszagi korrupcioellenes stratégiat.

A miihelyek keretében felvazolt kockazat-értékeld modszergylijtemény tovabbi adaptaciot
kovetden Magyarorszagon is alkalmazhat6 lehet.



Intézményen bellli korrupciés kockazatok

E moddszerek az intézmények korrupcio altali veszélyeztetettségének strukturalt felmérésére
épiilnek. Az allami szféran beliili intézmények mindegyikében vannak olyan folyamatok, ahol
felmertil a korrupci6 veszélye, de ez a veszély a nemzetkdzi szakirodalom szerint a kdvetkezd
funkciok, feladatok és folyamatok esetében hatvanyozottan jelentkezik:

Az allami vagy [Beszedések IAdokivetések, adok,
a importvamok, jovedéki adok,
[magéanszféraval [dijak, illetekek
foglalkozo Szerzodések Tenderek, megrendelések,
[teriiletek megbizasok, szerzddések
odaitélése
Kifizetések Tamogatasok, juttatisok,
segélyek, szponzoralas
Okmanyok Engedélyek, utlevelek,
iadésa/kiallitasa jogositvanyok,
személyigazolvanyok,

fmeghatalmazasok, ellenérzések
Felligyelet/jogérvényesitésfFeliigyelet, ellendrzés, biintetd
eljaras, nyomozas, igazsag-
szolgaltatds, biintetés

Az allami Informacid [Nemzetbiztonsagi és bizalmas
[tulajdonnal informaciok, dokumentumok és
foglalkozo aktak

[teriiletek Pénz Koltségvetéssel, prémiumokkal,

[koltségekkel, bonuszokkal,
juttatdsokkal stb. kapcsolatos
készpénz/zsird Osszegek
kezelése

Arucikkek Beszerzés, kezelés, felhasznalas
(allamkotvények, szamitogépek
stb.)

Els6 l1épésben fel kell mérni, hogy megtalalhaté-e az adott intézménynél a fenti
vesz€lyforrasok barmelyike. Mésodik Iépésben az is megfigyelendd, hogy felmeriil-e az
intézményen belill vagy azzal kapcsolatban barmely mas, fokozott veszélyt magaban rejtd
tényez0. E veszélyforrdsok az intézményen beliil és kiviil, az intézmény kornyezetében is
el6fordulhatnak. Legismertebbek koziiliik a kovetkezok:

0 A szamviteli és/vagy belsd ellendrzd rendszer hidnyossagai
Uj intézmény
Fél(fliggetlen) intézmények gyenge feliigyelettel
Biirokracia
Fiiggdség (informaciok, politikak, stb.)
Forrashiany
Hianyos, nem egyértelmi vagy atfogd jogi szabalyozas

O O OO0 O o o

Nem egyértelmii/nem redlis célok vagy teljesitmény-mutatok



Mas kockazati tényezok az intézményen beliil dolgozo személyzettel kapcsolatosak, egyebek
mellett a kovetkezok is:

0 Erdekellentét

Alacsony jovedelem

Alacsony képzettség vagy hidnyos szaktudas

Rossz karrier kilatasok

Alacsony statusz

Alacsony etikai normak

Koltekezo ¢életvitel, fiiggdségek (alkohol, dohanyzas, stb.)
Maganjellegti titkok (zsarolas)

0 Azillet6 vagy csaladtagjai ellen iranyul6 fenyegetések

OO0OO0O0OO0O0O0

Ez a megkozelités, illetve a fenti veszélyforrdsok a két mithelymunka résztvevdi szerint a
magyarorszagi helyzetre is igazak ¢s alkalmazhatok.

Korrupciéellenes intézkedések az intézményen belll

Az intézményen beliilli korrupcidés kockdzatok hatékony integritas-ellendrzé rendszer
segitségével csokkenthetdk: azaz olyan intézkedésekkel, melyekkel fokozhat6 az intézményen
beliili integritas, a korrupcios esetek pedig megeldzhetok, illetve visszaszorithatok. Ily modon
egy magas fokon veszélyeztetett intézmény is jelentds mértékben csokkentheti korrupcids
kockazatait. Kockazat-elemzéskor ezért ezeket az intézkedéseket is figyelembe kell venni.

A miihely résztvevoi a COSO belsé ellendérzé rendszer alapjan Hollandiaban kifejlesztett
SAINT elnevezésti integritas-ellendrzd keretrendszerrel foglalkoztak. A keretrendszer 64
intézkedésbol all, melyek ,kemény”, ,altalanos” ¢és ,,enyhe” ellendrzé intézkedésekként
csoportosithatok. A kemény intézkedések, amint arra az elnevezésiikbdl is kovetkeztetni lehet,
foképp jogszabalyokban, eljarasokban és miiszaki rendszerekben realizalodnak. A puha
intézkedések az intézményen beliili viselkedést, munkalégkort és kulturat hivatottak
befolyasolni. Az altalanos kategoriaba szerteagazobb intézkedések tartoznak; ezek kemény,
illetve puha elemeket egyarant tartalmaznak.

KEMENY ALTALANOS "PUHA
INTEZKEDESEK | | INTEZKEDESEK | | INTEZKEDESEK

Szabalyozasi keret

Veszélyeztetettség/f
kockazatelemzés

FE|E|I']ESSI§I_I|E|( Ertékek és normak
Jogszabalyok és Toborzas és valogatas Integritassal kapcsolatos
rendeletek tudatossag
Admin. rendszer . Vezetiség hozzaallasa
Belsi kuntrullukf Integritdssal kapcsolatos 4

= = szabalysértések kezelésa - =
Biztonsdg Szervezeti kultidra

Elszamolasi kitelezettsé g
Ellenirzés és monitoring

A résztvevok szerint a rendszeren beliili egyes intézkedések jobban alkalmazhatok méasoknal.
Mindkét mithelyben elismerték a ,,puha”, vagyis az intézményen beliili viselkedésre és
kultarara hat6 intézkedések fontossagat.



Alapveté normak

Mindkét miihely arra a kovetkeztetésre jutott, a magyar allami szféra intézményei szdmara
jelenleg is szamos ellendrzo intézkedés all rendelkezésre, de szisztematikusabb keretbe
foglalva hatékonyabban lehetne ezeket alkalmazni. A miihelyek eredményei azt mutattak,
hogy a magyar koriilmények kozott lehetdség van egyfajta alapveté norma alkalmazasara, s
hogy egy ilyen alap segitené a megfeleld szisztematikus keretek kialakitdsat. A kockazatok
szisztematikus elemzésével jol ki lehetne mutatni, hogy mely intézkedésekre van sziikség a
magyarorszagi kozintézményekben leggyakrabban felmeriil6 kockézatok enyhitéséhez, azaz
melyeket sziikséges belefoglalni az alapveté norméaba.

Soron kovetkez6 projekt tevékenységek

A projekt stab a két stakeholder miihelyen gyiijtott tapasztalatok segitségével fel fogja mérni a
kockézat-feltérképezés megvaldsithatosagat, valamint meg fogja tervezni annak modszereit.
A tovabbi projekttevékenységek a kovetkezok:

e Tanulmanyiat Hollandidba (2007. november): a Holland Szdmvevészék és egyéb
szakértok ¢és szervezetek altal a kockazat-térképezés terén alkalmazott legjobb
gyakorlatok tanulmanyozésa

o Tervezé miihely (2007. december): a megvalosithatosagi tanulmany véglegesitése, és
a kockazat-térképezési modszer megtervezése (ASZ).

o Képzés (2008. januar): az 0j mddszerek alkalmazasaval kapcsolatos képzések.

o Megvalésitasi miihelymunka (2008. februar): a megvalosithatdsagi tanulmany és a
tervezett kockazat-térképez6 modszer bemutatasa. A kockazat-térképezés gyakorlatba
iiltetésének megtervezése (ASZ és legfontosabb érdekeltek).

e Proba (2008. februar): kisérleti kockazat-értékelés a kockazat-térképezési modszerek
egy-két intézménynél torténd kisérleti alkalmazasaval.

e Zaromiihely (2008. marcius): a projekt és a kidolgozott kockazat-térképezési modszer
értékelése az ASZ, a legfontosabb stakeholderek és a kisérleti intézmények
bevonasaval.

¢ Konferencia (2008. marcius): a projekt eredményeinek kozzététele, és a modszer
tovabbi alkalmazasanak megvitatasa a belsd ¢és kiilsé stakeholderekkel.



A résztvevok névsora

A november 5-i miihely résztvevéi: Ina de Haan (Holland Szdmvevdsz¢k), Diny van
Est (Holland Szamvevdszék), Bager Gusztiv (ASZ FEMI, fdigazgatd), Korbuly
Andrea (ASZ FEMI tanacsos), Toth Pal (ASZ tanacsos), Lengyel Attila (ASZ
tanacsos), Szarka  Péterné (ASZ osztalyvezetd), Szendi ~ Richard
(Pénzligyminisztérium, tanacsos), Santha Gyorgy (Igazsagiligyi ¢és Rendészeti
Minisztérium, osztalyvezetd) Turai Erzsébet (Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium,
osztalyvezetd), Kiss Jend (Gazdasagi ¢és Kozlekedési Minisztérium, tandcsos),
Csernenszky Laszlo (Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, osztalyvezetd), Vagi
Marton (Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, igazgat6), Virag Rudolf (Onkorményzati és
Teriiletfejlesztési Minisztérium, allamtitkar), Fabian Zsolt (Magyar Onkorményzatok
Szovetsége, fotitkar)

A november 6-i miihely résztvevéi: Ina de Haan (Holland Szdmvevdsz¢k), Diny van
Est (Holland Szamvevészék), Pulay Gyula (ASZ FEMI, féigazgato-helyettes),
Korbuly Andrea (ASZ FEMI, tanacsos), Korsosné Vigh Andrea (ASZ, tanicsos),
Foldvari Gébor (ASZ, tanicsos), Szarka Péterné (ASZ, osztalyvezets), Puskas
Norbert (Vam- és PénziligyOrség, osztalyvezetd), Szabd Laszlé Janos (APEH,
osztalyvezetd), Banyai Endre (Magyarorszagi OLAF Koordinacios Iroda, tanacsos),
Kapus Sandor (BRFK Nyomozasi Osztaly, osztalyvezetd), Konya Zoltan (Nyomozasi
Osztaly, tanacsos) Kothencz Eva (Kozbeszerzések Tanacsa, osztalyvezetd)
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