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A legf 6bb ellen 6rz6 intézmények fliggetlenségére
vonatkozd INTOSAI utmutato és j6 gyakorlatok

A legfébb ellenérzé intézmények fliggetlenségérdl szolé6 Mexikoi Nyilatkozat értelmében a
legfébb ellenérzé intézmeényeknek munkajuk értékét megfelelé garanciak bevezetésével,
illetve a fuggetlenségiiket veszélyeztetd veélt és valos akadalyok elharitaséval kell
védelmeznilk.

Jelen Utmutato a j6 gyakorlatok bemutatasaval a legfébb ellenérzé intézmények
fuggetlenségének novelését és erdsitését szolgalja. Szandékaink szerint az utmutato,
folyamatosan karbantartott és frissitett, ,él16” dokumentum. Az alabbiakban ismertetjik a
fuggetlenségrél szoldé Mexikoi Nyilatkozatban megfogalmazott elveket, tovabba olyan
példakat mutatunk be a j6 gyakorlatokra, amelyek segitik a legfébb ellenérzé
intézményeket a flggetlenség elérésében. Az utmutatot folyamatosan bévitjuk az
id6k6zben megismert tovabbi j6 gyakorlatokkal.

1. elv

Megfeleld és hatasos alkotmanyos/térvényi/jogi keretek és e keretek eredményes de facto
alkalmazasara vonatkozo rendelkezések

Utmutat6

Olyan jogi szabalyozasra van sziikség, amely részleteiben meghatarozza a legfébb
ellendrzé intézmeény fluggetlenségének mértékét.

J6 gyakorlatok

A legf 6bb ellen 6rz6 intézmény szerepe és feladatai nincsenek jogszabal yban
régzitve. Ott, ahol a legfébb ellenérzé intézmeény vezetéje miniszteri statuszban van, a
legfébb ellendrzé intézmény sajatos szervezeti magatartast kévet annak érdekében, hogy
novelje a végrehajtdé hatalomtol vald fuggetlenségét. A legfébb ellenérzé intézmény oly
modon hatarolédik el a végrehajtd hatalomtdl, hogy nem képviselteti magat valamennyi
kabinetulésen, illetve hivatalos eseményen. Csak akkor vesz részt ezeken, ha ellendrzési
munkdja elvégzéséhez sziikséges.

2. elv

A legfébb ellenérzé intézmény vezetbjének és (testileti vezetési szamvevdszékeknél)
tagjainak flggetlensége, amely magaban foglalja a megbizatas alatti elmozdithatatlansagot
€s a mentelmi jogot feladatkorik megfelelé ellatasa soran.



Utmutat6

Az alkalmazandé jogszabalyok eléirjdk a kinevezéssel, ismételt kinevezéssel,
alkalmazassal, felmentéssel és nyugdijazassal kapcsolatos feltételeket a legfébb
ellenérz6 intézmény vezetdje és — a testlleti vezetésl szdmvevdszékeknél — tagjai
szamara, akik

kinevezése, ismételt kinevezése vagy felmentése olyan eljaras soran tortenik,
amely biztositja a végrehajto hatalomtdl val6 fliggetlenséget;

kinevezése kell6képpen hosszu és meghatarozott idétartamra szol, lehetdve téve
szamukra, hogy feladatkoriiket a megtorlastol valo félelem nélkil lathassak el;
valamint

akik ellen mentelmi joguknal fogva nem indithat6 bintetéeljaras semmilyen
multbeli vagy jelenlegi — feladatkorik szokasos ellatasaval kapcsolatban
felmerilé — cselekedetukeért,

Jo gyakorlatok

A torvényhozas kinevezi, ismételten kinevezi, illetve felmenti a legfébb ellenérzé
intézmeény vezetdjét. A kdztarsasagi elndk a kinevezési bizottsag
jovahagyasaval nevezi ki a szamvevészék vezetd testiletének tagjait (elndkét és
még két tagjat). E tagok csak felelésségrevonas esetén tavolithatok el
hivatalukbol.

A szamvevdszék vezetbjét a kormanyzotanacs vezetdje nevezi ki a
képviselbhaz ajanlasa (és nem jévahagyasa) nyoman. A legfébb ellenérzé
intézmeény az ajanlast egyfajta ,gyakorlati jovahagyasnak” tekinti a f6kormanyzé
politikan tulmutato szerepe, illetve a javaslatok elfogadaséara vonatkozo
egyezményes szabalyok miatt.

A legfébb ellendrzé intézmény vezetdjeének kinevezésérdl, ismételt
kinevezéserdl, illetve felmentéseérdl az allamfé dont a térvényhozas
jovahagyasaval. A kdztarsasagi elnok nevezi ki a szamvevdszék vezetdjét, aki a
nyugdijkorhatar eléréséig marad hivatalaban. A legfébb birokhoz hasonléan a
szadmvevlszék vezetdje csak fizikai vagy szellemi alkalmatlansag, hivatali
kotelességszegés esetén nyugdijazhato, illetve mozdithato el hivatalabdl.

A legfébb ellenérzé intézmeény vezetdjét az allamelndk nevezi ki a kongresszus
javaslata és a szavazatok kétharmados tobbsége alapjan. A legfébb ellenérzé
intézmeény vezetéjének indokolt elmozditasahoz is kétharmados
szavazattobbség szikséges.

A szamvevdszék vezetdjét a kormany, és nem a térvényhozas vagy az allamfé
nevezi ki. Azért, hogy a kinevezés minél figgetlenebb legyen, illetve azért, hogy



a torvényhozas se Vélt, se valis befolyassal ne élhessen, tanacsadd bizottsagot
allitanak fel. A bizottsag tagjai magas rangu kormanytisztvisel6k és érintett kiilsé
szervezetek tagjai (példaul a nemzeti ellenérzé alapitvany, szakmai
szovetségek tagjai, illetve vezetd beosztasu szamviteli és ellenérzési
szakemberek, illetve). A tanacsadoé bizottsag végzi a jeldltek elsé szirését, majd
javaslatot tesz az illetékes miniszternek, utébbi pedig a miniszterelnoknek.

* Az allamfé — aki nem azonos a kormanyfével, és akit az allampolgarok
szavazattobbséggel valasztanak — nevezi ki a szamvevészék vezetdjét.

» Atestlleti vezetési legfébb ellenérzé intézmeénynél a tagokat nyilvanos
palyazat utjan, figgetlen biralobizottsag valasztja ki. A jeldltekre vonatkozo
feltételeket és a kivalasztasi kritériumokat jogszabalyban rogzitik.

* Az alkotmany nem szabalyozza a szamvevészék vezetdjenek mentelmi jogat
szokasos feladatai ellatdsa vonatkozasaban. A legfébb ellenérzé intézmény az
alabbi elemeket tartalmazo, egyeztetd eljarasok segitsegeével igyekszik
megakadalyozni a peres Ugyeket:

o0 az ellendrzott szervezet vezetése altal kiadott nyilatkozat;

o az ellenérzés soran tett megallapitdsok folyamatos megvitatasa annak
erdekében, hogy a vitas kérdéseket lehetbleg azonnal tisztdzzak;

0 zar6 megbeszélés azon megallapitdsokrol, amelyeket nem sikerilt az
ellenérzés soran tisztazni;

0 a vezetésnek cimzett levél (elolvasasara és véleményezésére a
szervezetnek harom hét all rendelkezésére), amelyet a jelentés irasakor
figyelembe vesznek;

o teljesitmény-ellenérzéskor az ellenérzott szervezet eszrevételezés
céljabdl megkapja a jelentéstervezetet. Az észrevételeket a jelentés
véglegesitésekor figyelembe veszik, illetve a jelentés egyik
fejezetében feltlntetik; és

0 a pénzlgyi ellen6rzések esetében a jelentéstervezet egyik példanyat
tajékoztatd megbeszélés keretében bemutatjak a vezetdséegnek, igy
a vezetdsegnek maodja van olyan bizonyitékokat szolgaltatni, amelyek
alapjan a jelentésbdél elhagyhatok a vitatott elemek.

* A szamvevdszék elndkét (testileti vezetési legfébb ellenérzé intézmény
eseten)

0 koztarsasagi elnoki rendelettel nevezik ki. A kdztarsasagi elnok azutan
hozza meg rendeletét, hogy a minisztertanacs elndke javaslatot tesz a



szamvevOszék elnbkének személyére, miutan meghallgatta a legfébb
ellenérz6 intézmény elnodki tanacsanak véleményet;

0 a szadmvevdszék azon eldljaroi kdzul kell kivalasztani, akik legalabb 6t
éven keresztll toltottek be a szamvevészek alatt mikodd kamara elnoki
tisztségét, vagy akik ezzel hasonl6 funkcidkat toltottek be nemzeti
alkotmanyos testileteknél vagy az Eurdpai Unid intézmeényeinél; és

o hivataldbdl nem lehet elmozditani, megvalasztasat kovetéen a pozicioval
egyutt jaro feladatokat a nyugdijkorhatar betdltéséig latja el.

* A legfébb ellenérzé intézmény vezetdjét hét évre valasztjdk — a parlament elnékének
inditvanyara — titkos szavazassal a parlamenti képviselék tobbségi szavazata
alapjan.

3.elv

Kell6en széles hataskor és teljes mérlegelési jogkdr a legfébb ellenérzé intézmény
feladatainak ellatasa soran

Utmutat6

A legfébb ellenérzé intézménynek felhatalmazassal kell rendelkeznie a kévetkezdk
ellen6rzéseére:

* akdzpénzek, az eréforrasok, illetve a vagyon felhasznalasa, azok cimzettje vagy
kedvezmeényezettje altal, fliggetlenil az utébbiak jogallasatol;

* akormanyzatot, illetve a kdzintézmeényeket megilleté bevételek beszedése;

* akormanyzat, illetve a kézintézmeények elszamolasainak térvényessége és
szabalyszeriisége;

» agazdalkodas és a beszamolas mindséege; valamint

* akormanyzat, illetve a kézintézmeények mikodésének gazdasagossaga,
hatékonysaga és eredményessége.

Hacsak azt torvény kifejezetten el6 nem irja, a legfébb ellenérzé intézmény altalaban nem
ellenérzi a kormanyzat, illetve a kézintézmények altal meghatarozott szakpolitikat, hanem
ellendrzéseit a politikai celkitlizések megvaldsitasara korlatozza.

Mikdzben a legfébb ellenérzé intézménynek be kell tartania a térvényhozas altal
megalkotott, ra vonatkozo6 térvényeket, a térvényhozas vagy a végrehajté hatalom
nem iranyithatja, €s nem befolyasolhatja a legfébb ellenérzd intézmény



* az ellen6rzési témainak kivalasztasat;

» ellendrzéseinek megtervezését, programjainak elkészitéseét, végrehajtasat,
jelentéskészitését és ellen6rzései hatdsanak nyomon kovetéset;

* hivatali szervezete kialakitasat és annak vezetését; valamint

» dontései érvényre juttatasat, azokban az esetekben, amikor a szankcionalas
felhatalmazéasa részét képezi.

A legfébb ellenérzé intézménynek fuggetlennek kell lennie és annak is kell latszania azon
szervezetek iranyitasatol, amelyeket ellendriz.

Annak érdekében, hogy alkalmazottai targyszerliek maradjanak és annak is
latsszanak, a legfébb ellenérzé intézménynek biztositania kell, hogy az alkalmazottak
ne alakitsanak ki tll szoros kapcsolatokat az altaluk ellenérzott szervezetekkel.

A legfébb ellenérzé intézménynek teljes mérlegelési jogkorrel kell rendelkeznie
feladatai végrehajtasa soran, és egyutt kell miikddnie a kormanyzattal, illetve azokkal
a kozintézményekkel, amelyek a kozpénzek felhasznalasanak és a kozpénzekkel valo
gazdalkodas fejlesztésére torekednek.

A legfébb ellenérzé intézménynek a munkavégzésre vonatkozéan olyan megfelelé
normakat és ellenérzési standardokat, valamint etikai kddexet kell alkalmaznia, amelyek az
INTOSAI, a Konyvvizsgalok Nemzetkdzi Szévetsége, valamint mas elismert standardalkoto
szervezetek hivatalos dokumentumain alapulnak.

A legfébb ellenérzé intézménynek tevekenységérdl éves jelentést kell beterjesztenie a
torvényhozas és mas — az alkotmany, a térvények és egyéb jogszabalyok vonatkozé
eléirasainak megfelel6 — allami testilet elé és azt nyilvanossagra is kell hoznia.

Jo gyakorlatok

* A munkatarsak szamara szervezett képzések azzal segitik megbrizni a legfébb
ellendrzé intézmény flggetlenségét, hogy a szervezeti kultira részévé teszik a
fuggetlenség fontossagat. A legfébb ellenérzé intézmény képzést szervez a
munkatérsak részére és hangsulyozza a minéségi és teljesitmeény-
kovetelmeényeket. Jelentds eréfeszitések szikségesek ahhoz, hogy az
ellenérzési munka 6nallo, targyilagos és elfogulatlan legyen.

* Az egyik legfébb ellenérzé intézmény szamara a ,pazarlas” és ,tulkoltekezés”
fogalmak a teljesitmény gazdasagossagahoz és hatékonysagahoz
kapcsolodnak, de nem feltétlenil vonatkoznak az eredményességre. Az
eredmeényesség értékelése az ellendrzési kritériumoknak vagy standardoknak a
tevékenységgel valé 6sszevetésével torténik. Mivel a kritériumok
meghatarozasakor kikérik az ellenérzott szervezetek vélemeényét, a kritériumok



altaluk torténd jovahagyasa kozvetett elismerése annak, hogy értékelték a
program eredményesseget.

* Alegfébb ellenérzé intézmények alkalmazottait idénként arra kotelezik (a
jogszabalyok), hogy szorosan mikdodjenek egyiitt a kormanyzattal (példaul
biralé bizottsdgokban) az adott eljarasi rendnek valé megfelel6ség biztositasa
érdekében. E kdvetelmény latszolag dsszeférhetetlenséget okozhat. Am a
legfébb ellenérzé intézmény megdbrizheti fliggetlenségét, ha biztositja, hogy az
ellen6rok a bizottsagokban kizarolag megfigyeléként vannak jelen, és nem
vesznek részt a dontéshozatali folyamatban.

4. elv
Korlatlan hozzaférés az informaciokhoz
Utmutatd

Ahhoz, hogy térvényben meghatarozott feladatat megfelel6en el tudja latni, a legfébb
ellendrzé intézmeénynek kelld idében torténd, korlatozasok nélkili, kdzvetlen és szabad
hozzéaférési jogosultsaggal kell rendelkeznie minden sziikséges dokumentumhoz és
informéaciohoz.

Jo gyakorlatok

» Alegf6bb ellen6rzé intézmény a korméany altal hozott valamennyi dontés
egy példanyat megkapja, ami segit kivalasztani az ellenérzéseket és
megeérteni a kormanyzat pénzigyi tevékenységeit.

* A fontos kbdzintézmények és gazdasagi tarsasagok ellenérzésekor a
szamvevdszék egyik magas rangu tisztségviseldje (akit a szamvevdszék elnoki
testilete delegal) jogosult részt venni az adott kozintézmény kdzgyllésének,
igazgatotanacsanak, iranyito testiletének vagy ellenérzési bizottsdganak
Ulésein. Ennek eredményeképpen a magas rangu tisztségvisel6 (aki nem
rendelkezik szavazati joggal) tisztdban van a kézintézmény valamennyi
tevékenységével és minden informaciéhoz hozzafér.

5. elv
Jelentéskészités joga és kotelezettsége
Utmutatd

A legfébb ellenérzé intézmény nem korlatozhaté abban, hogy ellenérzé munkaja
eredmeényeirdl jelentést készitsen. Torvényben kell eléirni, hogy a legfébb ellenérzé



intézmeénynek legaldbb évente egyszer jelentést kell készitenie ellenérzé munkajanak
eredmeényeirdl.

Jo gyakorlatok

* A szamvevdszék vezetbje az éves jelentést kozvetlentil az uralkodénak (a
kiralynak) nyujtja be, aki elrendeli, hogy a jelentést terjesszék a parlament elé.
Az ellenérzési torvény lehetbvé teszi a szamvevdszék vezetdje részére, hogy az
ellen6rzési megallapitasokrdl az év soran barmikor készithessen jelentést. Az
azonnali intézkedést igénylé megallapitasokat, példaul a kdzpénzek hitlen
kezelésérél vagy a hatalommal val6 visszaélésrél szol6 megallapitasokat
kozvetlenll az illetékes hatésdgoknak jelentik azonnali kivizsgalas céljabol. Az
ilyen cselekmények elkévetdi szankciokra vagy buntetéintézkedésekre
szamithatnak.

* Alegf6bb ellenérzé intézményt nem kotelezi jogszabaly arra, hogy az egyes
ellendrzési jelentéseit nyilvanossagra hozza. Ugyanakkor 2003 augusztusa 6ta a
legfébb ellendrzé intézmény valamennyi ellenérzési jelentését kozzéteszi a
honlapjan.

6. elv

Dontési szabadsag az ellendrzési jelentések elkészitésének idébeni Gtemezésével,
tartalmaval, nyilvanossagra hozatalaval és terjesztésével kapcsolatban

Utmutato
A legfébb ellenérzé intézmény szabadon dont ellenérzési jelentései tartalmaral.

A legfébb ellenérzé intézmeény szabadon tesz megallapitasokat és javaslatokat ellenérzeési
jelentéseiben, és amennyire lehetséges, figyelembe veszi az ellendrzott szervezet
allaspontjat.

Jogszabaly hatarozza meg a legfébb ellenérzé intézmény ellenérzési jelentései
elkészitésének minimalis kovetelményeit és — amennyiben sziikséges — azokat a konkreét
kérdéseket, amelyekre hivatalos ellenérzési véleményt vagy mindsitést kell adni.

A legfébb ellenérzé intézmeény szabadon hatarozza meg ellenérzési jelentései
elkészitésének idébeni Utemezését, kivéve, amikor a torvény sajatos jelentéstétel
kovetelményeket ir eld.

A legfébb ellendrzd intézmény helyt adhat az Orszaggylilés egésze vagy egy bizottsaga, illetve a
kormany egyedi kéréseinek, amelyek vizsgalatok vagy ellenérzések elvégzésére vonatkoznak.



A legfébb ellenérzd intézmény szabadon nyilvanossagra hozza és kdzzé teszi
jelentéseit, miutan azokat hivatalosan eléterjesztette, vagy benyuijtotta a térvény
el6irdsa szerint illetékes szervnek.

J6 gyakorlatok

Még ha az ellendrzési térvény nem is tartalmazza egyeértelmiien, hogy a képvisel6haz
szdmara adott vélemények nyilvanosséagra hozhatdk-e a legfébb ellenérzé intézmény
jelentésében, a képviselbhaz koltségvetési bizottsaga donthet ugy, hogy a vélemények a
szdmvevdszéki jelentések kotelezé részének szamitanak, és azokat nyilvanos vitara kell
bocsatani.

7. elv
A legfébb ellenérzé intézmény javaslatai teljesitésének hatékony nyomon kovetése
Utmutato

A legfébb ellenérzé intézmeény ellendrzési jelentéseit — a szabalyozastoél figgben — a
Orszéaggydlésnek, valamely bizottsdganak vagy az ellenérzétt szervezet iranyito
testlletének nyujtja be, hogy tekintse at és kévesse nyomon a hianyossagok
felszamolésara tett javaslatok megvalésulasat.

A legfébb ellenérzé intézménynek sajat belsé nyomon kévetési rendszere van annak
biztositaséra, hogy az ellenérzétt szervezetek megfeleld intézkedéseket tesznek-e legfébb
ellendrzé intézmény megallapitasaira és javaslataira, valamint — a szabalyozastol fliggéen — a
Orszaggyiilés, annak egyik bizottsaga vagy az ellendrzott szervezet iranyité testilete
eészrevételeire és javaslataira.

A legfébb ellenérzé intézmény nyomon kdvetési jelentéseit — a szabalyozastdl fliggéen — a
Orszaggytlésnek, valamely bizottsaganak, vagy az ellenérzoétt szervezet iranyito
testiiletének nyujtja be mérlegelés és intézkedések meghozatala céljabdl akkor is, ha a
legfébb ellenérzd intézmeny sajat hataskorrel rendelkezik a nyomon kovetésre és
szankcionélasra.

J6 gyakorlatok

* A nyomon kovetési funkcié hidnya.  Jelenleg a minisztériumok vezetéinek
elsédleges feladata a legfébb ellenérzé intézmény altal felvetett problémak
kezelése. A pénzigyminiszter megkoveteli, hogy a miniszterek

o tovabbra is ellenérizzék, hogy a tarcakhoz tartozé hivatalok milyen
lépéseket tesznek a legfébb ellendrzé intézmény javaslataira, valamint



0 rendszeresen tajékoztassék a legfébb ellenérzé intézményt és az
allamhaztartasi bizottsagot.

* Nincs térvényen alapulé nyomon kdvetési vagy szankc ionalasi
jogosultsag. E témaval kapcsolatban egy legfébb ellenérzé intézmény az alabbi
két pontban fejtette ki allaspontjat:

0 Utoellenérzést a szamveviszek vezetdje sajat mérlegelési jogkérében
indithat, esetenként valamelyik alland6 parlamenti bizottsag felkérésére. Ha
nincs hivatalos nyomon kdvetési mechanizmus vagy allamhaztartasi
bizotts4g, az allandd parlamenti bizottsagok eseti alapon targyalhatjak a
jelentéseket. Az allando parlamenti bizottsagokkal fennallé szoros kapcsolat
lehetbve teszi, hogy a legfébb ellenérzé intézmény tajékoztassa a
bizottsagokat a jelentéseirdl. Mivel e tajékoztatasok gyakran nyilvanosak, a
legfébb ellenérzé intézménynek lehetdsége nyilik felhivni a figyelmet az
javaslatokra.

0 A végrehajto hatalom figyelmét informalis Gton hivjak fel a legfébb ellenérzé
intézmény jelentéseire, amelynek részeét képezik a rendszeres
megbeszélések a szamveviszek vezetbje és a hdrom kdézponti kormanyzati
szerv (a miniszterelndki hivatal és kabinet, a pénzigyminisztérium és a
kdzszolgalati bizottsag) vezetdi kdozott.

» Az egyik orszdgban a szamvevdszék vezetdje az illetékes minisztériummal
beszéli meg a legfébb ellenérzé intézmény javaslatait, és megteszi a szilkkséges
Iépéseket, ha a minisztérium vonakodik kdvetni a javaslatokat. Egyes esetekben
a felmerult probléméak nyomon kdvetésére a kovetkezb ellendrzési évben kerl
sor, ilyenkor erételjesebb intézkedések megtétele javasolt.

* Az egyik legfébb ellen6rzé intézmeénynél, ahol ugyan az ellendrzési torvény
ertelmében nem kdvetelmény a nyomon kovetés, kilénb6zé mechanizmusok
biztositjak, hogy a miniszterek és a hivatalok nyomon koévessék a javaslatok
hasznosulasat.

* A kontrollingért felelés tisztségvisel6k vezetésével gazdalkodasi és
elszamolasi bizottsagot kell alakitani az ellenérzési javaslatok nyomon
kovetésére, valamint annak biztositasara, hogy a minisztériumok és a
hivatalok megtegyék a hianyossagok kijavitasahoz sziikséges
intézkedéseket.

* Alegfébb ellenérzé intézmény utdellenérzési jelentés formajaban beszamol az
el6zb ellenérzés soran felvetett problémak allasarél. Ezen tulmenden a
miniszterelndki hivatal |étrehozta a magas szintl vezetdi integritas bizottsagot a
szamvevdszeki ellendrzeés altal felvetett problémak megvitatasara.

* A nyomon kovetési gyakorlat egyik kulcseleme, hogy az ellenérzést kdvetben
megbeszeélést tartanak az ellenérzott szervezetekkel, a tervezeési és



koltségvetési minisztériummal valamint a kdzigazgatasi és
beliigyminisztériummal a kéltségvetesi €s személyi dontések meghozatalara,
illetve annak megvitatasara, hogy milyen megvaldsithat6 Iépésekre van sziikség
az ellenérzési javaslatok hasznositasa érdekében. A legfébb ellenérzé
intézmény szandéka tovadbbé, hogy a korményzati szervezetek éltal a
javaslatokra adott valaszokat k6zzétegye a honlapjan, amelyet rendszeresen
frissit.

* Alegfébb ellendrzé intézménynek nincs hataskore biztositani azt, hogy a
szervezetek foglalkozzanak a hianyossagokkal és kévessék a javaslatokat,
tovabba az allamhaztartasi bizottsag sem télt be aktiv szerepet. Egy felvetés
nyoman a legfébb ellenérzé intézmény egy kis létszadmu allandé allamtitkéri
bizottsagot készul felallitani a miniszterelndki hivatalban és azt kivanja elérni,
hogy a pénzugyminisztérium és az ellenérzési igazgaté talalkozzanak az
ellen6rzétt szervezettel és vitassak meg, hogyan kezelheték az ellenérzési
jelentésben feltart hiAnyossagok.

* A szamveviszék évente beszamol az Orszaggydllésnek, de kildn jelentéseket is
benyujthat. A szamvevészéki jelentést a kdltségvetési bizottsag albizottsaga elé
kell terjeszteni. A meghallgatasok keretében magas rangu minisztériumi
tisztségviseldket kérnek fel a kérdések megvalaszolasara. A koltségvetési
bizottsag elfogadja a szamvevdszéki jelentésben foglalt javaslatokat és elbirja a
minisztériumok szamara, hogy meghatéarozott idén belll hasznositsak a
javaslatokat és készitsenek jelentést a szamvevészék vagy a bizottsag
szamara.

8. elv

Pénzlgyi és iranyitasi/igazgatasi autondmia megléte, valamint a megfelelé emberi,
anyagi és pénzigyi eréforrasok rendelkezeésre allasa

Utmutat6

A legfébb ellenérzé intézménynek rendelkeznie kell a sziikséges és indokolt emberi,
anyagi €s pénzugyi eréforrasokkal, a végrehajté hatalom nem kontrollalhatja és
irdnyithatja ezen forrdsokhoz val6é hozzaférést. A legfébb ellen6rzé intézmény 6nélldan
gazdalkodik koltségvetésével és annak forrasait a szikség szerinti célokra forditja.

A tbrvényhozéas vagy az Orszaggydlés egyik bizottsaga felelés annak biztositasaért, hogy a
legfébb ellenérzé intézmeény megfelelé eréforrasokkal rendelkezzen feladatai
teljesitéséhez.

A legfébb ellenérzé intézménynek joga van ahhoz, hogy kdzvetlenll a
torvényhozashoz forduljon, ha a szamara biztositott er6forrasok nem elegendéek
feladatai teljesitéséhez.



Jo gyakorlatok

* Ha az eréforrasok nem elegend 6ek, hivatalos eljaras keretében nem
fordulhatnak a Parlamenthez. A toérvényhozék szamara a szokasos
koltségvetési eljarason kivil kilon eléterjesztés is benyujthato.

» Akoltségvetés jovahagyasi folyamata nem eléggé fiig  getlen és
partatlan. A legfébb ellenérzd intézmeény koltségvetését jelenleg az
egyebként altala ellendrzott kormany képviselSivel kell megtargyalni. A
folyamatnak lehetévé kell tennie, hogy:

o alegfébb ellenérzd intézmény megfelelé finanszirozaséarol targyilagos
maodon, valos vagy vélt befolyas nélkil dontsenek; és

o alegfébb ellenérzé intézmény teljesitményét és
finanszirozasanak mértekét érdemben megvitassak az
elszamoltathatdsag biztositasa érdekében.

» Akivant flggetlenségi szint elérése érdekében a parlament elndke
parlamenti testiletet nevez ki a legfébb ellenérzési intézmény éves
finanszirozasi igényeinek attekintésére. A testillet megkapja a legfébb
ellen6rz6 intézmény finanszirozasi igényét valamint a kormany elemzését
errdl az igényrél. A testilet kérheti a legfébb ellendrzé intézmeény, a
kormany, illetve kilsé szakérték vélemenyét, mieldtt ajanlast tesz a
pénzigyminisztériumnak.

* Alegfébb ellen 6rz6 intézmény kozvetlendl fizet bért és juttatdsokata z
ellen 6rzést a helyszinen végz 6 ellen 6roknek. Az ellendrzott szervezetek
igy nem kovetelhetik meg, hogy a kirendelt ellenérok ott tartézkodjanak
(mint belsd ellendrok). A legfébb ellenérzé intézmeény megvaltoztatta
gyakorlatat és kihelyezett ellenérzési csoportok helyett a legfébb ellenérzé
intézményen bellli csoportok végzik az ellenérzéseket.

* Alegfdbb ellen 6rz6 intézmény mérlegelési jogkorrel rendelkezik a
koltségvetési forrasok elosztasatillet  6en. A legfébb ellenérzd intézmeény
koltségvetését egy 6sszegben hatarozzak meg a kozponti kdltségvetésben
(egysoros szavazas). A legfébb ellenérzé intézmeény vezetbje dont a
rendelkezésre allé 6sszeg kilonbdzo kiadasi kategoridk kozotti felosztasarol.

* Alegfébb ellenérzé intézmény sajat belatdsa szerint donthet a forrasok
elosztasardl, de felmerilhet a kérdés, hogy vajon a parlament elegendé
0sszeget hagyott-e jova. Ha a pénzigyi forrdsok nem fedezik a tényleges
igényeket, a legfébb ellenérzé intézmeény beadvanyt nyujt be a
pénzigyminisztériumhoz, majd a miniszterelndkhoz, ezt kovetéen pedig —
pozitiv valasz hianyaban — az allamhéaztartasi bizottsaghoz.



* Az egyik legfébb ellenérzé intézmény az alabbi kdltségvetési eljarast koveti:

o0 A legfébb ellenérzé intézmény benyujtja éves finanszirozasi igényét a
pénzigyminisztériumhoz.

0 A pénziugyminisztérium a kérést valtoztatas nelkil tovabbitja a
kabinetminiszterekhez.

0 A kabinetminiszterek a (legfébb ellenérzé intézmény altal ellendrzott)
korményzat képviseldivel megvitatjdk a finanszirozasi igényt. A kabinet
modosithatja a legfébb ellenérzé intézmeény finanszirozasi igényét,
mikdzben a szamveviszék vezetdje tanacskozasi joggal részt vesz a
kabinetulésen.

0 A kabinet jovahagyja a koltségvetési igényt. Ezutan a parlament
kozkiadasi és ellenérzési bizottsaga a bizottsagi tagok vélemeényeivel
egyditt attekinti azt.

0 Ha a parlament jévahagyja a bizottsag vélemeényét, a legfébb
ellenérz6 intézmeény fliggetlensége biztositott.



