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1. A szamvewszeki ellerbrzés altalanos standardjai

1.1. Ez a fejezet a szamvészéki elledrzés altalanos standardjait targyalja. Az altalagitesvirzési stan-
dardok meghatarozzék az elterképesitésével és/vagy az ellerd intézmény felkésziltségével szemben ta-
masztott kovetelményeket, hogy hozzééntés eredményesen végezhessék el feladataikiiersiz z8s lefolyta-
tasaval és a jelentéskészitéssel kapcsolatos stimkdak megfelden.

1.2. Az altalanos elledrzési standardok kimondjak, hogy a l&gh ellerdrzé intézménynek irdnyelveket és
eljarasokat kell kialakitania és alkalmaznia an@alekében, hogy:

(@) megfeleb képesitéssel rendelkemunkatarsakat vegyen fel (lasd az 1.3. pont);

(b)  képezze munkatarsait és fejlessze képességeilgt, dikalmasak legyenek feladataik eredmé-
nyes ellatasara, valamint hatarozza meg az @énés mas munkatarsaksgleneteli rendjét
(lasd 1.5. pont);

(c) kézikdnyveket, mas irdsos UtmutatOkat és utasithdadszitsen az elléreések lefolytatasara
vonatkozoéan (lasd 1.13. pont);

(d) témogassa a le@fb ellerbrzé intézményen belil meglévképességek kibontakoztatdsat és
szakmai tapasztalatok elterjesztését, hatarozzaanmgnyossagokat; gondoskodjon az éiten
zési feladatokhoz kapcsol6dd szaktudas megfelelsztasardl és elegendzemély kijeldlését
az ellerdrzési munka elvégzéséhez; biztositsa a feladataiated tervezését és feligyeletét,
hogy a szervezet céljait az elvart sijnmegfeled gondossaggal valésitsak meg (lasd 1.15.
pont);

(e) gondoskodjon a legbb ellerérzé intézmény bels standardjai és eljarasai hatékonysaganak és
eredményességének felllvizsgalatardl (lasd 1. @&t) p

1.3. A legfébb ellerdrzé intézményekre vonatkoz6 altalanos standardokrszeri

a legfbb ellerbrzé intézménynek irdnyelveket és eljardsokat kelldkigthnia és alkalmaznia, hogy megfélel
képesitéssel rendelkemunkatarsakat vegyen fel (lasd az 1.2. (a) pantot)

A munkatarsak felvételi kdvetelményeire vonatkolténérzési standardot az alabbi bekezdés fejti ki.

1.4. A legfébb ellerérzs intézmény munkatarsainak megféleskolai végzettséggel és gyakorlattal kell ren-
delkezniuk. A leghbb ellerbrzd intézménynek az ellénok kinevezéséhez meg kell hataroznia és rendszeres
felll kell vizsgalnia a minimalis képesitési kouatényeket.

1.5. A legfébb ellerrzé intézményekre vonatkoz6 altalanos standardokrszeri

a legbbb ellerbrzé intézménynek iranyelveket és eljardsokat kelldi@thnia és alkalmaznia a munkatarsak
képzésére és képességeik fejlesztésére, hogy alkaknegyenek feladataik eredményes ellatasamag§skell
hataroznia az ellémdk és mas munkatarsaleieneteli rendjét (lasd az 1.2. (b) pontot).

A képzésre és a képességek fejlesztésére vonatlentrzési standardot az aldbbi bekezdések fejtik ki.

1.6. A legfébb ellerérzé intézménynek megfelgllépéseket kell tennie annak érdekében, hogy ligtos
munkatarsai folyamatos szakmai &efését, ideértve az intézményen belilli képzést kislsé tanfolyamokon
valé részvétel tamogatasat is.

1.7. A legfébb ellerdrzé intézménynek nyilvantartast kell vezetnie munksaészakmai képesitééérhogy
ezzel is segitse az elizések tervezését, valamint a szakmai tovabbképzakségletek meghatarozasat.

1.8. A legfébb ellerbrzé intézménynek képzettségi kdvetelményeket is magébglalé kritériumokat kell
kidolgoznia az elletrok és a ledfbb ellerdrzé intézmény mas munkatarsabelenetelére és azokat rendszere-
sen felll kell vizsgalnia.



1.9. A legfébb ellerdrzé intézménynek irdnyelveket és eljarasokat kell kjdenia és alkalmaznia az ellen-
6rzést végik szakmai képességeinek fejlesztésére, az altajzettéelledrzéseknél alkalmazandé eligmési
modszerek és technikak elsajatitasara.

1.10. A legfébb ellerérzé intézmény munkatarsainak alaposan ismerniik kelllmigazgatas rendszerét,
beleértve a térvényhozas szerepét is, a végrehajdom niikddését és az allami tulajdond gazdaséagi tarsasé-
gok alapokményait meghatarozo jogi és intézméngeteéet. Hasonléképpen az elberést végé szakképzett
munkatarsaknak megfeten ismerniik kell a legbb ellerérzd intézmény ellebrzési standardjait, iranyelveit,
eljarasait és gyakorlatat.

1.11. A pénzigyi rendszerek, a szamviteli nyilvantartaéslka pénzigyi beszamolék ebleréséhez szamvi-
teli és ahhoz kapcsol6d6 egyéb képzésre, valamimtlartrzott szervezetek elszamoltathatésagara vonatkozé
hatalyos torvények és végrehajtasi rendeletek ist@er van sziikség. Ezenkivil a teljesitmény-étiedshez
egyéb képzésre is sziikség lehet, példaul igazgatamtési, kdzgazdasagi és tarsadalomtudomanyékép

1.12. A legfébb ellerbrzé intézménynek tAmogatnia kell munkatéarsait, hogykajukkal kapcsolatos szak-
mai szervezetek tagjai legyenek, és részt vegyaneklott szervezetek munkajaban.

1.13. Alegfébb ellerdrzé intézményekre vonatkoz6 altalanos standardokrszeri

a legbbb ellerdrzé intézménynek iranyelveket és eljarasokat kelldkithnia és alkalmaznia az elierés le-
folytatdsara vonatkozé kézikdnyvek, mas irdsos tatdk és utasitasok elkészitésére (lasd az 1.po(pt).

Az irasos Utmutatdkra vonatkozo eberési standardot az alabbi bekezdés fejti ki.

1.14. Az ellerbrzések j6 mitiségének fenntartdsdban fontos szerepet tolt bgfébke ellerrzé intézmény
iranyelveit, standardjait és eljarasait tartalmkedikonyvek naprakészen tartasa, valamint a szaktmaitatas-
ok munkatarsak kérében valé megismertetése.

1.15. Alegfébb ellerbrzé intézményekre vonatkozé altalanos standardokrezeri

a legbbb ellerdrzé intézmény alakitson ki és alkalmazzon iranyelvéieetljarasokat az intézményen belil meg-
Iévé képességek kibontakoztatasanak és a szakmai talpdsk elterjesztésének tAmogatasara, és hatanozga

a hianyossagokat; gondoskodjon az élieasi feladatokhoz kapcsol6dd szaktudds medfed@dsztasardl és
elegend személy kijeldlését az ellerbrzési munka elvégzéséhez; biztositsa a feladatajfeted tervezését és
felligyeletét, hogy a szervezet céljait az elvamtiz megfeleb gondossaggal valdsitsak meg (lasd az 1.2. (d)
pontot).

A képességek alkalmazasara vonatkoz6 éllessi standardot az aldbbi bekezdések fejtik ki.

1.16. Az egyes elleérzések elvégzéséhez sziikségéfoerasokat ugy kell felmérni, hogy megfeéledzaktu-
dassal rendelkézmunkatarsakat lehessen kijeldlni az adott felagdais megvaldsuljon az eltaméseknél fel-
hasznalt emberi éforrasok felllvizsgalata.

1.17. Az ellersrzési feladat elvégzéséhez szikséges elméleti fliggsaz adott ellgirzés tipusatél. Nem
szilkséges, hogy minden elera torvényi felhatalmazas szerinti elleprési feladatok valamennyi vonatkozasat
ismerje. Etl fiiggetleniil a vonatkozé iranyelvek és eljarasélacaz olyan munkatarsak kijeldlése, akik megfe-
lelé ellerbrzési ismeretekkel rendelkeznek az elleési feladatok elvégzéséhez, ily médon az adiehd@lzést
végzd csoportnak egyittesen kell rendelkeznie a szikségeeretekkel és gyakorlattal.

1.18. A legfébb ellerérzé intézmény részére leldstget kell biztositani arra, hogy kiil®rrasokbdl szakis-
mereteket vegyen igénybe, ha erre az éttesek sikeres lefolytatasa érdekében sziikségaét) hogy az el-
lendrzési megéllapitasok, kovetkeztetések és javaslémjegre tések és megalapozottak legyenek, valamint
tikrozzék az ellefrzott teriiletet megfelélismeretét. A ledfbb ellerdrzé intézmény, adott kérilmények kdzott,
szabadon donthet arrél, hogy sajat kdvetelményibyerm mértékben célsziebeld szakértelem felhasznalasaval
vagy kil$ szakérbk bevonasaval teljesiteni.

1.19. Az ellersrzések felligyeletére vonatkozé iranyelvek és gk&ontos szerepet toltenek be a dbgf
ellensrzé intézmény feladatai megfetebzinvonall teljesitésében. A 18gb ellerérzé intézménynek biztosita-



nia kell, hogy az ellafrzéseket olyan elléntk tervezzék meg és feligyeljék, akik hozzéektés ismerik a leg-
fébb ellerdrzé intézmény standardjait és modszereit, s ismerikdart kdrnyezet sajatos vonasait és jellegzetes-
ségeit.

1.20. Ha a legébb ellerdrzé intézmény torvényi felhatalmazasa kiterjed a karyzat pénzigyi beszamolo-
janak elledrzésére, akkor az elléreést végi csoportot fel kell késziteni a minisztériumok szésli rendsze-
reinek, valamint a kbzponti szervek koordinacidéikedéseinek és a kontroll rendszerek koordimtdkélésé-
re. A csoportnak ismernie kell a vonatkoz6 kormaatiygzamviteli és kontroll rendszereket, és metfelya-
korlattal kell rendelkeznie a le@jfb ellerbrzé intézmény altal az ilyen tipusu eltgaések soran alkalmazott
maodszerek tekintetében.

1.21. A legfébb ellerbrzé intézménynek olyan kritériumokat kell meghatarazaz elletirzési feladatok ko-
rére vonatkozéan, amelyek - az elierési idbszakon vagy cikluson beliil - gyakorlati szemponth&heb leg-
nagyobb bizonyossagot jelentik atekintetben, hogyden elledrzétt szervezet teljesiti elszamolasi kételezett-
ségét, kivéve, ha a leifib ellerrz6 intézménynek megvannak azfarrasai ahhoz, hogy éssiedén belil
elvégezze a torvényi felhatalmazasa szerinti dsslleirzést, beleértve az ellérzott szervezetek valamennyi
tevékenységére kiterjédeljesitmény-ellerzést is.

1.22. Az ersforrdsok kulonbog ellersrzési tevékenységek kozotti felosztdsa soran a@lbgellerérzs in-
tézménynek elibbséget kell biztositania azon ellerési feladatoknak, amelyeket a tdrvény értelméhegha-
tarozott idn belil koteles elvégezni. Nagy figyelmet kell fiieahi a stratégiai tervezésre annak érdekében, hogy
a legbbb ellerdrzé intézmény sajat dontése alapjan elvégéesiknsirzések megfelélsorrendjét meghatarozza.

1.23. A munkavégzés j6 miiségének fenntartasa mellett a prioritasok meghaddeoazt is magaban foglal-
ja, hogy a ledgfbb ellerérzé intézmény — a rendelkezésére allo informacidkjalap 6nallé6 dontéseket hozhas-
son. Az elledirzétt szervezetek struktirajara, feladataira éskieységére vonatkoz6 adatbazis fenntartasa segi-
ti a legbbb ellerdrzsé intézményt abban, hogy meghatarozza a lIényegeszékeny és az igazgatasi szempont-
bol fejlesztésre szoruld tertileteket.

1.24. Az ellerbrzések megkezdésesttla legbbb ellerbrzé intézmény erre kijeldlt munkatarsanak hivatalo-
san jova kell az ellémzéseket hagynia. A jovahagyasnak tartalmazniadekllerzés egyértelih céljait, ©
kérdéseit és hatokorét, tovabba az élteésnél felhasznalanddséorrasok nagysagat, valamint az etierést
végad csoport szakmai 6sszetételét, a munkafolyamat atégizott pontokon tortérfelilvizsgélatara vonatko-
z6 rendelkezéseket, a helyszini eflerés befejezésének és a jelentés elkészitésériideat.

1.25. Alegfébb ellerdrzé intézményekre vonatkoz6 altalanos standardokrszeri

a legbbb ellerdrzé intézménynek iranyelveket és eljarasokat kellaihnia és alkalmaznia sajat lektan-
dardjai és eljarasai hatékonysaganak és eredmémgassk felllvizsgalata érdekében (lasd a 1.2.defop).

A minéségbiztositasi felllvizsgéalatra vonatkozé ellaési standardot az alabbi bekezdések fejtik ki.

1.26. Mivel fontos a munka magas szinvonaldnak biztcsjtadegbbb ellerérzé intézménynek kilénos fi-
gyelmet kell forditania a miiségbiztositasra az ellénzési tevékenység és annak eredményei javitasahoélj
A mingségbiztositashdl szarmaz@&myok fontossa teszik, hogy e célra megfekabforrasok alljanak rendelke-
zésre. Fontos, hogy ezek a#ferrasok ardnyban alljanak az elétheinyokkel.

1.27. Alegfébb ellerdrzé intézménynek olyan rendszereket és eljardsokbkikkelgoznia, amelyek biztosit-
jak:

(a) abeépitett mitségbiztositasi eljarasok megfélehiikddését;
(b) az ellerzésijelentések j6 méségét; valamint
(c) afolyamatos fefldést és megakadalyozzak a hibak megisidétét.
1.28. A j6 min6sédi munka biztositasanak tovabbi eszkdzeként — adphdgy az elletirzésért kozvetlendl

felelés személynek feliil kell vizsgalnia az ellerési munkat — kivanatos, hogy a légb ellerdrzé intézmény
dolgozza ki sajat mifségbiztositasi rendjét. Ez azt jelenti, hogy edyredlasztott elleirzések megtervezését,



lefolytatasat és a jelentés elkészitését az atlettsezéshen részt nem wevmegfeleben képzett munkatarsak
mélyrehatdan felllvizsgalhatjak, konzultadlhatnakefiersrzésért felels vezebkkel a bel§ mingségbiztositasi
eljardsok eredmény@r és rendszeresen beszamolhatnak #tdgéllerdrzs intézmény vezetésének.

1.29. Kivanatos, hogy a legdbb ellerrzé intézmény széleskdrfelhatalmazassal hozza létre sajat bels
lendrzési rendszerét, amely tamogatja a dbbfellerérzé intézményt abban, hogy eredményesdikddjon és
fenntartsa munkaja j6 migégét.

1.30. A bels felllvizsgalatok megésitésével és az intézmény tevékenységének fliggatiékelésével to-
vabb javithat6 a legbb ellerérzé intézmény munkajanak nisége.

1.31. Egyes orszagokban a szabalyfizég és a torvényesség elierése a kozszféra kiadasainak preventiv
kontrolljaként, a kiadasoknak a légb ellerdrzé intézmény altal torténjévahagyasa révén valdésul meg.

1.32. Altaldban a preventiv ellénzést olyan vizsgalatnak kell tekinteni, amelyekarkvégeznek el, amikor
az ellerrzést végé intézménynek még lekietége van arra, hogy megakadalyozzon egy szabdigtetaitélt
intézkedést.

1.33. Az utdlagos (a posteriori) ellérzés a szabélytalansagokat csak azok megtortémearthatja fel, ami-
kor nehezebb mér azokat orvosolni, ezzel szembelaetes (a priori) ellefrzések azonnali szankciét ered-
ményeznek: a kifizetés engedélyezésének megtadgatiasa legibb ellerérzé intézmény jogi vagy szamviteli
szabalytalansagot allapitott meg.

1.34. Egyes legibb ellerzé intézmények kozrefikodnek szamviteli rendszerek kialakitasaban, ég/vag
felllvizsgalataban és jovahagyasaban, majd ébkéskben fellilvizsgaljak az adott rendszdikadését a gya-
korlatban.

1.35. A legfébb ellerérzé intézménynek mind az @&etes, mind az utélagos eltemések soran biztositania
kell a vonatkoz6 standardok betartasat és az alfityatandardoktdl valo eltérések dokumentéalasat.

2. Etikai vonatkozasu standardok

2.1. Az 4ltaldnos elletrzési standardok szerint:
(@) Azellebrnek és a le@hbb ellerdrzé intézménynek fuggetlennek kell lennie (lasd a.zdhtot).

(b) A legfébb ellerbrzé intézménynek keriilnie kell az eliémés az ellefrzott szervezet kdzotti
Osszeférhetetlenséget (lasd a 2. 31. pontot).

(c) Az ellersrnek és a ledghb ellerdrzé intézménynek rendelkeznie kell a szikséges szakomi
zaértéssel (lasd a 2. 33. pontot).

(d) Az ellerdrnek és a leghbb ellerbrzé intézménynek megfelglgondossaggal és koériltekintéssel
kell eljarnia, hogy megfeleljen az INTOSAI eltgmési standardoknak. Ez fel6leli a tervezés, a
bizonyitékok meghatarozasa, 0ssZgse és értékelése, valamint a megallapitasoljvatk
keztetések és a javaslatok jelentésbe foglalagm dandsitandé megfetefondossagot (lasd a
2. 39. pontot).

Flggetlenség

2.2. Az ellerdrre és a ledibb ellerdrz6 intézményre vonatkozd altaldnos standardok szerint

az ellebrnek és a led@bb ellerbrzé intézménynek fuggetlennek kell lennie (lasd a @) pontot).



A fliggetlenségre vonatkozé eltmési standardot az alabbi bekezdések fejtik kR.B\ - 2.12. pontok a tor-
vényhozo6 hatalomtol, a 2.13. - 2.24. pontok a végjté hatalomtol, mig a 2.25. - 2.29. pontok aerélzott
szervezetll valo fuggetlenséget részletezik.

2.3. Az ellensrzés fliggetlensége és targyilagossaga iranti ipdnmilyen korméanyzati forma esetében lét-
fontossagu. Az elléinzés lefolytatdsahoz és eredményeinek targyilagésez nélkiilbzhetetlen a megfélel
meértéki figgetlenség mind a tdrvényhozé, mind a végrehwtalomtol.

2.4. A legfébb ellerérzé intézmény megfelél figgetlensége kialakitdsanak és fenntartasanakrikimai
leginkdbb azokban az orszagokban érvényeskhahol a térvényhozas tagjait valasztjak, s adléhil a vég-
rehajtdé hatalomtdl (fliggetlendl attél, hogy a konytagok tagjai-e a térvényhozasnak is). Mivel a7 @®8Al

tagorszagok jelefis részében ez a jellethzszamukra ezek a standardok hatarozzadk meg atféiggeg kritéri-
umait, ugyanakkor mas orszagokban sziikség lehetleériumok modositasara és adaptalasara.

2.5. A legfébb ellerdrzé intézmény szolgaltatasainak egyikfelhasznaldja a térvényhozas. A 1égh el-
lenérzé intézmény az alkotmanybdl vagy torvényékbzarmaztatja felhatalmazasat, s feladatkdrénekay
jellemzje a jelentéskészités a torvényhozo testiilet rés2étegfibb ellerérzs intézménydl elvarhatd, hogy
szorosan egyuttiikddjon a térvényhozo testilettel, beleértve azakhizottsagokat is, amelyeket a térvényho-
zas a ledfbb ellerérzé intézmény jelentéseinek megvitatasara felhatalthaFz a kapcsolat hozzajarulhat a
legfobb ellerbrzé intézmény munkéajanak eredményes nyomon kovetéséhez

2.6. Hasonloképpen, jelentésekkel vagy kulén tajékokiatbra kell iranyitani a térvényhozo testilet fi-
gyelmét az allami kdltségvetés végrehajtasa éxzmédgatas elléirzésének fontos eredményeire, valamint az
ellersrzott szervezettel kialakult vitikra és nézetekékée.

2.7. A toérvényhozo testileten belll Iétrehozott kuldndbisagok megbizast kaphatnak arra, hogy a minisz-
terek, az elletrzott és egyéb szervezetek képviseletét ellatd ek jelenlétében vizsgaljak meg a &gb
ellensrzé intézmény jelentéseibe és kilon tajékoztatdibdafogszrevételeket. Szoros kapcsolat allhat fenn a
térvényhoz6 testilet és a Iégb ellerdrzé intézmény kozott a koltségvetés vizsgalata, valamikoltségvetési
tervezetek vizsgélataval megbizott parlamenti tsAgiok munkajahoz tortérszakmai segitségnyujtas forméja-
ban.

2.8. A legfébb ellerdrzé intézmény a tdrvényhozas tagjai részére az @lesi jelentéseldd rovid, ténysze-
ri tdjékoztatast adhat, azonban fontos, hogydmeze fiiggetlenségét a politikai befolyastol, anéatekében,
hogy ellerzési feladatait részrehajlas nélkiil lassa el. g&ben azt is jelenti, hogy a lédib ellerérzé intéz-

mény nem veheti figyelembe az egyes politikai écdeportok kivansagait és annak még a latszatakethe-

ti.

2.9. Mikozben a legibb ellerdrzé intézmény koteles betartani a torvényhozas aitdlpba [éptetett torvé-
nyeket, a megfelélfliggetlenség megkdveteli, hogy a l&gh ellerbrzé intézmény semmilyen mas médon ne
tartozzon a térvényhozas iranyitasa ala az &lEsek Utemezésében, az aleési feladatok megtervezésében
és az ellebrzések lefolytatasdban. A léghb ellerdrzé intézménynek térvényi felhatalmazasa alapjan skata
kell meghataroznia prioritasait €s munkaprogramjdamint az elvégzecellersrzéseknek megfelélmodsze-
reket.

2.10. Egyes orszagokban a végrehajtdé hatalom gazdalkoaésdletbrzése a Parlament vagy mas véalasztott
testiilet kivaltsaga; ez vonatkozhat a regiondlistékiadasok és bevételek eli@mésére is abban az esetben, ha
a kuls ellerdrzés a torvényhozo testiilet feladata. Ezekben ethers az ellefrzéseket az ébbiekben jelzett
testiilet nevében végzik el, és elfogadhatd, hdggfébb ellerbrzé intézmény figyelembe vegye e testiileteknek
a sajatos vizsgalatokra vonatkozé kéréseit az@ltési feladatok megtervezésekor. Ennek ellenérm$ohogy

a legbbb ellerdrzé intézmény szabadon hatarozza meg a munkavégzgatmathmennyi feladata tekintetében,
beleértve a Parlament felkérése alapjan végzeitiddbkat is.

2.11. Elfogadhat6, hogy a térvényhozas meghatarozzaatfdkészités minimalis kdvetelményeit, beleértve,
hogy az ellefiri véleménynek mire kell kiterjednie és azt az édshataridit, amelyen belll a jelentést el kell
késziteni. Masfél a legbbb ellerbrzé intézmény fliggetlenségének fenntartaségeiitheti a rugalmas, tartalmi
és idsbeli korlatozas nélkili jelentéskészités a torvémmghtestilet részére.



2.12. A torvényhozé testiletnek elegéndorrast kell biztositania a le@fib ellerérzé intézmény részére,
amelyekeért a legbb ellerbrzé intézmény elszamolasi kotelezettséggel tartozilyantgy, mint torvényi felha-
talmazasabdl erédeladatai eredményes ellatasaért.

2.13. A végrehajté hatalomnak és a l8gh ellerdrz6 intézménynek kdzos érdekézbédhet a kbzpénzekkel
vald elszamoltathatosagietozditasahoz. Mindazonaltal a kdztikdéxszony lényege, hogy a ldib ellerbr-
z6 intézmény végzi a végrehajtd hatalom kiddlersrzését. A legibb ellerérzs intézmény, mint kil ellersr
altal készitett jelentések segitséget nyljtanakgrehajtdé hatalomnak azzal, hogy felhivjak a figyetl a kdz-
igazgatasban tapasztalt hianyossagokra, és javkatatesznek azok kijavitasara. A &igih ellerdrzé intéz-
ménynek tgyelnie kell arra, hogy elkeriilje az olyi@usi kormanyzati feladatokban val6 részvétetiels kor-
latozza fliggetlenségét és akadalyozza targyilagéssa jogszabalyban meghatarozott feladatkérestedse
soran.

2.14. A legfébb ellerdrzs intézmény fiiggetlensége szempontjabdl fontos, l@ogggrehajtd hatalom ne uta-
sithassa a lebb ellerérzé intézményt a torvényi felhatalmazasanak gyakovifiskapcsolatban. A legbb
ellensrzé intézmény ne legyen kotelezbatllersrzés elvégzésére, modositdsara vagy azéeliést| valo elal-
lasra, az ellefrzési megallapitasok, kdvetkeztetések és javastatulositdsara vagy elhallgatasara.

2.15. Egyes teriileteken kivanatos bizonyos foku egyiiktidés a ledgfbb ellerérzé intézmény és a végrehaj-
t6 hatalom kozott. A legbb ellerdrzé intézmény legyen kész tanacsot adni a végrehajidm szaméra olyan
kérdésekben, mint példaul a szamviteli standardolpdditikak, valamint a pénziigyi beszamolék formaja
legfobb ellerdrzé intézménynek el kell kertlnie, hogy a tanacsadéérsbarmilyen kifejezett vagy vélelmezbet
kotelezettséget vallaljon, ami gyengithetné torvéelihatalmazasa fiiggetlen gyakorlasat.

2.16. A legfébb ellerdrzé intézmény fliggetlenségének mieggse nem zarja ki annak letsdgét, hogy a
végrehajtd hatalom kéréssel forduljon a &oif ellerdrzé intézményhez igyek kivizsgalasara. Azonban, ha a
legfobb ellerdrzé intézmény megfelélfiiggetlenséget élvez, akkor képesnek kell leriganikérések elutasita-
sara is. A legfbb ellerérzé intézmény fliggetlensége szempontjabél alapf@itossagu, hogy végsoron ma-

ga dontson arrol, milyen elléreési feladatokat tartalmazzon a program.

2.17. A legfébb ellerrzd intézmény forrdsainak biztositasa a &if ellerbrzd intézmény és a végrehajto
hatalom k&z6tti kapcsolat egy érzékeny terliletéorEasok biztositdsa az alkotmanyos és intézméiljinbse-
geket tikrozve, kulonbézmértékben kapcsolddhat a kormanyzat pénzigyi bedhez és az altalanos koltség-
vetési politikahoz. Ennek ellenére, a kbzpénzekk#d elszamoltathatdsag eredményeésnelzditdsa megkove-
teli, hogy a legibb ellerérzé intézmény elegerédforrassal rendelkezzen feladatainak éssebrégzéséhez.

2.18. A forrasok végrehajté hatalom altal toréémarmilyen korlatozasa vagy egyéb megszoritas, yaalel-
dalyozhatja a legbb ellerérzé intézményt tdrvényi felhatalmazasa gyakorlasaledegend ok arra, hogy a
legfobb ellerdrzé intézmény jelentse azt a térvényhozasnak.

2.19. A torvényi felhatalmazasnak kell feljogositanicegfbbb ellerdrzé intézményt arra, hogy teljes kin
és szabadon hozzéaférhessen az @&t szervezetek minden helyiségéhez, ikkGdésével kapcsolatos nyil-
vantartasaihoz, valamint megféidelhatalmazast kell adni a légb ellerdrz6 intézménynek arra, hogy a szik-
séges informacidkat megszerezhesse az azokkalkentlszemélyeklil vagy szervezeteét

2.20. Hasonl6képpen, torvényi @tas vagy irasos megallapodas alapjan a végrehajglomnak engedé-
lyeznie kell a legibb ellerérzé intézmény szamara a hozzaférést azokhoz a bizahfmsaciokhoz, amelyek
feladatai ellatasaval kapcsolatosak és ahhoz sgéksk.

2.21. A legfébb ellerbrzd intézmény vezéfe megbizatdsanakdthrtamara vonatkozo6 feltételek hozzajarul-
hatnak a ledgfbb ellerérzé intézmény végrehajté hatalomtdl valé fuggetlenkégé példaul, ha hosszu, hataro-
zott idsre nevezik ki vezéfét, vagy egyedi nyugdijkorhatart allapitanak megnsara. Ezzel szemben az olyan
feltételek, amelyek nyomast gyakorolnak a &b ellerbrzé intézményre atekintetben, hogy az kedvezzen a
végrehajtd hatalomnak, karosan befolyasoljak adtiggséget. Ezért alapden fontosak azok a rendelkezések,
amelyek arra vonatkoznak, hogy a lgud ellerdrzé intézmény vezéfe megbizatasanak megsgse, vagy a
hivatalbél valé elmozditdsa — hasonléan a biraldwa hasonlé hivatalt bet®kzemélyekhez — csak kiilénleges
eljarassal torténhet.



2.22. A bir6sagi tipusu legbb ellerdrzs intézmények esetében, amelyeket leggyakrabbailgtgbrmaban
szerveznek meg, a testileti tagok fliggetlenségéinfdie garanciakkal kell biztositani, kilonds tekitel a
birdk elmozdithatatlansaganak, a joghat6sag kagoskaganak, az eljaras egységességének, és dlggéak
lenségének elvére.

2.23. Fontos, hogy a legbb ellerdrz6 intézmény felhatalmazésat és fuggetlenségét adalem vilagosan
megértse, ezért nem elég, hogy adebfellerrzé intézmény riikddése soran a végrehajté hatalomtdl fuggetlen
legyen, hanem annak is kell latszania. A &b ellerdrzé intézménynek — ahogy erre megfélihetisége nyi-

lik — tjékoztaté szerepet is be kell toltenie aeatkozasban.

2.24. A legfébb ellerdrzé intézmény funkcionalis fliggetlensége nem zarjodgy olyan nikddtetési kérdé-
seket, mint példaul munka- és személylgyi kérdésafryonkezelés, eszkdzbeszerzés és készletgazds)kad
korméanyzat szervezeteivel kozésen oldjon meg, ashkedzonban nem lehetnek abban a helyzetben, hggw ol
dontéseket hozzanak, amelyekkel veszélyeztetnégfébb ellerérzé intézmény fliggetlenségét felhatalmazasa
gyakorlasaban.

2.25. Alegfébb ellerdrzé intézménynek meg keliriznie az elletirzétt szervezeft valo fiiggetlenségét. To-
rekednie kell azonban arra, hogy az elleitt szervezetek tisztaban legyenek szerepévidlgdataval annak
érdekében, hogy kiegyensulyozott kapcsolatot tartson velik. A j6 kapcsolatokddegithetik, hogy a legbb
ellensrzé intézmény szabadon és kdzvetlenil hozzajussonfaaraciokhoz, illetve, hogy a kdlcsénés megbe-
csllés és megértés szellemében folytassa targgaBsaek szellemében a légb ellerdrzé intézmény — mi-
k6zben megtartja fliggetlenségét — bekapcsolédkatradnyzat altal tervezett reformolékészitésébe, példaul
az allamszamvitellel vagy a pénzugyekkel kapcsslagalkotas teriletén, vagy véleményt mondhattashas
feladat-, vagy jogkorét éritittérvénytervezetek vagy szabalyokladszitéséi. Ugyanakkor ezek az esetek sem
adhatnak okot arra, hogy a légb ellerbrzé intézmény beavatkozzon a szervezetek iranyitasakabb arra
adnak lehdiséget, hogy egyuttitkodjon az adott szervezetek igazgatasi egységeizakmai segitséget nydjt-
son nekik, vagy a koéltségvetési gazdalkodas tenilésszedijtott tapasztalatokat adjon at részikre.

2.26. A magéanszektorbeli ellénzés esetében az eltgrfeladatait megbizélevélben fogalmazzak meg; ezzel
szemben a legbb ellerérzé intézmény nem all ligyfélkapcsolatban az diteiitt szervezettel. A legbb ellen-
6rzé intézménynek térvényi felhatalmazasat szabadagmehajlas nélkiil kell gyakorolnia, figyelembeveré
az ellerbrzott szervezet vezetésének allaspontjat azé@lledlemény, a kovetkeztetések és a javaslatolakial
tasanal anélkil, hogy felidséggel tartozna az eltgmott szervezet vezetésének az elvégzett @lieés hatoko-
réért vagy jellegéért.

2.27. A legfébb ellerbrzé intézmény nem vehet részt az ellerdtt szervezet vezetésében vagy tevékenysé-
gében. Az ellebrzést végé munkatarsak nem lehetnek tagjai az éieitt szervezet iranyitasat végtestile-
teknek, és a tanacsadas esetében vilagosan tke#trtiogy a nyujtott tanacsok csak szakmai tangcidetve
ajanlasok.

2.28. Nem lehet egy adott szervezet ellerésére kijeldlni a legbb ellerérzé intézmény olyan munkatarsait,
akik kozeli ismeretségben, rokonsagban vagy eg2bbjektivitast veszélyeztekapcsolatban allnak az ellen-
6rzott szervezet vezetésével.

2.29. Alegfébb ellerdrzé intézmény munkatarsai nem utasithatjdk az étlgitt szervezet munkatarsait fel-
adataikkal kapcsolatban. Azon esetekben, amikegBhb ellerdrzé intézmény az elléginzott szervezetnél kihe-
lyezett iroda létrehozasardl dont azzal a céllagyhebsegitse a szervezetikbdésének, programjainak és tevé-
kenységének folyamatos felllvizsgalatat, adbgfellerdrzé intézmény munkatérsai nem vehetnek részt semmi-
lyen dontési vagy jévahagyasi folyamatban, amelgllExtrzott szervezet vezetésének feladatat képezi.

2.30. A legfébb ellerdrzé intézmény egyuttiikddhet fel§oktatasi intézményekkel és hivatalos kapcsolatot
épithet ki szakmai szervezetekkel — feltéve, haggnekapcsolatok nem sértik fliggetlenségét és tagpssagat
— azért, hogy hasznositsa a szakma tapasztaltdefpnek tanacsait.

Osszeférhetetlenség

2.31. A legfébb ellerdrzé intézménynek kertlnie kell az eli@més az elledrzott szervezet kozoétti 6sszefér-
hetetlenséget (lasd a 2.1. (b) pontot).



2.32. A legfébb ellerdrzé intézmény az elszamolasra kotelezett intézménjlekéezésével és az eredmé-
nyekil torténd beszdmolassal tolti be szerepét. Annak érdekédtogyy, e szerepét teljesitse, a tuf ellerbrzo
intézménynek fenn kell tartania fliggetlenségétaégytlagossagat. Megfetelaltalanos ellefrzési standardok
alkalmazasa segiti a Idib ellerdrzé intézményt, hogy eleget tegyen ezen kdvetelmérsiekn

Szakmai hozzaértés

2.33. Az ellertrre és a ledibb ellerdrzé intézményre vonatkoz¢ altalanos standardok szerint

az ellernek és a legbb ellerdrzé intézménynek rendelkeznie kell a szilkséges szakomaértéssel (lasd a
2.1. (c) pontot).

A hozzaértésre vonatkozé eltgmési standardot az alabbi bekezdések fejtik ki.

2.34. A torvényi felhatalmazas altaldban ebenvélemény, kdvetkeztetések és javaslatok kicdasét és

ezekol jelentéstételi kotelezettséget ro a tdgf ellerdrzé intézményre. Egyes le@ib ellerdrzé intézmények-

ben ez a kotelezettség a szervezet v@eterhelheti. A testileti vezetgtegfbb elledrzs intézmények eseté-
ben e kotelezettség altaldban magéara az intézméayue

2.35. A legfébb ellerdrzé intézményen belili vita ésegiti a vélemények és a dontések targyilagosséaat,
lamint szakmai elfogadottsagat. Amennyiben adelfellerérzs intézmény testileti formabantikbdik, a végé
vélemények és dontések a szervezet egészének wléniékrozik, még akkor is, ha ezeket dtésszetétel-
ben, de azonos jogkdrrel, a testilet kilérhddsebb csoportjaiként alakitjak ki, mint péld&amara, kozos
kamara, vagy a kamara egy részlege. Amennyibegféble ellerérzé intézmény élén egy vezeall, akkor a
véleményeket és dontéseket ez a \ieherza, vagy azokat @&nevében hozzak.

2.36. Mivel a legBbb ellerbrzé intézmény feladatai és kotelezettségei kulcsfadtgéak a kdzpénzekkel
val6é elszamoltathatésdg szempontjabdl, adlelgfellerérzé intézmény koételes ellénzéseinél a legfejlettebb
mabdszereket és eljarasokat alkalmazni. R4 hargly feladatai eredményes elvégzésének biztositéskden
eljarasokat dolgozzon ki az eli@aési jelentések elkészitéséhez, tovabba gondaskadjol, hogy a munkatar-
sak és a kitsszakérdk teljes mértékben igazodjanak a standardokhcaryvazési eljarasokhoz, a médszerekhez
és az ellebrzés felligyeletének szabalyaihoz.

2.37. Alegfébb ellerdrzé intézménynek rendelkeznie kell az eliexési felhatalmazésa eredményes teljesité-
séhez szlkséges ismeretekkel és gyakorlattal. mgiréélhatalmazasanak megféleh barmilyen jelleg ellen-
6rzést is végez, azt olyan munkatarsaknak kell ezpig akik az ellefrzési feladat jellegéhez, hatokdréhez és
Osszetettségéhez szilkséges képzettséggel és gyakadndelkeznek. A leglbb ellerérzé intézménynek ren-
delkeznie kell minden korszeellertrzési modszerrel, beleértve a rendszerszerlébeigkozelitést, az elerhz
eljarasokat, a statisztikai mintavételt és a széggftes informéacios rendszerek efle@sének mddszereit is.

2.38. Minél szélesebb és kevéshé korlatozott adlelgfellerérzé intézmény térvényi felhatalmazasa, annal
Osszetettebbé valik az a feladat, hogy felhatalswmzdinden vonatkozasaban biztositsa munkajanaknjésgx
gét. Tehat az olyan térvényi felhatalmazas, ameéyist a legbbb ellerérzé intézmény sajat belatasa szerint
donthet az ellefrzések gyakorisagaroél és a készitepgentések jellegét, magas szinvonall vezetést kbvetel
meg a szervezetben.

Megfelelé gondossag

2.39. Azellervrre és a ledibb ellerdrzé intézményre vonatkozé altalanos standardok szerint

az elledrnek és a le@bb ellerrzé intézménynek megfekglgondossaggal és koriltekintéssel kell eljarnia,
hogy megfeleljen az INTOSAI ellérzési standardoknak. Ez feldleli a bizonyitékok hetgrozasa, 6sszegy
tése és értékelése, valamint a megallapitasokyethertetések és a javaslatok jelentésbe foglaldigm tanusi-
tand6 megfelé gondosséagot (lasd a 2. 1. (d) pontot).

A megfeleb gondossagra vonatkozé ellerési standardot az alabbi bekezdések fejtik ki.



2.40. A legfébb ellerbrzé intézménynek targyilagosnak kell lennie, és anieddell latszania az intézmények
és az allami tulajdond gazdaségi tarsasagok étésénél. Elfogulatlannak kell lennie az értékblésiés az
ellensrzési eredményekit sz616 jelentéseiben.

2.41. Az ellerbrzési feladat ellatdsa sordn a szakmai jartassagiriségileg igazodnia kell az adott eléen
zés Osszetettségéhez. Az efigiknek kulonos figyelemmel kell lennitik a kilonbdzelyzetekre, a belskont-
roll hiAnyosségaira, a nem megfélébnyvelésre, az olyan hibdkra és szokatlan ligyleteagy eredményekre,
amelyek csalasra, kifogasolhaté vagy jogéien kiadasokra, engedély nélkili tevékenységegezarlasra,
nem hatékony fikédésre vagy tisztességtelenségre utalhatnak.

2.42. Amennyiben egy arra felhatalmazott vagy elismeenezzet szamviteli és beszamol4-készitési standar-
dokat vagy utmutatékat dolgoz ki az allami tulajdayazdasagi tarsasagok részére, akkor @bbegéllerdrzs
intézmény ezeket felhasznalhatja az €lieése soran.

2.43. Amennyiben a ledghbb elledrzé intézmény kil§ szakérket foglalkoztat szaktanacsadéként, koteles
megfeleb gondossaggal megbizonyosodni arrdl, hogy a szdkénegfeleb hozzaértéssel és ratermettséggel
rendelkeznek az adott feladat elvégzéséhez. Ezveatddinény azon esetekre is vonatkozik, amikor &Gty
ellensrzé intézmény szetidéses alapon biz meg kdilsllensroket. Figyelmet kell tovabbé forditani arra isgkio
ezek a szetwlések megfelél kikbtéseket tartalmazzanak arra nézve, hogy @tdgéllerdrzé intézmény jogo-
sult meghatérozni az ellérzési tervet, az ellénzés hatokorét, végrehajtasat és a jelentéskészités

2.44. A megfeleb gondossag kovetelményének betartasa kiterjed &amégzés j6 misségének biztositasa-
ra abban az esetben is, ha adbbfellerdrzé intézmény feladatai végzése soran &idsakérdtol kér tanacsot.
Kilsé szakérd igénybevétele nem mentesiti a gy ellerdrzé intézményt az ellgitzési munka alapjan kiala-
kitott véleményére és kdvetkeztetéseire vonatkelslssége alol.

2.45. Ha aleg8bb ellerdrzé intézmény mas ellénok munkajat hasznalja fel, akkor koteles megéetdjara-

sokat alkalmazni annak érdekében, hogy megbizojosarrél, hogy ezek az ellérdk megfeleb gondossag-
gal végezték a munkat és betartottak a vonatkdeasetési standardokat, valamint felllvizsgalhatja nmajok

kat, hogy megg¥z6djon annak mifiségéél.

2.46. Az ellerbr munkaja soran az elléreott szervezetlt megszerzett informéciok nem hasznélhatok fel az
ellensrzés hatokorén és a vélemény kialakitdsan vagigatgstételi kotelezettségen kiviili célokra. Fonbmgyy

a legfibb ellerérzé intézmény bizalmasan kezelje az efieméssel kapcsolatos ligyeket és az 8lisés soran
megszerzett informéciokat. A ledib ellerdrzé intézmény részére ugyanakkor jogot kell biztositara, hogy a
jogsértéseket jelentse a budtdjaras lefolytatasara hataskorrel rendetkezerveknél.



