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Bevezetés

Célkitiizések

Jelen dokumentum célja, hogy kifejtse a legfobb ellen6rz6 intézmények 4tlathatésaganak és
elszamoltathatdsdganak alapelveit annak eldsegitése érdekében, hogy a legfobb ellendrzd intézmények
sajat szervezetiik irdnyitdsdval és feladatellatdsuk gyakorlatdval példdt mutassanak. A legfdbb
ellen6rz6 intézmények orszdgaikban az atfogd jogi és alkotmdnyos rendszer részét képezik, és
tobbfelé is elszdmolassal tartoznak, tobbek kozott a torvényhoz6 testiileteknek és a nyilvanossdgnak is.
Ezen feliil a legfébb ellendrzd intézmények felelnek ellendrzéseik hatokorének megtervezéséért és az
ellendrzések lefolytatdsaért, valamint a megfeleld6 modszertanok és standardok alkalmazdsaért annak
érdekében, hogy elémozditsdk a kozfeladatok ellatdsdnak elszdmoltathatésdagat és atlathatdsdgat,
illetve, hogy eleget tegyenek torvényi felhatalmazasuknak és teljeskortien és targyilagosan teljesitsék
feladataikat.

A legfébb ellenérzé intézmények eldtt all6 legnagyobb kihivds, hogy jobban megértessék
tarsadalomban betdltott szerepiiket és kiillonbozo feladataikat a kdozvéleménnyel és a kozigazgatassal.
Ezért — felhatalmazdsukkal és a rdjuk vonatkozé jogi keretekkel 6sszhangban — a legfébb ellen6rzd
intézményekkel kapcsolatos informacidknak helyénvalénak és konnyen hozzaférhetdnek kell lenniiik.
Munkafolyamataiknak, tevékenységiiknek és annak eredményeinek datlathaténak kell lenniiik. A
legfébb ellendrzd intézményeknek ezen tilmenden nyiltan kell kommunikdlniuk a médidval és mas
érdekelt felekkel, valamint a kdzélet jol 1athaté szereploi kozé kell tartozniuk.

Jelen dokumentum a legfébb ellen6rz6 intézmények nemzetk6zi standardjai (ISSAI-ok)
keretrendszerének szerves részét képezi, és az itt kozolt alapelveket az ISSAI-okkal dsszhangban kell
alkalmazni.

Az egyes legfobb ellendrzd intézmények eltérd felhatalmazds és modell alapjdn miikodnek.
Elképzelhetd, hogy az itt kozolt alapelvek nem minden legfébb ellendrzd intézményre alkalmazhat6ak
egyenld mértékben, de azzal a szandékkal alkottdk meg azokat, hogy a legfébb ellendrzd
intézményeket az atlathatésdg és az elszdmoltathatdsdg kozos célja felé vezessék.

Az elszamoltathatésag és atlathatosag fogalmai

A jogallamisag és a demokricia a fiiggetlen és elszdmoltathat6 szamvevdszéki ellendrzések lényegi
alapjat képezik, tovdbbd a Limai Nyilatkozat alappilléreiként szolgdlnak. A legf6bb ellendrzd
intézmények fiiggetlensége, elszdmoltathatdsdga és 4tlathatésdga olyan lényegi elofeltételek egy
jogéllamisagra épiilé demokracidban, amelyek lehetdvé teszik, hogy a legfébb ellenérzd intézmények
példat mutassanak és fokozzdk hitelességiiket.

Az elszdmoltathatsag és az atlathatésag a jo kormdnyzds két kiemelten fontos eleme. Az atlathatosdg
olyan jelentds erd, amelynek kovetkezetes alkalmazdsa eldsegiti a korrupci6 elleni harcot, javitja az
irdnyitast és eldmozditja az elszdmoltathatdsagot.

Az elszamoltathatésdg és az atlathat6sag nehezen vélaszthatd szét: szamos tevékenység mindkettdre
jellemzd, mint péld4ul a beszdmolds nyilvanossa tétele.

Az elszamoltathatosdg fogalma feloleli a jogi keretrendszert, a beszdmoldsi kotelezettséget, a
szervezeti felépitést, a stratégiat, az eljardsokat és a tevékenységeket, amelyek biztositjak, hogy:



a legfébb ellendrz6é intézmény koltségvetési keretei kozott eleget tegyen jogszabalyi
kotelezettségeinek Osszhangban az ellendrzési felhatalmazdsdval és beszdmolasi
kotelezettségeivel;

a legfobb ellendrzd intézmény értékelje és nyomonkOvesse sajat teljesitményét és
ellendrzései hatasat;

a legfébb ellendrzd intézmény jelentést készitsen a kozpénzek felhasznildsanak
szabdlyszerliségérdl és hatékonysdgardl, beleértve sajit tevékenységét és forrdsai
felhasznalasat is;

a legfébb ellendrzd intézmény vezetdjét, testiileti vezetésli szdmvevdszék esetében a
tagokat és a legfébb ellen6rz6 intézmény munkatirsait felel6ssé Ilehessen tenni
cselekedeteikért.

Az dtldthatosdg fogalma kiterjed a legfobb ellendrzd intézmény sajt jogélldsara, felhatalmazésara,
stratégidjara, tevékenységére, gazdilkoddsara, milkodésére és teljesitményére vonatkozd, iddben
torténd, megbizhatd, egyértelmii és targyhoz tartozé nyilvanos jelentéstételre. Magédban foglalja a
legfébb ellendrzd intézmény azon kotelezettségét is, hogy hozza nyilvdnossidgra az ellendrzési
megéllapitasokat és kovetkeztetéseket, valamint, hogy nyilvdnos hozzaférést biztositson a legfobb
ellendrzo6 intézménnyel kapcsolatos informdcidkhoz.

Alapelvek

1. alapelv:

A legfbb

ellenérzé intézmény olyan jogi keretek kozott végzi feladatait, amelyek biztositjak

elszamoltathatésagat és atlathatosagat.

Olyan torvényekre és egyéb szabdlyokra van sziikség, amelyek alapjan a legfobb ellendrzd
intézmény feleldssé tehetd és elszdmoltathato.

Ezek a torvények és egyéb szabdlyok daltaldban feldlelik (1) az ellendrzési hatdskort,
illetékességet és kotelezettségeket, (2) a legfobb ellendrzd intézmény vezetdinek — illetve a
testiileti vezetésli legfobb ellendrzé intézmény esetében a tagok — kinevezésére és
felmentésére vonatkozé feltételeket, (3) a legfobb ellen6rzd intézmény miikodési és
gazdalkodési kovetelményeit, (4) az ellendrzési jelentések idOben torténd nyilvdnossigra
hozatalat, (5) a legfébb ellendrz6 intézmény tevékenységeinek feliigyeletét, tovabba (6) az
egyensilyt az informdacidok nyilvanossidga és az ellendrzési dokumentumok, valamint a
legfébb ellendrzd intézményekkel kapcsolatos egyéb informacidk bizalmas kezelése kozott.

2. alapelv:

A legfébb

ellendrzé intézmény nyilvanossagra hozza felhatalmazasat, feladatait, kiildetését és

stratégiajat.

A legfébb ellenérzd intézmény nyilvdnosan hozzaférhetdvé teszi felhatalmazdsat, kiildetését,

szervezeti

felépitését, stratégidjat illetve kapcsolatait a kiilonbdzd érintett szervezetekkel é&s

személyekkel, beleértve a torvényhozo testiiletet és a végrehajté hatalom intézményeit is.



- A legf6bb ellendrzé intézmény nyilvanossd teszi vezetfje — illetve testiileti vezetésli
legfébb ellenérzé intézmény tagjai — kinevezésének, ismételt kinevezésének,
nyugdijazasanak és felmentésének feltételeit.

- Ajénlott, hogy a legfébb ellendrzd intézmény kozzé tegye felhatalmazdsardl, feladatairdl,
kiildetésérol, stratégidjardl illetve tevékenységeirdl sz6l6 alapvetd informécidkat az orszag
hivatalos nyelve mellett az INTOSAI egyik hivatalos nyelvén is.

3. alapelv:

A legfébb ellendérzé intézmény targyszerii és atlathaté ellenérzési standardokat, eljarasokat és
modszereket dolgoz ki és alkalmaz.

- A legfébb ellendrzé intézmény a legfobb ellendrzd intézmények nemzetkdzi standardjai
(ISSAI-k) keretében meghatirozott INTOSAI ellenérzési alapelveknek megfeleld
standardokat és médszertanokat dolgoz ki és alkalmaz.

- A legfobb ellenérzd intézmény tdjékoztatdst nyujt ezekr6l a standardokrdl és
médszertanokrdl, illetve arr6l, hogy miként felel meg ezeknek a standardoknak és
modszertanoknak.

- A legfébb ellendrzd intézmény tdjékoztatdst ad a kockdzatértékelési és tervezési
folyamatair6l, valamint a torvényi felhatalmazdsa alapjan végzett ellendrzési
tevékenységének hatokorérol.

- A legf6bb ellen6rzd intézmény tdjékoztatdst nyujt az ellendrzétt szervezetnek arrdl, hogy
milyen szempontok szerint alakitja ki a véleményét.

- A legfébb ellenérzé intézmény biztositja az ellendrzott szervezet tdjékoztatdsit az
ellendrzési célokrdl, médszertanrdl és megéllapitdsokrol.

- Alegf6bb ellendrzd intézmény biztositja az ellendrzott szervezet szdmdra, hogy ellendrzési
megallapitdsokra észrevételt tegyen, valamint hogy a javaslatokat vitassa és azokra vélaszt
adjon.

- A legfobb ellendrzd intézmény hatékony nyomonkovetési eljarasokkal rendelkezik és
jelentéseket készit javaslataikrél annak érdekében, hogy az ellendrzott szervezetek
megfeleld intézkedéseket tegyenek a legfébb ellendrzd intézmény vagy a torvényhozds
észrevételeinek €s javaslatainak érvényesitésére (ISSAI 10 Mexikoi Nyilatkozat a legfébb
ellendrzo intzémények fiiggetlenségérol - 7. alapelv).

- A legf6bb ellenérzd intézmény nyomon-kovetési eljardsai lehetdvé teszik az ellendrzott
szervezetek szdmdra, hogy tdjékoztatist nyudjtsanak a hidnyossidgok felszdmoldsdra tett
intézkedésekrdl, vagy arrél, hogy miért nem keriilt sor ilyen intézkedésekre.

- Alegfobb ellendrzd intézménynek megfeleld mindségbiztositasi rendszert kell miikddtetnie
az ellendrzések lefolytatdsdra és a jelentéskészitésre vonatkozdan és ezt a rendszert
1d6kozonként fiiggetlen értékelésnek kell aldvetnie.

4. alapelv:

A legfobb ellenérzé intézmény minden munkatarsara a tisztesség és erkolcs magas szintii
kovetelményei vonatkoznak.

A legfébb ellendrzd intézménynek rendelkeznie kell etikai szabalyokkal vagy kédexszel, elvekkel
és gyakorlattal, amelyek 0Osszhangban éllnak a legf6bb ellendrz6 intézmények nemzetkozi
standardjai keretében kidolgozott ISSAI 30 Etikai Kédexszel.



- A legfébb ellendrzd intézmény torekszik a belsd Osszeférhetetlenség és a korrupcid
kikiiszobolésére, valamint biztositja mikodése atlathatdsdgat és torvényességét.

- A legfébb ellendrzd intézmény tevékenyen eldmozditja a szervezeten beliili erkdlcsos
magatartist.

- Az ellen6rokre, a birdkra (a bir6i hatdskorrel rendelkezd legfébb ellenérzd intézménynél),
a koztisztvisel6kre és madsokra vonatkozd etikai kovetelményeket és kotelezettségeket
nyilvdnossdgra hozzdk.

5. alapelv:

A legfébb ellenérzo intézmény biztositja, hogy az elszamoltathatdésagi és atlathatosagi alapelvek
ne sériiljenek akkor sem, ha egyes tevékenységei ellatasara Kiilsé személyt vagy szervezetet vesz
igénybe.

- A legfdbb ellendrzd intézménynek biztositania kell, hogy egyes tevékenységei ellatasara
kiils6 személlyel vagy szervezettel kotott szerzddései ne sértsék az elszdmoltathatdsdg és
atlathatésag alapelveit.

- A legf6bb ellendrzd intézmény felel azért, ha szakértdi és ellendrzési tevékenységét kiilsd
személy vagy szervezet Utjdn l4tja el — legyen az kozszféran beliili vagy azon kiviili —,
ezért az etikai kovetelményeket (kiilonds tekintettel az dsszeférhetetlenségre), valamint a
tisztesség és a fliggetlenség biztositdsat szolgdlé szabdlyokat ebben az esetben is
érvényesiteni kell.

6. alapelv:

A legfébb ellenérzé intézmény gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen, valamint a
torvényeknek és egyéb szabalyoknak megfeleléen végzi tevékenységét, és arrél nyilvanosan
beszamol.

A legfébb ellendrzd intézmény hatékony és eredményes vezetési gyakorlatot folytat,

beleértve a gazdalkodds és a miikodés megfeleld belsé kontrolljat, ami magédban

foglalhatja a belso ellendrzéseket és mas, az INTOSAI GOV 9100-ban leirt intézkedéseket.

- A legfdébb ellendrzd intézmény pénziigyi beszamoldjat nyilvdnossagra hozza és az
fiiggetlen kiilsd konyvvizsgdlat vagy parlamenti feliilvizsgélat targyat képezi.

- A legfdébb ellendrzd intézmény miikodését és teljesitményét minden teriileten - dgymint
pénziigyi ellenérzés, megfeleldségi ellendrzés, itélkezési tevékenység (a birdi hatdskorrel
rendelkezd legf6bb ellendrzé intézmények esetében), teljesitmény-ellendrzés,
programértékelés és a kormdny tevékenységeire vonatkoz6 kovetkeztetések - értékeli és
azokrol beszamol.

- Alegf6bb ellendrzd intézmény fenntartja és fejleszti a kiildetése és feladatai teljesitéséhez
sziikséges készségeket és szakmai ismereteket.

- A legfébb ellenérzé intézmény nyilvdnossagra hozza teljes koltségvetését, beszamol
pénziigyi forrdsai eredetér6l (parlamenti elGirdnyzatok, dltaldnos koltségvetés,
pénziigyminisztériumi forrdsok, hivatalok, dijak) és arrdl, hogy miként hasznélja fel
azokat.

- A legfébb ellenérzé intézmény értékeli forrdsai felhaszndldsdnak hatékonysagat és

eredményességét illetve beszdmol arrdl.



- A legf6bb ellendrzd intézmény tobbségében fiiggetlen tagokbdl 4ll6 ellendrzd bizottsdgot
is miikodtethet azért, hogy feliilvizsgalja a gazddlkoddsi és a beszdmolasi folyamatokat,
illetve azokra vonatkozé javaslatokat fogalmazzon meg.

- A legfébb ellendrzé intézmény teljesitménymutatdkat is haszndlhat azért, hogy felmérje,
milyen értéket képvisel az ellendrzési tevékenység a parlament, az allampolgarok
valamint mds érintett szervezetek és személyek szamara.

- A legfébb ellendrzd intézmény kiilsd visszajelzések segitségével nyomon kdveti, hogy
mennyire kozismert a tevékenysége, tovdbbd nyomon koveti annak eredményeit és azok
hatdsat.

7. alapelv:

A legfobb ellenérzé intézmény nyilvanossagra hozza jelentéseit ellenorzései eredményeirol,
valamint a kormanyzati tevékenység egészére vonatkozo kovetkeztetéseirol.

A legfébb ellendrzd intézmény az ellendrzései alapjdn levont kovetkeztetéseit és
javaslatait is nyilvdnossdgra hozza, kivéve, ha kiilon torvények és rendelkezések alapjan
ezek az adatok bizalmasnak mindsiilnek.

A legfdbb ellendrzd intézmény jelentést készit a javaslatai nyomdn tett intézkedésekrol.

A bir6i hataskorrel rendelkezd legfébb ellendrzd intézmény jelentést tesz a szankcidkrol,
illetve az elszdmoldsra kotelezett tisztségviselok vagy vezetdk ellen hozott biintetésekrol.
Tovabba a legfobb ellendrzé intézmény tovdbbd nyilvanossdgra hozza 0Osszefoglald
jelentését a lefolytatott ellendrzései eredményeirdl, példdul a kormdnyzati koltségvetés
egészének végrehajtasardl, a pénziigyi helyzetrdl és miiveletekrdl valamint a gazdalkodas
egészének fejlodésérdl, illetve — amennyiben a jogszabalyi kdrnyezet a legfobb ellendrzd
intézményt erre felhatalmazza — a kdzszféra szakmai teljesitoképességérol.

A legfébb ellen6rzd intézmény szoros kapcsolatban 4dll a megfeleld parlamenti
bizottsagokkal annak érdekében, hogy segitséget nydjtson az ellendrzési jelentések és
kovetkeztetések jobb megértéséhez és a megfeleld intézkedések meghozatalahoz.

8. alapelv:

A legfobb ellenorzé intézmény kellé ideji és széleskorii tajékoztatast nyijt tevékenységérol és
ellenérzési eredményeirdl a honlapja, a média illetve egyéb eszkozok segitségével.

A legfébb ellendrzd intézmény tevékenységérdl és ellendrzési eredményeirdl nyitottan
kommunikal a médidval és mds érdekelt felekkel. A legfobb ellendrzd intézmény a kozélet
jol lathat6 szerepldi kozé€ tartozik.

A legfébb ellen6rzd intézmény Osztonzi a nyilvdnossidg és a tudomdnyos korok
érdeklddését legfontosabb kovetkeztetései irdnt.

- Az ellen6rzési jelentések és a birdsdgi itéletek dsszefoglali a nemzeti nyelveken kiviil az
INTOSALI egyik hivatalos nyelvén is elérhetdek.

A legfébb ellen6rz6 intézmény megfeleld idOben kezdeményezi és folytatja le
ellendrzéseit valamint adja ki az azokra vonatkozd jelentéseit. Az 4tlathatsagot és az
elszamoltathatdsagot noveli, ha az ellendrzési munka és a kapcsolédd informaciék nem
idejét multak.

A legfébb ellendrz6 intézmény ellendrzési jelentéseit kiilonboz6 moédokon teszi
hozzaférhetévé ¢és kozérthetdvé (példaul osszefoglalok, dbrak, vetitett képes eldadasok,
sajtokozlemények segitségével).



9. alapelv:

A legfébb ellenérzé intézmény munkaja minéségének és hitelességének javitasa érdekében
felhasznalja a fiiggetlen Kkiils6 forrasbdél szarmazo tanacsokat.

- A legfébb ellenérzé intézmény igazodik a legfébb ellendrzd intézmények nemzetkozi
standardjaihoz, és torekszik a folyamatos tanuldsra kiils6 utmutatds vagy szakértelem
felhaszndl4séval.

- Alegfébb ellen6rzd intézmény igénybe vehet fiiggetlen kiilsé értékelést tevékenysége és a
standardok alkalmazasdnak felmérésére. EbbOl a célbdl igénybe vehet tarsintézményi
feliilvizsgdlatot (peer review).

- A legfébb ellenérzé intézmény kiils6 szakértoket vehet igénybe fiiggetlen szakmai
tanacsadds céljabdl, amely kiterjed az ellendrzés-technikai kérdésekre is.

- A legf6bb ellendrzd intézmény nyilvdnossdgra hozza a tarsintézményi feliilvizsgélat (peer
review) €s a fliggetlen kiilsd értékelések eredményeit.

- A legfébb ellenérzé intézmény szdmdra hasznosak lehetnek a kézds vagy parhuzamos
ellendrzések.

- Munkdja mindségének javitdsival a legfObb ellendrzd intézmény hozzdjarulhat a
gazdalkodas szakszertiségének noveléséhez.



