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El6sz6 az elsé kiadashoz

Az 4j évezred kezdetén kibontakozé vildgméretd valtozdsok, versenyké-
pességi kihivdsok 1j feladatok elé dllitjdk a szdimvevGszéki ellenérzést is.
A hagyomadnyos pénziigyi szabalyszertségi kontroll és a mikroszféra telje-
sitmény-ellendrzései mellett mindinkdbb teret nyer a kulcsfontossagu
nemzetgazdasagi folyamatok, kozigazgatasi, dllamszervezési tevékenységek
komplex értékelése is. A pénziigyi ellenSrzés - a nemzetkozi egylittmiko-
dés hatdsara - ,atlépi a hatdrokat” és fokozatosan, a nemzeti sajadtossagok
értékeit is megtartva, alapelveit tekintve vilagméretekben egységesebbé
vélik. Ennek fontos feltétele, hogy az ellen6rz6 szervezetek tevékenységei
egymadssal harmonizédlhatok és 0sszekapcsolhatdk legyenek. Ezt szolgdlja
az ellendrzési ,technologidk”, modszerek és eljdrdsok egységesitése, a nem-
zetkozi standardoknak megtelel6 alkalmazdasa és fejlesztése.

A nemzetgazdasag és az dllamhadztartds olyan tradiciondlis, garancidlis
értékei, mint a kozpénzek hasznositdsanak atlathatosdga és elszamoltat-
hatéséga tovabbra is kulcsfontossdgtiak. Ervényre jutdsuk feltételezi és
igényli az ellendrzési tevékenység egyenletesen j6 mindGségét, amit a kor-
szerl szakmai szabdlyozdsi rendszerek biztositanak. Ezek meghatdrozzak
a szdmvevOk munkdja irdnti szakmai kovetelményeket, munkatdrsaink
kompetencidjat, integritdsat, fliggetlenségét, és ezzel személyes védelmiiket
is szolgaljdk.

Ennek jegyében késziilt el az ASZ Médszertani Kiadvdnyok sorozat els6
koteteként - a legjobb nemzetkdzi gyakorlat adaptdcidjdval, messzemend-
en tdmaszkodva az INTOSAI Limai Nyilatkozatdra, Etikai Kodexére, Ellen-
Orzési Standardjaira és az IFAC standardjaira is - ez az Osszeallitds a szam-
veviszEki ellendrzés szakmai szabdlyairdl. Az abban foglaltakat eddig is
irdnyadodnak tekintettiik, de az egységes és komplex szabdlyozds ebben a for-
madban most keriil els6 izben kdzreaddsra.

Konyviinket - stratégidnknak megfelelGen, az ellendrzési kulttra fejlesz-
tése érdekében - az egyetemi-féiskolai oktatdsban is szeretnénk hasznosi-
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tani. A felhaszndlok észrevételei és az oktatdsi tapasztalatok alapjan id6r6l
id6re megujitjuk e modszertani dokumentumokat, amelyeket azért sem
tekintlink lezdrtnak, mert ellen6rzési modszereink és eszkdztarunk fejls-
dése is folyamatos.

A kotetben foglaltak szdmvevéink szdmadra elndki utasitdssal elrendelt
kotelez6 szakmai szabdlyok, amelyeket azzal ajanlok dltaldban az ellen-
O6rok és ellendrzottek, a munkdnk irdnt érdekl6dd parlamenti képviseldk,
gazdasagi és pénziigyi szakemberek figyelmébe, hogy azok képet adnak az
Allami Szamvevészék tevékenységérél, mikozben hathatésan tamogatjdk
szamvevdink munkdjdt, valamint torvényi kotelezettségeink szabdlyozott
és szervezett keretekben megvalésulo szakszerd, szinvonalas teljesitését.

Dr. Kovécs Arpéad
elnok

Budapest, 2004. jilius 15.
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El6sz6 a masodik kiadashoz

Kozel négy év telt el konyviink elsé kiaddsa 6ta. Vajon mi indokolja azt,
hogy ismét kozreadjuk?

Mindenekel6tt az, hogy munkatdrsaink jol tudtdk hasznositani az abban
foglaltakat és igénylik, hogy a szdmvev6széki ellen6rzés nemzetkozi szin-
ten bekovetkezett modszertani fejlédésének djabb eredményeit is megis-
merhessék, alkalmazhassdk. Azt is elvarjdk, hogy az alapvets szabalyok,
rendezd elvek, az ellendrzési standardok részletezettebb interpretdciéjaval
még biztosabb eligazitdst kapjanak munkdjukhoz. Ezért a masodik, tartalmi-
lag korszertsitett kiaddsban az alapvetd szabdlyokat jobban részletezzik,
viszont mell§zziik némely technikai, eljardsi részkérdések terjedelmesebb
targyaldsat, lényegére roviditve kozoljiik az ASZ-ra vonatkozé hatélyos jog-
anyagot, emellett hdromnyelvl szotarral és kétnyelvd glosszdriummal
tessziik teljesebbé a tartalmat.

Az is stirgette az Gj kiaddast - s ez igen lényeges -, hogy stratégiai céljaink-
nak megfelel6en id6kozben kialakitottuk, mikodtetjik ellendrzéseink
mindségiranyitasi rendszerét. Ennek ujdonsagértékét érzékelteti: ez id6
szerint a szdmvevdszékek mikodését és fejlddését harmonizdlo vildgszer-
vezet, az INTOSALI is csak tervezi, hogy korszertisods, b6viils és atstruktu-
ralodo szakmai szabdlyrendszere részeként megalkotja mingségiranyitdsi
standardjait.

Napjainkban az INTOSAI és tagszervezetei jobbdra még a szabdlyszerd-
ségi ellendrzésekre koncentrdlnak és korszertsitésiik érdekében megannyi
Uj (részlet)szabalyzat kimunkaldsat tervezik, illetve végzik. Am koreikben
is mindinkdbb teret nyer a felismerés, hogy a hatdrokat ativel globaliza-
cios folyamatok, a demogréfiai és az 6koldgiai valtozdsok, nem kevésbé
a tuddsalapu tarsadalom kifejlesztésének kihivdsai a szamvevdszéki ellen-
Orzés paradigmavaltdsat igénylik. Az 4j gazdasag-, s6t tarsadalomformdlé
erdk, hatdsmechanizmusok arra késztetnek, hogy a szamvevGszéki tevé-
kenység sulypontjai fokozatosan dthelyezédjenek. A nagyobbrészt szam-
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vitelalapu, s els6sorban szervezetekre, illetve azok beszdmoldéira, nyilvin-
tartasaira 0sszpontosul6 vizsgdlatok helyett mindinkdbb olyan ellenGrzé-
sekre, elemzésekre lesz sziikség, amelyek az dllami (nemzeti) koltségvetés,
valamint a kiilénboz6 fejlesztési tervek és programok kialakitdsahoz, illetve
jovahagydsdhoz kapcsol6do parlamenti dontési, jogalkotdsi és ellenSrzési
funkciok tdmogatdsat szolgdljak.

Az INTOSAI tobb mint félévszazados torténetében mérfoldkének szamit,
hogy - a makrogazdasdgi, s6t tdrsadalmi kihivasokat is érzékelve — a 2004.
oktéberben Budapesten rendezett XVIII. Kongresszuson elsé izben fogadtak
el a kiildottek a vildgszervezet fejlesztésére irdnyuld kozéptavu stratégiai
tervet. Azé6ta a tervnek megfelelSen fejl6dott a szdmvevszékek intézményi
kapacitdsa és szakmai egyiittmiikodése, s felgyorsult a kor kdvetelményei-
hezigazod¢ ellen6rzésekhez sziikséges korszerd szakmai szabdlyok, standar-
dok kidolgozdsdra irdnyulo tevékenység is. A legutobbi, 2007. novemberi,
Mexiké-véarosban lezajlott XIX. Kongresszuson - a kibontakozé moder-
nizal6dasi irdnyzat jegyében - a szamvev(@székek tandcsadd szerepének
kiteljesedésével, az intézmények fliggetlenségének erdsitésével és az el-
lendrzési standardok, dtmutatok dj, strukturalt rendszerével kapcsolatos
teladatokat hataroztak meg.

A (magyar) szamvev3széki ellen6rzés szakmai szabdlyainak tartalmadt,
telépitését és belsd logikdjdt - ezt tiikrozi modszertani kiadvanyunk mé-
sodik kiaddsa is - teljes mértékben megteleltetjiik az INTOSAI megujuléd
szakmai szabdlyozési rendszerének. Modszertani fejlesztéseink eredménye-
ként eljutottunk oda, hogy deklaralhatjuk: a munkdnk alapelveit megha-
tarozo Ellendrzési Elvek és Standardok minden kovetelménye, szempont-
ja megfelel az INTOSAI standardoknak. Szakmai szabdlyozdsunk el6segiti
torvényi kotelezettségeink teljesitését és az ASZ stratégiai céljainak valéra
valtasdt, oly moédon, hogy mind szemléletileg, mind pedig konkrét el6ira-
sait tekintve koveti a szdimvevGszéki tevékenység harmonizaldsat célul tizé
nemzetkozi szervezet, az INTOSAI altal rendszeresitett szabélyokat.

A fejlett vildg vezets pénziigyi ellendrz6 intézményei nem csak arra
alkalmasak, hogy a vizsgdlt szervezetekre nézve ,rendet tartsanak” és kor-
rekciokat kezdeményezzenek, s6t az dllamhdztartds egészére nézve jelzé-
seket adjanak a pénziigyek, a gazdasdg biztonsdgdrdl, vagy éppen kocka-
zatair6l, hanem megbizhato, kiegyensulyozott mkodésiik dltal arra is
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hivatottak, hogy maguk is a kdzbizalom-teremtés eszkozei, tdrsadalmi sta-
bilizdl6 erdk legyenek.

A szamvevGszéki ellendrzés ugyanis mdr napjainkban is messze mds,
tobb, mint kiilonbo6z6 vizsgdlati technikak alkalmazdsa és annak alapjan
a hibak feltdrdsa, a hibajavitas és a szabdlytalansdgok miatti szankciond-
las kezdeményezése. A szdmvevszéki ellen6rzés alapvet$ tartalma és {6
célja - amint az a szdmvev@sz€ki ellen6rzés ,,alkotmdnydbdl”, a Limai
Nyilatkozatbdl is levezethetd - a kdzfinanszirozds biztonsagdanak a szolga-
lata, erdsitése. A vizsgdlatok meggy6znek arrdl, hogy ez a biztonsdg fenndll,
illetve beavatkozdst indukdlnak, ha annak hidnyat vagy kockazatat tapasz-
taljdk.

Mindezek figyelembevételével - ellenGrzéseink alapértékeinek és az ASZ
kildetésének megtelelGen - felelGsséget viseliink azért, hogy vizsgalataink,
elemzéseink tematikdjdnak és sulypontjainak céliranyos meghatdrozdsaval
az dllamhdztartds kiegyensulyozott miikodése, a nemzetgazdasdg fenntart-
hato, finanszirozhaté névekedése, fejlédése, a kdzpénzek és a kdzvagyon
atlathato és elszamoltathat6 hasznositdsa szempontjabol szignifikans fel-
adatok megvalositdsdara Osszpontositsuk erdinket, szakmai kapacitdsunkat.

Az ellendrzési bizonyossdg, 1ényegesség és a kockdzatokon alapulé meg-
kozelités szempontjainak érvényesitése, az ellendrzés-szakmai szabdlyok
kovetkezetes alkalmazdsa a feladatok megbizhat6 valdra véltdsdnak meg-
keriilhetetlen feltételeit, egyben garancidit is jelentik. E garancidk érvényre
jutdsat szolgélja az Allami SzdmvevSszék Ellendérzési Kézikonyve, a szam-
vevGszEki ellendrzések szakmai szabdlyait magdban foglalé mddszertani
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munka tartalmilag korszertsitett masodik valtozatdnak kozreadasa is.

Dr. Kovécs Arpad
elnok

Budapest, 2008. dprilis 29.
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A szerkeszt6k megjegyzése

Konyviink hat 6ndllo, egymadssal Osszefliggd lexikai egységbdl all.

Az elsd konyv (az els6é 6nallo rész, lexikai egység) elvi alapvetést ad a szdm-
vevlszEki ellendrzés szakmai szabdlyainak megértéséhez és alkalmazdsdhoz,
megvilagitva a szabdlyrendszernek az INTOSAI nemzetkozi standardokhoz
igazodo filozofiajat, tartalmat és felépitésének logikdjat.

A mdsodik, harmadik és negyedik konyvek (a Magatartdsszabdly-gydjte-
mény, a SzdmvevsszEki ellendrzés mindségirdnyitdsi rendszere, valamint az
Elleno6rzési Elvek és Standardok) konkrét kovetelményeket, szabalyokat
tartalmaznak.

Az otodik konyv (Utmutat6 a standardok alkalmazdsdhoz) az EllenSrzési
Elvek és Standardok érvényesitését szolgalo tovabbi kovetelményeket, sza-
bdlyokat, valamint a gyakorlati alkalmazast segits kiegészitéseket és ma-
gyardzatokat foglal magdban.

A hatodik kényv az ASZ Médszertani kiadvanyok 2005 nyardn kozre-
adott kotetének kissé modositott valtozata. Egyértelmtivé teszi a pénziigyi
ellen6rzés legfontosabb szakkifejezéseinek tartalmét, megadva angol és
német megnevezésiiket is.

Az els6, a negyedik és az 6todik konyvek djak, illetSleg az els6 kiaddshoz
képest megvaltozott, korszertsitett tartalommal rendelkeznek.

A harmadik konyv a szabdlyozasi rendszernek az els6 kiaddsban még
nem szerepld Gj elemét, az ASZ minGségiranyitdsi rendszerére vonatkozo
szabalyokat tartalmazza.

Az ellen6rzés-szakmai szabdlyozds célja, hogy egységes és konzisztens
mindségkozpontu kovetelményrendszert alkotva megbizhato, targyszerd
alapot adjon a szdmvevGszéki ellendrzéshez. Ennek a célnak megfelel6en
adjuk kozre kiadvanyunkat munkatarsainknak és tessziik megismerhet6vé
szakmai szabdlyainkat az ellen6rzések eredményeit felhaszndlok, az ellen-
Orzottek és mas ellendrzést végzs intézmények, szakemberek szamara is.
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