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Mexikdi Nyilatkozat a legf 6bb ellen 6rz6 intézmények flggetlenségér o6l

Preambulum

A Legfébb Ellendrzé Intézmények Nemzetkdzi Szervezetének (INTOSAI) Mexikéban ulésezé
XIX. Kongresszusa, tekintettel arra, hogy

e a kozpénzek és az erdforrasok szabdlyszerli és hatékony felhasznaldsa az
allamhaztartas megfelel6 mikodtetésének, valamint a felelés szervezetek dontései
eredményességének egyik lényeges elbfeltételét kepezik;

e az ellenérzés alapelveirdl sz6l6 Limai Nyilatkozat (tovabbiakban: Limai Nyilatkozat)
régziti, hogy a legfébb ellenérzé intézmény csak akkor tudja teljesiteni feladatait, ha
fuggetlen az altala ellenérzott szervezetektél és védett a kulsé befolydssal szemben;

* e cél elérése érdekében egy jol mikoddé demokraciaban nélkulozhetetlen, hogy az
adott orszag rendelkezzen egy legfébb ellenérzd intézménnyel, amelynek
flggetlenségét torvény garantalja;

* a Limai Nyilatkozat, mikdzben elismeri, hogy a koézintézmények nem lehetnek
abszolut mértékben fuggetlenek, a tovabbiakban rogziti azt is, hogy a legfébb
ellenérzé intézménynek felhatalmazasa gyakorlasdhoz feladatkori és szervezeti
flggetlenséggel kell rendelkeznie;

* a fuggetlenség elveinek alkalmazdsa soran a legfébb ellenérz6 intézmeény
fuggetlenségét kulonbdzd eszkdzokkel és kiuldonb6zd biztositékokkal érheti el;

* a jelen dokumentumban felsoroltak az elvek bemutatdsat szolgaljak, teljes kori
alkalmazasuk idealisnak tekintheté egy figgetlen legfébb ellenérzé intézmény
szamara, ugyanakkor jelenleg nincs olyan legf6bb ellenérzé intézmény, amelyre
vonatkozdan teljesiinének mindezek, ezért a jelen dokumentumhoz csatolt melléklet
a flggetlenség elérésének j6 gyakorlatait mutatja be;

ELHATAROZTA,

hogy elfogadja, nyilvdnossagra hozza és kozzé teszi a ,Mexikoi Nyilatkozat a
flggetlenségrdl” cim{ dokumentumot.

Altalanos rendelkezések

A legf6bb ellenérzé intézmények a Limai Nyilatkozatbol és az INTOSAI XVII. Kongresszusan
(Szo6ul, Korea) hozott hatarozatokbdl eredéen a kodzszféra megfelelé ellendrzésének
lényeges kbvetelményeként altalanosan nyolc f6 elvet ismernek el.

1. elv

Megfelel 6 és hatasos alkotmanyos/térvényi/jogi keretek és e keretek eredményes de
facto alkalmazéaséra vonatkozo rendelkezések

Olyan jogi szabalyozasra van szilkség, amely részleteiben meghatarozza a legfébb ellenérzé
intézmény flggetlenségének mértékét.



2. elv

A legf 6bb ellen 6rz6 intézmény vezet 6jének és (testileti vezetés U szamvev 6székeknél)
tagjainak  flggetlensége, amely magaban foglalla a m egbizatds alatti
elmozdithatatlansagot és a mentelmi jogot feladatké  rik megfelel 6 ellatasa soran

Az alkalmazandd jogszabalyok el8irjdk a kinevezéssel, ismételt kinevezéssel, alkalmazassal,
felmentéssel és nyugdijazassal kapcsolatos feltételeket a legfébb ellendrzé intézmény
vezetdje és — a testlleti vezetésl szamvevdszekeknél — tagjai szamara, akik

e kinevezése, ismételt kinevezése vagy felmentése egy olyan eljaras soran torténik,
amely biztositja a végrehajté hatalomtél valo fuggetlenséget (lasd ISSAI 11 A legfébb
ellenérz6 intézmények flggetlenségére vonatkoz6 INTOSAI utmutatd és jo
gyakorlatok);

e kinevezése kell6képpen hosszl és meghatarozott idétartamra szol, lehetévé téve
szdmukra, hogy feladatkoriket a megtorlastdl valé félelem nélkil lathassék el,
valamint

e akik ellen mentelmi joguknal fogva nem indithaté bluntetéeljards semmilyen maltbeli
vagy jelenlegi — feladatkorik szokasos ellatdsaval kapcsolatban felmerilé -
cselekedetiikeért.

3. elv

Kell6en széles hataskor és teljes mérlegelési jogkor a |  egfébb ellen 6rzé intézmény
feladatainak ellatasa soran

A legfébb ellen6rzé intézménynek felhatalmazassal kell rendelkeznie a kovetkezék
ellendrzesere:

« a kozpénzek, az eréforrasok illetve a vagyon felhasznalasa, azok cimzettje vagy
kedvezményezettje altal, fliggetlenll az utébbiak jogallasatol;

» akormanyzatot, illetve a kdzintézményeket megilletd bevételek beszedése;

e a kormanyzat, illetve a kozintézmények elszamolasainak térvényessége és
szabalyszerlisége;

* agazdalkodas és a beszamolas minésége; valamint

* a kormanyzat, illetve a kozintézmények mikodésének gazdasagossaga,
hatékonysaga és eredményessége.

Hacsak azt torvény kifejezetten el nem irja, a legfébb ellenérzé intézmény altalaban nem
ellendrzi a kormanyzat, illetve a kozintézmeények altal meghatérozott szakpolitikat, hanem
ellendrzéseit a politikai célkitizések megvalositasara korlatozza.

Mikdzben a legfébb ellenérzé intézménynek be kell tartania a térvényhozas altal megalkotott,
ra vonatkozo torvényeket, a torvényhozas vagy a végrehajté hatalom nem iranyithatja, és
nem befolyasolhatja a legfébb ellenérzé intézmény

+ ellen6rzési témainak kivalasztasat;



» ellendrzéseinek  megtervezését, programjainak elkészitését, végrehajtasat,
jelentéskészitését és ellendrzései hatdsanak nyomon kovetéseét;

+ hivatali szervezete kialakitasat és annak vezetését; valamint

» doOntései érvényre juttatasat azokban az esetekben, amikor a szankciondlas
felhatalmazéasa részét képezi.

A legfébb ellenérzé intézménynek fliggetlennek kell lennie és annak is kell latszania azon
szervezetek irdnyitasatél, amelyeket ellendriz.

Annak érdekében, hogy alkalmazottai targyszerliek maradjanak és annak is latsszanak, a
legfébb ellenérzé intézménynek biztositania kell, hogy az alkalmazottak ne alakitsanak ki tul
szoros kapcsolatokat az altaluk ellenérzétt szervezetekkel.

A legfébb ellenérzd intézménynek teljes mérlegelési jogkorrel kell rendelkeznie feladatai
végrehajtasa soran, és egyltt kell mikoddnie a korméanyzattal, illetve azokkal a
kozintézmeényekkel, amelyek a kozpénzek felhasznaldsanak és a kozpénzekkel vald
gazdalkodas fejlesztésére torekednek.

A legfébb ellendrzé intézménynek a munkavégzésre vonatkozoan olyan megfelel6 norméakat
és ellenérzési standardokat, valamint etikai kddexet kell alkalmaznia, amelyek az INTOSAI, a
Konyvvizsgalok Nemzetkdzi Szovetsége, valamint mas elismert standardalkoté szervezetek
hivatalos dokumentumain alapulnak.

A legfébb ellen6rzé intézménynek tevékenységérdl éves jelentést kell beterjesztenie a
térvényhozas és mas — az alkotmany, a torvények és egyéb jogszabalyok vonatkozd
eléirasainak megfelel6é — allami testilet elé és azt nyilvdnossagra is kell hoznia.

4. elv

Korlatlan hozzéférés az informécidkhoz

Ahhoz, hogy torvényben meghatarozott feladatat megfeleléen el tudja latni, a legfébb
ellen6érzé intézménynek kell6 idében torténd, korlatozasok nélkili, kézvetlen és szabad
hozzaférési jogosultsdggal kell rendelkeznie minden szikséges dokumentumhoz és
informaciohoz.

5. elv

Jelentéskészités joga és koételezettsége

A legfébb ellenérzé intézmény nem korlatozhaté abban, hogy ellenérz6 munkaja
eredményeirél jelentést készitsen. Torvényben kell el8irni, hogy a legfébb ellenérzé
intézménynek legalabb évente egyszer jelentést kell készitenie ellendérz6 munkajanak
eredményeirdl.

6. elv

Dontési szabadsag az ellen o6rzési jelentések elkészitésének id ©beni Utemezésével,
tartalméaval, nyilvAnossagra hozatalaval és terjeszt  ésével kapcsolatban

A legfébb ellendrzé intézmény szabadon dodnt ellenérzési jelentései tartalmarol.



A legfébb ellenérzé intézmény szabadon tesz megallapitdsokat és javaslatokat ellenérzési
jelentéseiben, és amennyire lehetséges, figyelembe veszi az ellendrzétt szervezet
allaspontjat.

Jogszabaly hatdrozza meg a legfébb ellenérzd intézmény ellenérzési jelentései
elkészitésének minimalis kdvetelményeit és — amennyiben szikséges — azokat a konkrét
kérdéseket, amelyekre hivatalos ellenérzési vélemeényt vagy mindsitést kell adni.

A legfébb ellenérzé intézmény szabadon hatdrozza meg ellendrzési jelentései
elkészitésének id6beni Utemezését, kivéve, amikor a torvény sajatos jelentéstételi
kovetelményeket ir el6.

A legfébb ellenérzé intézmény helyt adhat az Orszaggylilés egésze vagy egy bizottsaga,
illetve a kormany egyedi kéréseinek, amelyek vizsgalatok vagy ellen6rzések elvégzésére
vonatkoznak.

A legfébb ellenérzé intézmény szabadon nyilvanossagra hozza és kdzzé teszi jelentéseit,
miutan azokat hivatalosan el6terjesztette, vagy benyujtotta a torvény el6irdsa szerint
illetékes szervnek.

7. elv
A legf 6bb ellen 6rz6 intézmény javaslatai teljesitésének hatékony nyomo  n kdvetése

A legfébb ellenérzd intézmény ellendrzési jelentéseit — a szabdlyozastol fuggbéen — az
Orszaggyulésnek, valamely bizottsdganak vagy az ellenérzétt szervezet iranyité testiletének
nyujtia be, hogy az tekintse at és kdvesse nyomon a hianyossagok felszamolasara tett
javaslatok megvalosulasat.

A legfébb ellenérzd intézménynek sajat belsé nyomon koévetési rendszere van annak
biztositasara, hogy az ellendrzott szervezetek megfelel6 intézkedéseket tesznek-e a legfébb
ellendrzé intézmény megéallapitasaira és javaslataira, valamint — a szabéalyozastol fuggéen —
az Orszaggydlés, annak egyik bizottsaga vagy az ellenérzott szervezet iranyitd testulete
észrevételeire és javaslataira.

A legfébb ellenérzé intézmény nyomon kovetési jelentéseit — a szabalyozastél figgben — az
Orszaggyllésnek, valamely bizottsaganak, vagy az ellendrzétt szervezet iranyito
testlletének nyujtia be mérlegelés és intézkedések meghozatala céljabol akkor is, ha a
legfébb ellen6rz6 intézmény sajat hataskorrel rendelkezik a nyomon kovetésre és
szankcionalasra.

8. elv
Pénzugyi és iranyitasi/ligazgatasi autonomia megléte , valamint a megfelel 6 emberi,
anyagi és pénzigyi er 6forrasok rendelkezésre allasa

A legfébb ellenérzd intézménynek rendelkeznie kell a sziikséges és indokolt emberi, anyagi
és pénzigyi eréforrasokkal, a végrehajté hatalom nem kontrollalhatja és iranyithatja ezen
forrdsokhoz val6 hozzaférést. A legfébb ellenérzé intézmény o©nalldan gazdalkodik
koltségvetésével és annak forrdsait a sziikség szerinti célokra forditja.

Az Orszaggydlés, vagy annak egy bizottsaga felel6s annak biztositasaért, hogy a legfébb
ellendrzé intézmény megfeleld eréforrasokkal rendelkezzen feladatai teljesitéséhez.

A legfébb ellen6rzé intézménynek joga van ahhoz, hogy kozvetlendl a térvényhozashoz
forduljon, ha a szamara biztositott er6forrdsok nem elegendéek feladatai teljesitéséhez.



