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(Naploszam: 20.) |zo részének végrehajtasarol szolo
torvényjavaslat és az ehhez kapcso-
lodo allami szamvevoszéki jelentés
altalanos vitaja

DR. KOVACS ARPAD, az Allami Szamvevészék elnoke:

,Tisztelt Orszaggytilés! Tisztelt EInok Ur! Tisztelt Pénziigyminiszter
Ur! Holgyeim és Uraim! Az Allami Szamvevészék elkészitette zdr-
szamadasi jelentését a Magyar Koztarsasag 2001. évi koltségvetése
végrehajtasanak ellendrzésérdl, eleget téve ez iranyu éves torvényi
kotelezettségének.

Els6 alkalommal terjeszthetiink a tisztelt Orszaggytlés elé a zar-
szamadasi vitat segitendd olyan szamvevoszéki jelentést, amely az
allamhaztartas négy alrendszerének ellendrzését egylittes jelentésbe
foglalja. Koszonhetd ez részben annak, hogy a 2001-es beszamolasi
év az els6, amikor a kormany a koltségvetési torvénnyel 6sszhang-
ban, valamennyi allamhaztartasi alrendszer koltségvetésének vég-
rehajtasarol kozos torvényjavaslatban szamol be. Ennek megfelelo-
en, formailag is ujszertien, a korabbi hét kotet helyett két kotetben
adjuk kozre a zarszamadassal kapcsolatos tapasztalatainkat, és re-
meéljik, ezzel a vita jobb értelmezhetdségét segiteni fogjuk.

Kérem, engedjék meg, hogy ne idézzem vissza jelentésiink megalla-
pitasait részletesebben, néhany kérdésre azonban szeretnék kitérni,
hiszen erre a bizottsagi vitakban munkatarsaimnak és magamnak
az O0nok megtiszteld figyelmébdl lehetdségiink volt. E vitakra is gon-
dolva azonban szeretném emlékeztetni 6noket, hogy a zarszamadasi
ellendrzés keretében, hangsulyozom, szabdlyszerliségi ellenérzésre
kerul sor, és tartalmilag joO néhany kérdés megitélése mas szamvevo-
széki vizsgalatok hataskorébe tartozik, illetve ott talalhatjak meg a



képviseld urak is. Sajat magunk szamara annyit szeretnék mondani,
hogy a jovOben szeretnénk labjegyzetek formajaban utalni arra,
hogy ezekhez a témakhoz kapcsoléddéan milyen szamvevdszéki je-
lentésekben tudunk tartalmi informaciot adni.

Tehat a vizsgadlatunk annak megitélésére iranyul, hogy a kormany
és a koltségvetést végrehajtd szervezetek a vonatkozo jogszabalyok-
nak megfeleléen gazdalkodtak-e az év sordn, eleget tettek-e felha-
talmazasaiknak és kotelezettségeiknek.

A zarszamadasi ellendrzési tapasztalatok ugyanakkor alapot adhat-
nak a kovetkezo év ellendrzési tervének témavalasztasahoz is. Az igy
felvetodott, hatékonysagot, célszertiséget érintd kérdéseket - azok su-
lyanak megfeleléen - a Szamvevdszék késobb 6nallo ellendrzések so-
ran vizsgalni fogja, és ekkor nyilhat moédja arra is, hogy egy adott
kérdésben részletesebb tajékoztatast adjon ondknek.

A 2001. évi zarszamadas ellendrzésekor helyszini ellendrzést végez-
tink - az Allami Szdmvevészék fejezet kivételével, amelyet kiilsé
konyvvizsgald hitelesitett - valamennyi koltségvetési fejezetnél, to-
vabba az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas
pénzigyi alapjai kezel6inél. A helyi 6nkormanyzatok zarszamadasi
és koltségvetési kapcsolatainak helyszini ellendrzése pedig tobb szaz
onkormanyzatot érintett. Jelentésiink 57, jellemzden olyan javaslatot
tartalmaz, amelyek a koltségvetési gazdalkodas szabdlyszertibb napi
viteléhez kivannak segitséget nyujtani az ellendrzotteknek.

Az Allami Szamvevészék nem hatésdg, sziik kérben érvényesiils in-
tézkedési lehetOségeink mellett meghatarozé a jelzésado, javaslatte-
vO szerepunk. Munkdnk jelent6sége, amint azt az elmult évek is bi-
zonyitottak, tapasztalataink kozreadasaban, ajanlasaink megfo-
galmazasaban, a megalapozottabb dontések meghozatalanak segi-
tésében, illetve a tovabbi hibak elkeriilésében van. Ezért a jobbitas
szandékaval ujra és ujra a tisztelt Orszaggytlés elé tarjuk azokat a
megitélésink szerint legfontosabb, atfogo jellegd, megoldast igényld
megallapitasainkat és javaslatainkat, amelyek esetében nem érzéke-
lunk érdemi elOrelépést, ezzel ismételten felhivva a figyelmet a meg-
valositas sziikségességére. A szamvevOszéki ellendrzés ugyanis a je-
lentéstinkben felsorolt fejlodés mellett tovabbra is olyan rendszerbeli
hianyossagokkal talalkozott, amelyek felszamolasa érdekében sziik-
ségesnek tartjuk és folyamatosan szorgalmazzuk az allamszamvitel




rendszerének attekintését, kiegészitését, az allamhaztartasi reform
kovetkezetes végigvitelét.

Az eurdpai unids kovetelményekkel 6sszhangban a jovore nézve fon-
tos feladat az allamhaztartas zart rendszerti mérleg- és informacios
rendszerének kialakitasa, melyben egyértelmiivé valhatna mind a
koltségvetés, mind a zdrszamadds prezentacidja. Ez meghatarozo
szerepet jatszana a beszamold atlathatosaganak és kozérthetdségé-
nek, teljeskortiségének javitasaban, tovabba az allamhaztartas al-
rendszerei altal kezelt pénzeszkozok attekinthetéségében és mara-
déktalan ellendrzésében. Ne vegyék rossz néven, a zarszamadasi elo-
terjesztés ma oriasi adathalmazt jelent. Tagolasa, szerkezete és tar-
talmi meghatarozatlansaga, valamint egyes tertileteken tapasztal-
hato korlatozott 6sszevethet6sége ma akadalyozza a valds folyama-
tok, valtozasok nyomon kovetését.

Visszatérd eleme a zarszamadasi elemzés kapcsan tett megallapita-
sainknak az is, hogy a vagyonnyilvantartas részletes szabalyainak
kidolgozasara vonatkozo torvényi eldiras végrehajtasa késik, valto-
zatlanul nem all rendelkezésre teljes koru és egységes szemlélett va-
gyonnyilvantartas az allamhaztartas alrendszereinek korében, illet-
ve olyan nyilvantartasi rend sem, amelynek alapjan a vagyonele-
mek valtozasa mennyiségében is kovetheto, ellendrizhetd lenne.

Megemlitem, hogy az dllami vagyon ellendrzésével kapcsolatos
egyik legfontosabb feladatunk az Allami Privatizaciés és Vagyonke-
zeld6 Részvénytarsasag tevékenységének ellendrzése. E feladatunkat
idén is teljesitettiik, benyujtottuk az Orszaggyulésnek a jelentést.

Az dllamszamviteli rendszer attekintésével, kiegészitésével Osszefiig-
gésben lehetdség adodna a zarszamadasi torvényjavaslat benyujta-
sara vonatkozo torvényi eldirasok olyan modositasara is, amely le-
hetdvé tenné a szamvevOszéki észrevételek figyelembevételét a tor-
vényjavaslat véglegezése elott, s egyben biztositana, hogy az Or-
szaggyulés elé benyujtott torvényjavaslat ismeretében érdemi hatar-
idén beliil véglegezhesse a zarszamadasi jelentését az Allami Szam-
vevOszék. Ugyanis ebben az évben is a hatalyos allamhaztartasi tor-
vényben megallapitott hataridore az Orszaggyulés elé benyujthato
torvényjavaslat helyett annak tervezetét kaphattuk meg, és nem a
Pénziigyminisztériumot hibaztattuk ezért.




Ezt tettem és tettiik abban a reményben is, és ez kedvezd, hogy a fo-
lyamatos szakértdi egyeztetések eredményeként a térvényjavaslatra,
a zarszamadasi dokumentumra adott észrevételeinket az eldterjeszto
figyelembe vehette, és figyelembe is vette, részben a Pénziigyminisz-
térium hataskorben, részben pedig a benyujtas elotti kormanytilés
dontésének megfeleléen. Ezaltal az eloterjesztett torvényjavaslat - és
koszonjuk a jo egylttmikodést - tobb helyen moddosult, pontosabba
valt; kedvezotlen abban a tekintetben, és talan ezt is fel lehetne ol-
dani, hogy a végleges torvényjavaslatot a jelentésiink lezarasa utan
kaptuk meg, tehat 6nok lényegében egy allami szamvevdszéki véle-
ményt, egy tervezetet kaptak.

Tisztelt Orszaggyulés! Az elszamolas és elszamoltatas a kdzpénzek, a
koltségvetési elbdiranyzatok felhasznalasardl akkor valik tartalmilag
is teljes kortvé, ha a pénzkoltés tényén, iranydn és a torvényes kere-
teinek betartasan kivil a beszamolasra kotelezettek arrdl is szamot
adnak, hogy a rendelkezésiikre bocsatott pénzeszkozok elkoltésével
milyen, mennyiségileg és mindségileg is mérhet6 feladatokat végez-
tek el az allampolgarok, a tarsadalom javara.

Ennek megfelelden a torvényességi kovetelmények mellett a koltség-
vetési gazdalkodasban is egyre inkabb meghatarozova kell valnia a
teljesitménynek, illetve értékelésének és szamonkérésének, elsdsor-
ban azért, hogy a koltségvetési forrasok hatékonyan és ellendrizhetd
moédon keriiljenek felhaszndlasra. Igy az dllamhdztartdsi reform
megvalodsitasa soran egyebek mellett szemléletvaltozast célszert el-
érni a tarsadalombiztositasi alapok eldiranyzatainak tervezési rend-
jében, ugyanakkor mondanam, hogy a tarsadalombiztositasi alapok
kincstari finanszirozasi tapasztalatai 0sszességében jok. Az eldirany-
zat-gazdalkodas, az érintettek rendszeres egyeztetései ma mar lehe-
tové teszik, hogy a finanszirozasi gondok idoben kertiljenek jelzésre.

Ugyanakkor visszatérd6 megallapitasunk, hogy a bevételi és kiadasi
eldiranyzatok tobbsége a koltségvetésben alultervezett - erre a mi-
niszter ur is utalt. A tarsadalombiztositasi alapok koltségvetésének
véleményezésekor, ha ezt indokoltnak lattuk, eddig is minden eset-
ben és a legutobbi véleménytink Osszeallitasakor is szova tettiik, és
felhivtuk a figyelmet az Orszaggyulésnek az alultervezésre. A teljesi-
tés évrol évre bizonyitotta, hogy a tarsadalombiztositas hianya al-
landosult, ez pedig alapvetben az Egészségbiztositasi Alap tekinteté-
ben okozott zavarokat. Az alapok pénziigyi biztonsaganak és muko-




doképességének fenntartasaban, a névekvo hiany finanszirozasaban
évek ota er6sodik a kozponti koltségvetés részvétele. Tobb éve java-
soltuk az egészségbiztositas zart eldiranyzatai - kiemelten a gyogy-
szerkassza - tervezési gyakorlatanak, tamogatasi rendszerének, a
rokkantsagi ellatasok komplex rendszerének feliilvizsgalatat, atala-
kitasat, az egészségbiztositas teriiletén tobb éve folyd ugynevezett
modellkisérlet tapasztalatainak értékelését és széles kord hasznosita-
sat.

Tisztelt Orszaggyulés! A lakossag életmindségét a tarsadalombiztosi-
tas mellett talan leginkabb befolyasold és meghatarozé tényezd a
helyi dnkormdanyzatok miikoddképessége és feladatellatasanak mi-
nodsége. Kollégaim tobbéves munkadja is hasznosult abban, hogy ja-
vultak a helyi 6nkormanyzatok kozponti koltségvetési tamogatasai,
hozzajarulasi igénybevételeinek és elszamolasainak jogszertisége.
Ezaltal a jogosulatlanul igénybe vett tamogatasok Osszege is csok-
kent, kisebb korrekcids nagysagrendre tesziink idén az Orszaggyu-
lésnek javaslatot, és én ennek - nem tagadom - nagyon orulok.

A forrasszabdlyozas szerkezete az elmult években folyamatosan val-
tozott, normativabba, differencialtabba valt. Elmaradt azonban az
onkormanyzati feladatellatas, forrasszabalyozas rendszerének, a he-
lyi onkormanyzatok feladat- és hataskorének tobb éve vart feliilvizs-
galata, finanszirozasi és gazdalkodasi rendszerének tovabbfejleszté-
se.

A szabalyozas rendszerének ujragondolasat mindenképpen indokol-
na az a tény, hogy évek o6ta az énkormanyzatok kozel egyharmada
részesiil a helyi forrasok elégtelensége miatt névekvo 6sszegl ugyne-
vezett Onhikis tamogatasban, a tamogatas az onkormanyzatok
pénzigyi egyensulyat csak iddlegesen oldja meg. Ezt igazolja, hogy
az onhibajukon kivil hatranyos helyzeti dnkormanyzatok kore vi-
szonylag allando.

Tisztelt Képvisel6 Holgyek és Urak! Munkatarsaim és jomagam is
tisztaban vagyunk azzal, hogy a tobb éve hangoztatott rendszerbeli
hianyossagok megsziintetése, az allamhaztartasi reform végigvitele
orszaggytilési ciklusokon ativels folyamat. Eppen ezért, amikor csak
alkalom adddik erre, felhivjuk a figyelmet, a tisztelt Orszaggytlés
figyelmét az ellendrzéseink soran tapasztalt legfontosabb problé-
makra. Ha az ellendrzés jol tolti be feladatat, akkor a nemzetgazda-
sagi folyamatok és az allamgépezet mukodésének egyik stabilizald




tényezoje lehet. Elemi érdekiink, hogy a pénziigyi ellendrzés, a hazai
pénzigyi ellendrzés garanciakat és tanusitvanyokat ad6 rendszerré
fejlédjon, amely nemzetkozi tekintetben is megallja a helyét.

Célunk, hogy a szabalyossagi ellendrzés mellett és azt meghaladéan
a hazai pénziigyi ellendrzési rendszer mindinkabb alkalmassa val-
jon a teljesitmények szambavételére, a gazdalkodasi, iranyitasi tevé-
kenység mindsitésére. Stratégiai célul tiztiik ki magunk elé, hogy
megujitjuk a zarszamadas ellendrzését az allamhaztartas kozponti
és onkormanyzati szintjén is. A kozeljovoben nem hibalistaszertien
szeretnénk felsorolni a zarszamadasi ellendrzés feltart hianyossagait,
hanem igazolni, tanusitani kivanjuk a koltségvetési fejezetek zar-
szamadasi elszamolasanak hitelességét.

Az elszamoltatas korszertsitésre érdekében megkezd6dott az eurdpai
gyakorlatnak megfeleld ellendrzési modszer alkalmazasa, amelynek
segitségével meghatarozott bizonyossaggal megitélhet6 az éves kolt-
ségvetési beszamolok megbizhatdsaga, az adatok valodisaga.

Az ilyen megbizhatdsagi nyilatkozattal zarulo ellendrzéseket - elné-
zést a nemzetkozi szakmai szohasznalatért - financial auditnak ne-
vezzuk. E fejezeti vizsgalatok szamat évrol évre noveltiik, a rendelke-
zésre allo kapacitasokkal aranyban, nyilvanvalé azonban, hogy e
munkat csak rendszerszemléletben, a felligyeleti ellendrzési és bar-
mely konyvvizsgalo azonos szemléletli, azonos elveket kdovetd mun-
kajaval lehet zart rendszerben végrehajtani.

A 2001. évi zarszamadas ellendrzése keretében a kozponti koltségve-
tés minden fejezetét teljeskOrtien vagy részlegesen tanusitvannyal
zarulo ellendrzésiink kovette, amivel a kozponti koltségvetés kiadasi
f60sszegének mintegy hatodat fedtiik le. Mas 6sszefliggésben nézve
ez az 0sszeg a sajat magunk elé tizott feladat, végcélként kithzott
feladat mintegy harmadanak a teljesitését jelenti, és ha megfelel6
segitséget kapunk, jo esélyliink van arra, hogy 2004-ben az Orszag-
gyulés elé egy tanusitvannyal zarulé szamvevoOszéki jelentést tud-
junk terjeszteni.

A vizsgalt korre az ellendrzés megallapitotta, hogy valamennyi elle-
norzott, illetve koltségvetési szervi beszamolonal - néhany kivételtol
eltekintve - a koltségvetési beszamolok megfelelnek a torvényi eld-
irasoknak, a vagyoni és pénziigyi helyzetet a valésagnak megfelelo-
en tukrozik.




A feltart szabadlytalansagok miatt nem felelt meg a térvényességi ko-
vetelményeknek a Miniszterelndki Hivatal két fejezeti kezelési eldi-
ranyzatardl, a Kornyezetvédelmi Minisztériumnal a Kornyezetvé-
delmi Alap célelbiranyzatardl készilt beszamolo; a Belligyminiszté-
rium, a Pénziigyminisztérium és a Kozponti Statisztikai Hivatal ese-
tében a tapasztalt hibak ugyan nem haladtak meg a lényegességi
kiiszobot, és a beszamolokat végul megbizhatonak mindsitettiik, de
hatékony intézkedések megtételét siirgettiik annak érdekében, hogy
csOkkenjen a beszamolok hitelességét veszélyeztetd kockazati ténye-
z0k szama.

Tisztelt Orszaggyulés! Holgyeim és Uraim! A zarszamadasi torvény-
javaslat idén sem kertlt vegytiszta formaban benyujtasra, a pénz-
uigyi kormanyzat a 2001. évi torvényjavaslat esetében is folytatta azt
az 1996-os zarszamadassal megkezdett gyakorlatot, mely szerint a
zarszamadas eloterjesztését egyéb torvénymodositasokkal kapcsolta
Ossze, évente kisebb-nagyobb mértékben élve ezzel a lehetbséggel.
Onkritikusan azonban minden évben meg kell azt is dllapitanunk,
hogy volt olyan eset, amikor erre éppen a Szamvevdszék javaslata
alapjan kertilt sor.

Ezzel egyitt a korabbiakban sokszor hangoztatott allaspontunkat
fenntartjuk: a zarszamadasrdl szolo torvényjavaslatban nem célsze-
rid kezdeményezni egyéb torvények modositasat, és reményem az,
hogy rovidesen eljutunk oda, hogy erre nem kertil sor, elsdsorban
azért, mert ezzel, ugy gondoljuk, elvonjak az Orszaggytlés figyelmét
az eldzd évi elszamolasnak a végigvitelérdl, és kiulonbozé mas té-
makhoz kapcsolddé vitak nyitasara adnak alkalmat.

Nagyon szépen koszonom a figyelmet. K8szondom miniszter urnak a
megtiszteld értékelését. Minden jot kivanok!” (Taps)




