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2002. Magyar Koztarsasag 2003. évi kolt- | Dr. Kovdcs Arpad
november 18. ségvetésérol szolo torvényjavaslat | elnok (expoze)
(Naploszam: 34.) | altalanos vitajanak megkezdése

DR. KOVACS ARPAD, az Allami Szamvevészék elnoke:

,Koszénom a szét. Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Orszdggytilés! Tisztelt
Képvisel6 Holgyek és Urak! A tarsadalmi és gazdasagi fejlodés, a
nemzetkozi versenyben valod helytallas, nem kevésbé az eurdpai uni-
0s tagsagra valo felkésziilés sok tekintetben éppen a gazdasagpoliti-
ka valdra valtasaban kiemelt szerepet jatszo koltségvetésen mulik.

Nem minden orszagban jellemz6, hogy a Szamvevdszék véleményezi
a kormadny talan legfontosabb gazdasagi dokumentumat, a koltség-
vetést. Nalunk azonban kialakult és bevalt gyakorlat, hogy az Or-
szaggyulés ellendrz6 szervezete szakmai figyelemfelhivassal, helyszi-
ni vizsgalatokon is nyugvo torvényességi és szamszaki kontrollal
hozzajarul a torvényhozasi munkahoz.

Az Allami Szdmvevészék az alkotmdnyban és a térvényekben meg-
szabott feladatkorében vizsgalja a koltségvetési torvényjavaslat
megalapozottsagat. Ennek keretében magat a koltségvetési tervezés
folyamatat is nyomon koéveti, hogy a teljesithet6ség kockazatainak
figyelembevételével alakitsa ki véleményét az eldiranyzatok realita-
sarol ugy, hogy ehhez a korilmények tekintetében azok legkedvezot-
lenebb, hangsulyozom, legkedvezbtlenebb egytittallasat veszi figye-
lembe. Hangsulyozom: véleményalkotasrdl van sz6, hiszen itt prog-
nozisokrdl, szandékokrdl mondja el észrevételeit a Szamvevoszék,
gyakorolva ezzel azt a szerepét, amelyet a tisztelt Orszaggyulés ta-
nacsadojaként az onok biztatasaval élve igyekszik betodlteni.

Az Allami Szdmvevészék dllamszervezetben elfoglalt helyébdl, a ra
vonatkozo torvényi szabalyozasbdl adédéan nem mindsiti a gazda-
sagi és koltségvetés-politikat, valamint a koltségvetés sok tekintetben
politikai jelleggel is biré tartalmi-elosztasi arany kérdéseit. Vélemeé-
nyének Osszedllitasanal ezeket az Osszefiiggéseket természetesen
mégsem hagyhatja figyelmen kiviil, hiszen a tervezési folyamatok
nehézségeinek, a koltségvetés elkészitésének és belsd fesziiltségeinek,
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illetve utkeresd kezdeményezéseinek ismerete sziikséges ahhoz, hogy
a torvényben megszabott szamvevoszéki kontroll szempontjai ér-
demben érvényre jussanak.

Mindezek szem el6tt tartasaval terjesztjik az Orszaggytlés, a tisztelt
képviseld holgyek és urak elé irasba foglalt véleménytinket a 2003.
évi torvényjavaslatrél. Noha az orszag, a nemzetgazdasag mukodé-
sének és fejlodésének alapkérdéseit felvonultatd koltségvetés targya-
lasakor részkérdésnek tunik, a felelésséggel végzendd megbizhatd
szamvevOszéki kontroll feltételei korantsem tekinthetok kozombos-
nek. A Szamvevdszék abban az esetben tud teljes és mély elemzéssel
véleményt alkotni, ha ehhez idében rendelkezésre all a koltségvetés
a véglegesség igényével.

A 2003. évi koltségvetési eldiranyzatok a kivanatosnal és a vonatko-
z0 torvényi eljarasi rendnél késobb kaptak csak végleges format,
mar-mar hagyomanyosnak mondhato, hogy az orszaggytlési va-
lasztasok évében a torvényjavaslat elGterjesztoje és annak vélemé-
nyezdje egyarant idéhiannyal kuszkodik. A tervezOmunka elhuzoda-
sa miatt a vizsgalt szerveknél a jovo évi koltségvetési eldiranyzatok
kialakitasat nem lehetett végig nyomon kovetni, a szamvevOszéki
helyszinelemzést oktober 1-jén le kellett zarni, kiulonben a sziikséges
egyeztetésekre, 6sszegz6 munkdara nem maradt volna idg, és igy nem
tudtuk volna benyujtani véleménytunket.

Mig a koltségvetés végrehajtasanak, a zarszamadasnak az ellendrzé-
sére a torvény hatvan napot biztosit, a koltségvetési torvényjavaslat
véleményezésére nincs ilyen eldiras, holott a koltségvetési torvények
a kozelebbi és bizonyos 0sszefliggésekben a tavolabbi jovordl is szol-
nak, éppen ezért gazdasagi, tarsadalmi jelentésége és azzal egyutt
jard kockazati tényezoi fokozottabb jelentdséguiek - ha ilyen 6sszeve-
tést egyaltalan tehetiink -, mint az el6z6 évi koltségvetési gazdalko-
das lezarasara iranyulo6 zarszamadas.

A valasztasi év sajatossagait megértve, reményeim szerint a jovoben
elkertilhetd lesz a szGmvev6széki munka szinvonalat is érintd, a ter-
vezés elhuzodasat jelentd helyzet, javaslataink is jellemz&en ennek
elkertilésére iranyulnak. Kérem kollégaim nevében is az Orszaggyu-
lést, hogy tamogassa ezeket. Emellett a tisztelt képviseldk szives fi-
gyelmébe ajanljuk, hogy a koltségvetési tervezés folyamatanak kor-
szerusitéséhez kapcsolédoan, a hatalyos jogrend részeként alakitsa-
nak ki megfelel0 feltételeket, elsésorban elegendo idot a koltségvetési
torvényjavaslat kialakitasahoz és véleményezéséhez.




Tisztelt Orszaggyulés! Holgyeim és Uraim! Ahogyan azt mar tébb al-
kalommal kifejezésre juttattuk, az Allami Szamvevészék tudataban
van annak, hogy a kozszféra, az allamhaztartas reformja, és azon
beliill a pénziigyi igazgatas korszertsitése tobb parlamenti ciklus
idéhorizontjan, hosszabb id6 alatt valosithaté meg. Mindamellett
most sem kertilhetd meg annak jelzése, hogy az allamhaztartas re-
formja csak vontatottan bontakozik ki, ma sincs minden rendezd elv
tisztazva, ma sem all rendelkezésre kiérlelt és atfogod, eléremutatd
reformprogram.

Ez érezteti hatasait a 2003. évi koltségvetési torvényjavaslatban is,
amelybdl hianyoznak a kozponti koltségvetés, a tarsadalombiztosi-
tas és a helyi dnkormanyzati finanszirozasi rendszer atalakitasara
vonatkozo torekvések, noha ezek megvaldsitasat ellendrzési tapasz-
talataink alapjan minden évben szorgalmazzuk - mindenki egyet is
ért veliik -, hiszen alapvetd elmozdulas nélkiilik nem lehetséges. A
koltségvetési tervezést évek ota valtozatlanul uralja a bazis alapu
finanszirozas, az alkumechanizmus, az érdekérvényesités kiilonféle
formai, illetve az atfogdé allamhaztartasi reform megvalodsitasa he-
lyett végzett folyamatos tlizoltomunkabdl adodo sodrodas.

Mindezek mellett technikai jellegli hianyossagai is vannak a kolt-
ségvetési prezentacionak. Hasonléan a korabbi évek koltségvetési
torvényjavaslataihoz, tovabbra is hianyoznak a vissza-, illetdleg az
eloretekintés, a folyamatok konkrét adatokkal valdé koriilirasa, to-
vabba az allamhaztartasi torvény altal is eldirt egyes mérlegek, ki-
mutatasok. Ez éppen a hangsulyvaltasokat, a folyamatok nyomon
kovetését neheziti meg.

Tisztelt Orszaggyulés! A 2003. évi koltségvetés kidolgozasat bonyo-
lult gazdasagi folyamatok, esetenként egymast keresztez6 prioritasok
neherzitették. A bevételi elGiranyzatok kialakitasat a tapasztalati
adatokra is megfeleld sulyt helyez0, technikailag kortiltekintd terve-
zés jellemezte. A bevételi eldiranyzatok kozil megalapozottnak te-
kinthetd a vallalkozasok és hitelintézetek tarsasagi adoja, a vam- és
importbefizetések, a fogyasztasi és jovedéki adok, azonban az afa
eldiranyzata ellendrzési tapasztalataink szerint tulfeszitett. A hely-
szini ellendrzés lezarasaig ezeket az eléiranyzatokat allt modunkban
ellendrizni. A személyi jovedelemado, a lakossagi vambefizetések és
az egyéb lakossagi ado-eldiranyzat realitasardl relevans adatok hia-
nyaban nem tudtunk akkor véleményt formalni.




Tobb év tapasztalatainak birtokaban dltalanossagban megallapit-
hato: a kiadasi eldiranyzatok kidolgozasat hatranyosan befolyasolja
az, hogy a tervezési munkaval egyidejlleg zajlik az allamigazgatas
Uj struktarajanak kialakitasa. A szervezeti modositasok megvalodsita-
sa, a feladatok és a pénziigyi forrasok megosztasa hosszu egyeztetési
folyamatot igényel, és nem mindig jar az elvart eredménnyel. A kia-
dasi eldiranyzatok meghatarozasaban tobb teriileten is érzékelhetdk
fesziiltségek, esetenként még a kormany altal prioritasként megjelolt
tertileteken is.

A tervezési szempontok soraban kiemelt helyet kapott az intézmény-
és feladat-felilvizsgalat. A 2003. évi Kkoltségvetési eldiranyzatok
meghatarozasanal a fejezetek ugyan felmérték a jogszabalyokban
részikre meghatarozott feladatokat, de a feladatok és forrasok 0ssz-
hangjanak megteremtése érdekében a jogszabalyi eldirasok szikité-
se, a feladatok csokkentése azonban a tervezés keretében nem valé-
sult meg. A feladatok felmérése alapvetden az allamigazgatas struk-
turalis atrendezése soran hasznosult. Az intézményrendszer atalaki-
tasaban a fejezetek nem vallaltak kezdeményez0 szerepet.

A jovO évi koltségvetési eldiranyzatokban jobbdra csak az elmult
években megvalosult ilyen tipusu valtozasok hatasait szamszerusi-
tették, a legtobb fejezet, legalabbis a helyszini ellendrzésiink lezara-
saig, nem tervezett létszamcsokkentést, ellenben esetenként a tobb-
letfeladatokhoz igazoddoan, azokra hivatkozva létszambdovitéssel
szamolt. Nem lenne realis azonban, ha figyelmen kiviil hagynank,
hogy a koltségvetési és intézményi gazdalkodasnak az erdforrasok
hatékonyabb hasznositasa céljait szolgald érdemi felulvizsgalatara,
elemzésére a rovid tervezési idoszak aligha nyujthatott kedvezd lehe-
tOséget.

Azt mindenképpen meg kell emliteni, hogy a szamottevoen eltérd
igények és lehetdségek kozelitése, kiegyensulyozasa a pénziigyi kor-
manyzat szakmai munkaja nyoman megfelelé mértéken beliil valo-
sult meg, az eldiranyzatok kialakitasa tekintetében viszont megfeleld
normativak hianyaban aligha itélheté meg az alul- vagy a felulfi-
nanszirozas. Eldremutatd lépés volt, hogy az allamhaztartasi tor-
vény 2000-t6l a teljesitménykovetelmények kidolgozasara és érvé-
nyesitésére iranyuld felhatalmazast ir elé6 a pénziigyminiszter részé-
re, a fejezetek feltigyeleti szervei kozremuiikddésével. A tervezést meg-
konnyitd feladat- és teljesitménymutatok, illetve koltségnormak ki-
dolgozasara azonban az érintettek tobbsége érdemi lépéseket nem
tett. Normativak hianyaban a koltségvetési szervek kiadasi eldirany-

4



zatai az igényekhez képest minden elemiikben fesziiltséget hordoz-
nak.

Mindezek mellett azt is mondanom kell, hogy a fejezetek mukodési
feltételei Osszességében biztosithatonak latszanak, ebben a tekintet-
ben a pénziigyminiszter trral egyetértiink. Igy van ez az elsé nyolc
alkotmanyos fejezet esetében is.

A koltségvetés az adott lehetdségek és korlatok koriilményei kozott
elfogadhaté, esetenként javulé feltételeket nyuijt, koztiik az Allami
Szamvevdszék miikodéséhez és gazdalkodasahoz. A tisztelt képviseld
holgyek és urak bizonyadra egyetértenek azzal, hogy az europai unios
csatlakozas, altalaban az uj nemzetkozi trendekhez vald igazodas,
illetve az eljarastechnika prezentacidja szempontjabdl eldényos len-
ne, ha megfeleld jogi feltételek és garanciak torvénybe iktatasa utjan
az alkotmanyos szervezetek, fejezetek koltségvetési elGiranyzatai
kozvetleniil a legfébb szuverén... - 6nok, az Orszaggyulés utjan ke-
rilnének beallitasra a koltségvetési torvényjavaslatba.

Tisztelt Orszaggyulés! Holgyeim és Uraim! Ellendrzéstink az elkiiloni-
tett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositasi alapok tervezésé-
nek vizsgalatandl a korabbi évekhez hasonléan a tarsadalombiztosi-
tas eldiranyzatai tekintetében érzékelt jelentds fesziiltséget. A 2001.
és 2002. évi koltségvetési torvényhez hasonléan a 2003. évi is csak
az Egészségbiztositasi Alapnadl szamol hiannyal. Az ellatasok finan-
szirozasahoz azonban egyik alapban sem képzddik elégséges jaru-
lékbevétel. A hianyzo forrasokat a kozponti koltségvetés egyre jelen-
tosebb meértékben potolja ki. Enélkil az alapok koltségvetése nem
lenne fenntarthat6é. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kolt-
ségvetésének tervezésénél a makrogazdasagi eldrejelzések bizonyta-
lansaga, az egészségugyi rendszer reform értéku atalakitasanak hia-
nya, a helyszini ellendrzés lezarasaig egyes kormdanyzati dontések
késlekedése voltak a legfobb kockazati tényezok. A tervjavaslat ha-
rom valtozatban késziilt, az optimalis valtozat és a Pénziigyminiszté-
rium adatai kozotti eltérés jelentds. Ennek egy része a kozponti bérin-
tézkedés hatasa, masik része az Egészségbiztositasi Alap ellatasaihoz
kapcsolodik. Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar altal kialakitott
kiadasi eldiranyzat és a biztos bevételek kozti hiany 0sszege ravilagit
az allandosult forrashianyra, a megoldas sziikségességére.

A kormanyprogramban szerepld és a Szamvevoszék altal is tobb éve

szorgalmazott helyi dnkormanyzati finanszirozasi reform még nem
bontakozott ki. Az onkormdnyzati feladatok és hataskorok kor-




manyhatarozatokban elrendelt feliilvizsgalata nem tortént meg. Az
onkormanyzati forrasszabalyozas és tamogatasi rendszer 2003-ban,
ha alapvetbéen nem is, de egyes elemeiben azonban valtozik. A java-
solt modositasok a feladatokhoz jobban igazodd forraselosztas, az
indokolatlan igénybevétel megakadadlyozasat, a kormanyprogram-
ban megfogalmazott prioritasok érvényesitését célozzak. Itt azonban
meg kell emlitenem, hogy valtozatlanul nincs javaslat a budapesti
forrasmegosztas kérdésének rendezésére.

A kulonbozd bér- és szocialpolitikai intézkedések, valamint a kor-
manyprogramban megfogalmazott egyéb feladatok megvalodsitasa
kozel 300 milliard forint forraskiadas-novekedést jelent. Az allami
tamogatasok, hozzajarulasok, valamint a személyi jovedelemadobol
atengedett bevétel névekménye nem nyujt fedezetet ezek teljes koré-
re. A bérintézkedések fedezeteként a tervezéskor szamitasba vették a
helyben maradoé személyi jovedelemadd tobbletét és a sajat bevéte-
lek varhat6 névekményét is. A sajat forrasok kozponti bérintézkedé-
sek fedezeteként torténd tervezése csokkenti az érintett dnkormany-
zatok szabad rendeltetésti pénzeszkdzeinek nagysagat.

A dologi jellegi miukodési kiadasok szinten tartasara, az inflacios
hatasok ellensulyozasara a korabbi évekhez hasonloan a kodzponti
tamogatasokba, hozzajarulasokba 2003-ban sem épiil be dologi au-
tomatizmus. Ezzel folytatodik az dnkormanyzatok sajat bevételeinek
bevonasa a kotelezd allami feladataik ellatasaba. A bérintézkedé-
seknek a helyi intézményi sajatossagoktol fliggo eltérd fedezetigénye,
valamint a normativ hozzajarulasok, tamogatasok és a személyi jo-
vedelemadod képzddése kozotti dsszhang hianya a normativ szabad-
lyozas eszkozeivel teljes kortien nem sziintetheté meg, kiegészitd me-
chanizmusok alkalmazasat igényli. A mutatkozo allokacios fesziilt-
ségek miatt egyes onkormanyzatoknal a mukodoképességet veszé-
lyeztetd forrashiany keletkezhet, illetve a forrashianyos énkormany-
zatok szama novekedni fog. A makrogazdasagi feltételekkel, a kolt-
ségvetési politika céljaival dsszhangban szigoroddé onkormanyzati
forrasszabadlyozas igy el6térbe helyezi a feladatok dttekintésének,
rangsorolasanak, a hatékonysagi kovetelmények érvényesitésének
igényeét.

Tisztelt Orszaggyiilés! Tisztelt EInok Ur! Osszegzésként megallapitha-
to, hogy az allamhaztartas pénzigyi rendszerének eddig megvalo-
sult tovabbfejlesztése mellett sem teszi lehetdvé a jelenlegi tervezési
rendszer a koltségvetési eldiranyzatok minden szempontbdl megala-
pozott kimunkalasat. Az allamhaztartas pénziigyi reformjanak kere-
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tében ezert tobbek kozott a tervezesi folyamat tovabbfejlesztését, uj
alapokra helyezését is meg kell valdsitani. Ugy gondolom, hogy eb-
ben a pénziigyminiszter ur egyetért velem.

A hatdlyos hazai jogrend eléirdsai szerint az Allami Szamvevészék
véleményezési tevékenysége nem annak megallapitasara iranyul,
hogyan tesz, tehet eleget a koltségvetési torvényjavaslat a minden-
kori gazdasagpolitikai programban foglaltaknak. Munkank azt cé-
lozza, hogy a terjedelmes és szakmai szempontbdl értheté modon
bonyolult koltségvetési dokumentum tanulmanyozasahoz a tisztelt
képviseloknek tampontot adjunk, és jelezziik a koltségvetési torvény-
javaslat tartalmanak megalapozottsaga, prezentacioja, torvényessé-
ge altalunk helyesnek tartott vagy vélt helyzetét. Az altalam tett
szobeli kiegészités is ezt a képet igyekezett arnyalni.” (Taps.)




