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Ulésnap Napirend Felszolalé

2003. Az Allami Szamvevdszék 2002. évi|Dr. Kovacs Ar-
marcius 25. |tevékenységérol szolo jelentés, vala- | pad elnok (ex-
(Naploszam: 60.) |mint a jelentés elfogadasarol szolo | pozé és zarszo)
orszaggyiilési hatarozati javaslat
egyiittes altalanos vitaja

DR. KOVACS ARPAD, az Allami Szamvevészék elndke, a napirendi
pont eléaddja:

,Tisztelt Elnok Asszony! Tisztelt EInok Ur! Tisztelt Orszaggyitilés! Kép-
visel6 Holgyek és Urak! Az Allami Szamvevdszék éves tevékenységét
legutobb az elmult év szeptemberében tekintette at az Orszaggyulés.
A szeptember 25-i, a 2001. évrdl sz0l6 beszamolonkon a plenaris
tilésen megtiszteld figyelmiikkel kisért szobeli kiegészitést tehettem,
és ebben ellendrzéseinket az atlathaté allamhdaztartasi mukodés
eldmozditasa, a nemzetgazdasdg versenyképessége szempontjabol
emelhettem ki. Akkor arrdl széltam, hogy a kiegyensulyozottan, at-
lathatéan mikodo kozhaztartas fontos, nemzeti versenyképességet
segitd tényez4. Utaltam a karos, esetenkénti korrupcios jelenségekre,
az allamhaztartas megcsapolasanak lehetdségére és az azt kikliszo-
bolo valtoztatasok sziikségességére.

Jelentéseink a tisztelt képvisel6 urak és holgyek rendelkezésére all-
nak, azok megtalalhatok az orszaggytlési és mas konyvtarakban,
gazdasagi kutatointézetekben, kozhivatalokban, és azok a kozvéle-
mény, a bel- és kiilfoldi érdekl6d6k rendelkezésére dllnak az Allami
Szamvevdszék interaktivva tett internetes honlapjan is. Tehat ma
joggal remélhetem, konkrét megallapitasaink ismertek.

Ez talan modot ad arra, hogy most, a mult évi éves tapasztalatok at-
tekintése kapcsan inkabb az altalanosithatdé tanulsagokra mutat-
hassak ra, és az egyes jelentéseinkben foglaltakra csak, mint példak-
ra hivatkozzam. Ezért kérem, el6szor engedjenek meg most néhany
példat.

Az elmult évi ellendrzéseink néhany tanulsaganak megvondsa soran
ezuttal arra hivom fel szives figyelmiiket, mennyire fontos, hogy tu-



datosan kiérlelt sulypontok alapozzak meg a nemzetgazdasag, azon
belill a kozszféra fejlesztésére, eredményes menedzselésére iranyulo
erofeszitéseinket. Ennek sulyat, jelentdségét sajatos moédon azzal le-
het érzékeltetni, ha az egészségligy, a vasut, a koz-televiziézas és az
onkormanyzati gazdalkodas példain keresztiil engedink némi bepil-
lantast abba, hova vezethet a stabil értékvalasztason alapuld, atfogd
és teljes koru stratégia hianya, vagy a kidolgozott, de a megvalosi-
tast még nem szolgalo, tehat a hasznalatba nem vett, 1ényegében
csak papiron létez6 koncepciok ténye. Hiszen nem lehet megvalosi-
tani és hatékony autopalya-fejlesztési terveket késziteni szakmai és
politikai konszenzussal elfogadott teriiletfejlesztési elképzelés és vas-
uthaldzati koncepcié nélkiil. A lakossag egészségi allapotanak javi-
tasara iranyuldé program is csak akkor valthaté valdéra, ha van
egyeztetett stratégiank az egészséqgugyi szféra finanszirozasara.

A Szamvevoszék altal 2002-ben ellendrzott, kozszolgalati feladatokat
ellato tarsasagok allandosuld pénzigyi egyensulyhiannyal kiiszkod-
tek, évek ota az dallami finanszirozas iranti novekvd igényuk volt a
jellemzé. A MAV részvénytdrsasdgga valé alakuldsat kovetéen a
mindenkori kormdanyok tobb izben is foglalkoztak a vasutnak a pia-
ci kihivasokhoz alkalmazkodo atfogd reformjaval, az ehhez sziiksé-
ges, az uj feltételekhez igazodd allami szerepvallalast azonban nem
sikertilt kialakitani. A vasut megujitasat szolgalo erofeszitések elle-
nére érdemi elGrelépésrol a mult évben nem szamolhatunk be. En-
nek szerteagazo okai kozott egyebek mellett megtalalhatok a fel-
tigyel6 tarca ismétlédd koncepciovaltasaibol adoédo bizonytalansag
hatasai, a koltségvetés koltségviselési képessége, az esetenkénti irrea-
lis forrasigények, valamint a vasut tekintetében idékézben megval-
tozo eurdpai unios eldirasok.

A kozszolgalati televizidzas, radidzas évek ota visszatérd problémai
sem kizardlag a viszonylag alacsony tdkeellatottsaggal, az 6roklott
tartozasallomannyal hozhatok dsszefiiggésbe. A problémak mélyeb-
ben fekvOd okai abban rejlenek, hogy nem alakultak ki a
kozszolgalatisag egyértelmi szakmai kovetelményei. Kovetkezéskép-
pen hianyzik az a mérce és kritériumrendszer, amelyhez hozzaren-
delhetdk lennének a koztelevizid miikodtetésének pénziigyi feltételei.
A sziikséges normak hianyaban a forraskorlatokkal nem szamolo,
pénziigyileg eleve veszteséges luzleti tervekre épiild gazdalkodas az
addssagok felhalmozasahoz, a vagyonvesztéshez vezetett. A tiszta-
zatlan feltétel- és kovetelményrendszer koriilményei kozott a straté-




giai dontések hianya folerdsiti a tulajdonosi jogok gyakorlasaban
mutatkozé hibakat. Emellett a koztelevizié arra is sajatos és igen
szemléletes példa, hogy nem szabad a kiilonbozo tevékenységek je-
lentds részét kiszervezni, kihelyezni az alapelvek tisztazasa és annak
egyenes kovetkezményeként az atlathatésag és az elszamoltathato-
sag biztositasa nélkiil.

Az egészséguggyel kapcsolatos allami feladatokat az egészségligyrol
szOlo torvény tartalmazza. Eldirja a nemzeti egészségfejlesztési prog-
ram kidolgozasat, amelyet az Orszaggytlés fogad el és rendszeresen
feltilvizsgal. Ez a stratégiai program eddig nem késziilt el. Jollehet,
nem kevés eredmény sziiletett e tertileten is - ezek soraban emlithet-
juk az egészség évtizedének Johan Béla nemzeti programjat is -, a
reform léptékli megujulasra azonban tapasztalataink szerint addig
aligha kertilhet sor, amig a legfontosabb egészségpolitikai alapelvek
tisztazasan tulmenden olyan, konszenzust igényld Osszetett kérdések
megoldasaban nincs kelld elérehaladas, mint példaul a finansziro-
zasi reform, tovabba a helyi 6nkormanyzatok szerepe vagy a vagyon
sorsa az egészségugyi rendszerben.

Onkormdnyzati ellenérzéseink megmutatjak, hogy javaslatainkat is
figyelembe véve valtoztak az Onkormanyzatok forrasszabalyozasi
rendszerének egyes részmegoldasai. Javultak a feltételek a felada-
tokhoz jobban igazodo forraselosztasra, a normativitas eroésitésére,
az indokolatlan igénybevétel megakadalyozasara. Mindez azonban
onmagaban nem vezetett, nem is vezethetett rendszer mértéka meg-
oldashoz. Az dnkormanyzatok feladatai és a megoldasukat tamoga-
to forrasok kozott évek ota fennalld szamottevd fesziiltségek oldasat
az elmult évben sem tudta biztositani a koltségvetés. Ez arra is visz-
szavezethetd, hogy a kormanyprogramban szerepld, a Szamvevdszék
altal is visszatéréen szorgalmazott finanszirozasi reform el6készité-
sében nem tapasztalhatd érdemi eldrelépés. Marpedig a demokrati-
kus jogallam egyik fontos letéteményesének, a helyi énkormanyzat-
ok rendszerének minél zokkendmentesebb mukodése anndl is in-
kabb stirgetd, mert annak hianyaban, az dnkormanyzatok jovede-
lemtermel$ és tokevonzo képességének fokozasa nélkil az eurdpai
tagsag potencialis eldnyei nem vagy nem teljes kortien aknazhatok
ki.

Tisztelt Orszaggyulés! Tobb mint tizenharom éve all a Szamvevdszék
az Orszaggytlés szolgalatdban. Ondk nemcsak azt igénylik téliink,




hogy a mindennapi gazdalkodasi gyakorlat eredményeirdl és prob-
lémairdl tzemgazdasagi szemléletd hibalistat, valtozaselemzést ad-
junk és a kozpénzek elfolyasanak megallitasat a technikai hibak, a
kisstili mulasztasok lehetdségeink hatarai kozotti megakadalyoza-
saval segitsiik. Megkoszonjiik, hogy az Orszaggytlés torvényalkoto
és ellendrzo funkcidjanak érdemi elémozditasa érdekében tobbre ki-
vancsiak onok. Ennek érdekében mindent megtesziink; mindent
megtesziink azért, hogy atfogobb Osszefliggéseket, a rész és az egész
kozotti viszonyt, az eredmények és a hianyossagok tényei mogott
meghuzodd okokat is mindinkabb rendszerszemléletben, értékeléssel
egybekotve mutassuk be.

Ennek jegyében hivom fel szives figyelmiiket a napirenden 1évo éves
beszamolo jelentésiinkben talalhato, tablazatba foglalt kimutatasra,
amely tizéves idéhorizonton a ma lehetséges adatok Osszevetésével
mutatja be, vagy inkabb megprobalja bemutatni a koltségvetési ki-
adasok belsé aranyait, Osszetételét. Az adatok - még az informacios
rendszer gyengeségeibdl szarmazo toredékességiikkel is - arra enged-
nek kovetkeztetni, hogy még nem teljesen kialakult, kiérlelt a straté-
giai dontésekhez sziikséges stabil értékvalasztas, s vélhetéen ez is
kozrejatszik abban, hogy a kiadascsoportok, aggregatumok aranyai
csak kevésbé mozdulnak el, nem tiukroznek markans, megujitasi
koncepciokat tukrozo valtoztatasokat.

Bar a szamitott, 0sszevont adatok némileg leegyszerusitett moédon
jelzik a nagysagrendeket, aranyokat, az aligha vitathato, hogy azok
az allamhaztartas bizonyos foku rugalmatlansagara engednek ko-
vetkeztetni. Egyes teriileteken ugyan vannak érzékelhetd eredmé-
nyek, minden jel azonban arra mutat, hogy eddig még nem sikertlt
az ezredforduld kihivasaihoz igazoddéan uj alapokra helyezni a tar-
sadalompolitikai vonzatok és a jovobeni fejlodés szempontjabdl egy-
arant alapvetd jelentdséglii nagy ellatorendszereket, az egészség-
ugyet, az oktatast, a nyugdijrendszert. Annal is inkabb ajanlhato e
tertileteken a stratégiai gondolkodas és az azon alapuld cselekvés,
mert részesei vagyunk a gazdasag kulonbozo teruiletein mindinkabb
teret nyero, egyes részfeladatok, tevékenységek kihelyezésére, kiszer-
vezésére iranyuld folyamatoknak. A koztelevizio mar emlitett példa-
ja is érzékelteti, milyen helyzet dll el6, ha valamely kozszolgaltatast
a mukodési, a pénzigyi és az ellendrzési feltételek tisztazasa nélkil
szerveznek ki, vagy most divatos szoval: private public partnershipet
létesitenek.




Bonyolult tarsadalmi hatdasai és gazdalkodasi kovetkezményei le-
hetnek annak, ha megfelel6 stratégia hianyaban, a pillanatnyilag
erOteljesebb érdekérvényesitéshez igazodo tisztazatlan feladatatcso-
portositasok, tulajdoni és tulajdonosi valtozasok kovetkeznek be az
oktatas vagy az egészségugy korében.

Eppen ezért siirgetd e nagy ellatérendszerek jovéképének mielébbi és
minél teljesebb tisztazasa, hiszen tulzas nélkul allithato - talan meg-
bocsathato, hogy mondom -: nemzeti tigyekrdl van szo, amelyekért
a kozponti kormanyzat, az dnkormanyzatok és az Orszaggyulés
egyarant fokozott felelosséget viselnek.

Tisztelt Képviselo Holgyek és Urak! A kozpénzek, a koztulajdon haté-
konyabb hasznositasaval 0sszefiiggd, most elfogadas elétt allo tor-
vénycsomag, a korabbi szamvevoszéki javaslatoknak is megfeleléen,
tulajdonformatdl fliggetleniil jobban esélyt ad a kdzpénzek utjanak
kovetésére, az allamhaztartas, az allami szféra, valamint az izleti
szektor, a maganszféra egymassal mindinkabb 6sszekapcsolodo miu-
kodésének valds és érdemi kontrolljara. Igy az a nemzetgazdasdg
egészében javithatja az atlathatosagot és az elszamoltathatdsagot.

Ez anndl is inkabb szamottev) elOrelépés, mert ma mar korantsem
az a fontos, hogy valamely feladatot melyik szervezet latja el, ha-
nem a fejlett orszagokhoz hasonléan, a kialakul6 egységes belsé pi-
acon az a lényeges, hogy milyen hatasfokkal végzik el a kilonbozo
kozfeladatokat. A nemzeti szamvevdszékek szerte a vilagon éppen
ezt, a kozfinanszirozasbol megvalosulo feladatellatas hatékonysagat
vizsgaljak, és szabadlyszerliségi ellenOrzéseik eredményét abbodl a
szempontbdl is értékelik, hogy a jogszertiség és a szabdlyszeriség ér-
vényesulése egyuttal sajatos hatékonysagi tényez6 is. Ha ugyanis a
szabdlyszerd, atlathaté és kiszamithatéo mukodés és gazdalkodas
nem biztosithatd, akkor a fegyelmezetlen, jogszerttlen vagy korrupt
mukodés megkérddjelezi a piaci mechanizmus biztonsagat, rontja a
piaci szereplOok esélyegyenldségét, a nemzetgazdasag tokevonzo ere-
jét, végso soron alaasva a versenyképességet.

Eppen a vazolt dsszefiiggésekre tekintettel tartjuk fontosnak a koztu-
lajdon, a kozpénzek atlathatobb és hatékonyabb hasznositasara
szolgald torvényjavaslatot, annak hatdlybalépése esetén azt, hogy
az ne parttalan ellendrzési kotelezettséget jelentsen, hanem olyan
jogosultsagot nyisson meg az Allami Szamvevészék szamara, hogy a
stratégiajanak megfeleldéen vizsgalatainak e korében is megfeleld




sulypontképzéssel lathassa el feladatat. Ezért fogalmazunk ugy az
elmult évi tevékenységlinkrdl szolo jelentésiinkben, hogy a kdzpén-
zek utjat végigkovetd ellendrzéseinket els6sorban a jelentésebb be-
ruhazasokra, ezek soraban az autdpdlya-épitésre, valamint a sza-
mottevd allami garanciavallalasokra 6sszpontositjuk, de nem feled-
keziink meg példaul az egészségiigyi privatizacionak a térvényi fel-
hatalmazassal 0sszefiiggd vizsgalatarodl sem.

Megjegyzem, a vilagon kevés helyen van ilyen jogosultsaga a szam-
vevOszéknek. Nagy-Britanniaban éppen mostanaban kapott felha-
talmazast ottani partnerszervezetiink, hogy az allammal uzleti kap-
csolatban 1évé magancégeknél is ellendrizhesse a kozpénzek fel-
hasznalasat. Ezért 1ényeges, hogy a korabban kialakult egyuttmu-
kodéstinket tovabb folytatjuk a brit National Audit Office-szal, és az
kiterjed majd a kozszféra és a maganszektor kooperalasaval megva-
16sul6 tranzakcidk, a koz- és a maganszféra egyluttmuiukodése ellendr-
zési modszereinek k6zos tovabbfejlesztésére is.

A torvénycsomag hatalybalépése esetén tobb, szakmai kihivast is je-
lent6 felhatalmazds gazdagithatja majd az Allami Szdmvevészék
feladatstrukturajat. Ezek megoldasa, nem kevésbé a partok mukodé-
sére, valamint a valasztasi pénzek felhasznalasara vonatkozo torvé-
nyi eléirasok modositasa esetén varhato, hogy kisebb, a feladatok-
hoz torténé alkalmazkodast jelentd valtozasokra lesz sziikség a
Szamvevdszék mukodésére, szervezetére nézve, amelyhez kérjik a
tisztelt Orszaggyulés szives el6zetes tamogatasat.

Az alapelviink, hogy valtozatlan feladatstruktura és hataskor esetén
ne jelentkezziink létszamigénnyel, és persze ezzel pénzigénnyel.
Azonban ha tobbre van sziikség, és hatas- és feladatkor-boviilésrol
van sz0, akkor ennek koriilményeit nem tudjuk kigazdalkodni. Ezért
kérjuk, hogy a program megvaldsitasat szolgald ellendrzéseink,
amelyek nagyobb hataskort adnak, tegyék lehetové, hogy mindségi
létszambovitéseket hajtsunk végre. A vallalkozasi, az tizleti és a
bankszféra mukodése és gazdalkodasa korében megfeleld specialis
tapasztalatokkal rendelkez6 munkatarsakra lesz sziikségiink, és eze-
ket meg kell tanitanunk; nem elég koltségvetési revizori képességgel
egy vallalkozasi szféraban vizsgalatokat folytatni.

Tisztelt Orszaggytlés! Jelentéstinkben két olyan szemléltetd abrat is
talalnak, amelyek mutatjak az atlathatésag és az elszamoltathato-
sag egymassal kolcsonos kapcsolatban allé fobb jellemzoit; érzékel-




tetik ezaltal, hogy a pénziigyi ellendrzésnek kulcsszerepe van a biz-
tonsagérzet és a kozbizalom ellendrzésében és erdsitésében. Azzal,
hogy hitelesiti a kiilonboz6 elszamolasokat, a zarszamadasrol szolo
torvényjavaslatban foglaltak megbizhatésagat tanusitja. Az Orszag-
gyulés iranymutatasait hangsullyal szem el6tt tarté szamvevdszéki
stratégianak koszonhetden eljutottunk oda, hogy vizsgalataink ne a
botranyokrdl szoljanak, és ne is tisztan hibalistat adjanak, hanem az
altalunk ellendrzott korben ravilagitsanak a gazdasagi folyamatok
kritikus pontjaira és azok kivalto okaira, és ezekhez csatlakozéan az
ugynevezett legjobb nemzetkozi gyakorlatnak megfelel6 modszerek-
kel végzett szabalyszeruségi ellendrzések pedig az allami elszamola-
sokat mindsitsék, megbizhatdésagukat tanusitsak.

Ez utobbi kontrollmechanizmust juttatja érvényre a zarszamadas-
ellenérzésnek az a sajatos médszere és munkamegosztdsa, az Allami
Szamvevdszék és a minisztériumi felligyeleti ellendrzés egytittmuiko-
désével megvaldsuld financial audit modszera ellendrzés, amelyet az
Orszaggyulés az elmult 0sszel hozott hatarozatdban megerdsitett, és
amely program kezdett megvalosulni. A korabbiakban kialakult
gyakorlatnak megfeleléen ugyanis a 2001. évi munkdankat értékel6
orszaggyulési hatarozat is megerésitette az allamhaztartas atlatha-
tosaganak és elszamoltathatéosaganak teljesebbé tételére iranyuld
szamvevOszéki torekvéseket. Ennek jegyében tartotta sziikségesnek a
mult év oktoberében az Orszaggyulés a koltségvetés végrehajtasanak
ellendrzése kapcsan a beszamold szabalyszertiségét mindsité ellendr-
zések fokozatos teljes kortivé tételét, a felligyeleti koltségvetési elle-
norzés bevonasaval ezen ellendrzések zart rendszerben vald kiépité-
sét. Hatarozataban felkérte a kormanyt, hogy a sziikséges forrasokat
a koltségvetés Osszeallitasandl vegye figyelembe. A hatarozat koz-
vetve a hazai pénzigyi ellendrzés egészének fejlesztésére is iranyado,
mivel a zarszamadas ellendrzésekor, az Eurdépai Unidé ajanlasainak
megfeleléen, tdmaszkodva az Allami Szamvevészék tapasztalataira
is, a megeldzést allitja a kozéppontba, és a minisztériumi feliigyeleti
bels6 kontrollszervezetek megerdsitésével szamol.

Megkoszonve az Orszaggyulés szoban forgdo dontését és tamogatasat,
hangsulyozni szeretnénk, hogy munkainkkal a hatarozatban megje-
161t iranyban haladunk. Elmult évi tapasztalataink azonban nem
hagynak kétséget a feldl, hogy a megvaldsitasat szolgalo feltételek
biztositasa érdekében az orszaggyulési hatarozat koncepcionalis
megerositésére van sziikség, mivel ugy érezziik, a kormany részérol




késlekedés mutatkozik az Orszaggytlés altal kért feltételek biztosita-
sa teriletén. Ezt juttatja kifejezésre a szamvevdszéki bizottsag most
benyujtott hatarozati javaslata is, amelynek elfogadasat kérem.

Szeretném a tisztelt képvisel6 holgyek és urak szives figyelmébe ajan-
lani, hogy ennek az Eurdpai Uni6 igényeinek is megfeleld, a Pénz-
ligyminisztériummal egyuttmiukodésben kialakitott ellenérzésnek a
kovetkezetes megvalodsitasara - az Orszaggytlés tamogatasaval, mi-
niszterelnok ur egyetértésével - eddig mar kozel félmilliard forintot
forditott a koltségvetés. Ha az ellendrzés fokozatos teljes koruvé téte-
lében késlekedés mutatkozik, esetleg mas koncepcio szerint kell ha-
ladnunk, félbe kell hagyni a munkat, akkor az eddigi kiadasok meg-
kérddjelezhetokké valnak, veszélyeztetve azt, hogy a pénziigyi elle-
norzés az Eurdpai Unid igényeihez is igazodd prezentacidéval adjon
minél teljesebb és hitelesebb képet az allamhaztartas 6 folyamatai-
rol. Ezért a széban forgd program valora valtasa korantsem pusztan
az Allami Szdmvevészék iigye, hanem a kormany felelssége is.

Tisztelt Orszaggytlés! Holgyeim és Uraim! Meggy6z6désem, nem ke-
rilte el szives figyelmiiket, hogy a csatlakozast elokészité targyala-
sok soran egyértelmuen jutott kifejezésre, mennyire megkulonbozte-
tett sulyt helyez az Europai Unio - nalunk hivatalossa valt kifejezés-
sel élve - a K6z0sség gazdasagi és pénziigyi érdekeinek védelmére, az
acquis communautaire-re. A k6z0sségi jog eldirasai szerint a tagal-
lamoknak olyan pénzigyi ellendrzési rendszert kell muikodtetnitik,
amely alkalmas a jogsértések, a szabalytalansagok megelGzésére,
azok bekovetkezése esetén pedig feltarja okaikat, és orvosolja a ko-
vetkezményeiket. Ennek érvényre juttatasat szigoru eldirasok soraval
igyekeznek garantalni, melyek sziikségképpen erételjes befolyast
gyakorolnak a mi pénziigyi ellenOrzésiink szemléletére, tartalmara
és tobb vonatkozasban modszereire és eljarasaira is.

A tagallamok és az Unid koltségvetési kapcsolatainak részeként
megvalosuld pénzmozgasokat, a pénzek szabalyszeri hasznositasat
a végso felhasznaldi kedvezményezettig kiterjedd ellendrzéssel kell
nyomon kovetni és dokumentalni. Ehhez sziikséges, hogy a tagal-
lamok jogrendje biztositsa a feltételeket a pénziigyi folyamatok és az
allamhaztartasi rendszer atlathatéosagahoz, a pénzfelhasznald szer-
vezetek elszamoltathatosagahoz.

A sokszinUséget, az identitasok tiszteletben tartasat mutatja, hogy a
tagallamokban a pénzigyi ellendrzési rendszerekre vonatkozoan




nincsenek altalanosan érvényes, hangsulyozom, tételes unids eldira-
sok. Helyette az egyuttmukodéshez nélkilozhetetlen alapelvek, és
néhany keretszabaly fejezi ki az ellen6rzéstdl elvart garancialis telje-
sitményt, a nemzetkozi sztenderdek utjan kozvetitett 6sszehasonlit-
hatosagi igényt, végeredményben meghatarozva azt, hogy milyen
kritériumok alapjan mukodjon, hogyan strukturalédjon a tagallam-
ok pénziigyi ellendrzése. Ilyen kozelitésben nem kertilheti el a fi-
gyelminket az a tendencia, hogy nemzetkozi kitekintésben a szam-
vevOszéki ellendrzés mindinkabb nem elsdsorban az egyébként elen-
gedhetetlen szamszaki szabadlyszertségi kontrollt valositja csak meg,
hanem az ilyen tipusu ellendrzések mellé felsorakozo teljesitmény-
vizsgalataival, elemzéseivel, tevékenységének egészével a nemzetkozi
gazdasagi integracio, valamint az Eurdpai Unidn belili egyuttmu-
kodés biztonsagahoz sziikséges nemzeti képességek garancidlis tanu-
sitasanak szerepét is betolti.

A pénzigyi ellendrzés fokozatos felértékelédése nemcsak nalunk je-
lenség, a vilagon mindentitt. A pénziigyi ellendrzés fokozatos felérté-
kel6dése az egyuttmiukodés és annak biztonsaga kovetelményrend-
szerével minden bizonnyal folytatodni fog. A vilagban végbemend
bonyolult pénzfolyamatok dontés-elokészitést segitd elemzésekkel is
egylitt jaro ellendrzése palyamodositast igényel, és megujulod straté-
giakra épiild uj horizontokat nyit a pénziigyi ellendrzés vilagaban.

Ebben az Osszefiiggésben ajanlom szives figyelmiikbe az Allami
Szamvevdszék elmult évi munkajat és annak szerves részeként
szakmai szerepvallalasat a Szamvevoszékek Nemzetkozi Szervezeté-
ben, az INTOSAI-ban. Egyuttal szeretném kifejezésre juttatni koszo-
netemet a kollégaim, munkatdrsaim nevében is azért, hogy az Or-
szaggyulés batoritja és tamogatja ellendrzési és intézményfejlesztési
stratégiank megvalositasat és a nemzetkozi kapcsolataink elmélyité-
sére iranyulo torekvéseinket. Kérem, engedjék meg, hogy e helyen is
megkodszonjem a munkatarsaimnak mindazt az eréfeszitést, mun-
kat, amely lehetdvé tette, hogy ezt a beszamolét most 6ndknek el-
mondhattam.

Tisztelt Orszaggyulés! Kérem, engedjék meg, hogy megkdszonjem a
megtiszteld figyelmiiket.” (Taps.)
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Az Allami Szamvevészék 2002. évi tevékenyséqgérdl szolé plendris napirend
vitajat kovetéen elhangzott az ASZ elnoki zarszo.

DR. KOVACS ARPAD, az Allami Szamvevdszék elnoke:

JTisztelt Elnok Ur! Tisztelt Miniszter Ur! Tisztelt Allamtitkar Urak!
Holgyeim és Uraim! Nagyon rovid szeretnék lenni, és megprobalom
néhany pontban 6sszefoglalni azt, amit szeretnék a vita alapjan el-
mondani.

Az 6n6k megtisztel6 figyelmébél az Allami Szamvevészék feladatko-
re évrol évre szélesebb, és ezen évrol évre szélesebb feladatkor azt je-
lenti, hogy ujabb és ujabb szakmai és emberi képességeket kell az
onok szolgalataba allitanunk. Evvel, hogy szélesebb a hataskoriink,
ugy gondolom, lehetdséget kapunk arra, hogy tisztességgel szolgal-
juk az Orszaggyulést, és jobban szolgaljuk, mint korabban.

Nagyon nagy, jelentds lépésnek tartom ezeket a hataskorboviiléseket
abbdl a szempontbdl is, hogy az Allami Szamvevészék felelés az Or-
szaggyulésnek, felelések vagyunk onoknek, a kézvéleménynek, hogy
mire jutunk. Ugy gondolom, hogy a mai beszélgetés és vita, ennek a
hangvétele - és nem tudom megallni, hogy ne szdljak réla; tulajdon-
képpen Hegyi Gyula képviseld ur szolt arrdl, hogy ez egy szakmai és
nagyon nyugodt hangnemben foly6 beszélgetés -, ez szamomra nem
az érdektelenséget jelenti, hanem annak a ténynek a nagyon tuda-
tos és az Orszaggyulés mindkét oldala részérdl kovetkezetesen felénk
sugarzott kovetelményét, hogy aki politikarol beszél, az pénzrdl be-
szél, és aki pénzrdl beszél, az politikardl beszél.

Az igazan nagy dolgokrdl - és a pénz és a politika szamomra ezt je-
lenti - csak nagyon cséndes hangon, nagyon turelmesen és egymas
iranti empatiaval lehet szolni, és akkor lehet érdemben felelGsségre
vonasrol, a feleldsség érvényesitésérdl és olyan kovetelményekrol be-
szé€lni, amelyek az orszag érdekeit és jobbitasat szolgaljak, ha ezeket
tlirelemmel tessziik meg.

Ugy gondolom, hogy ezek kéziil taldn a legfontosabb kérdés a koz-
vagyon, a kozellatds, a kozpénzek vildgdnak a definidlasa. Ugy vé-
lem, hogy azok a pénzek és azok a pénzosszegek, amelyeket az or-
szag el6 tud teremteni, ez a bizonyos tizezermilliardos pénziigyi
nagysagrend, nagysagrendjét tekintve lényegesen nem novelhetd.
Lehet pénzekhez jutni az Eur6épai Uniobdl, lehet tigyesebbnek lenni,
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lehet a gazdasagi teljesitményeket fokozni, de mindennek van egy
hatara. Tehat tulajdonképpen adottsagnak kell tekinteni azt, hogy
az orszagnak a kiadasi {60sszegeket tekintve mennyi pénze van, és
mennyi vagyon all rendelkezésre.

Az Allami Szdmvevészék feleléssége itt kezdSdik, hogy ezeknek a
pénzeknek a hatékony felhasznalasaban segitse a tisztelt Orszaggyu-
lést, és segitse a kormanyzatot is, hiszen mi a kormanyt partnernek
tekintjiik és nem ellenfélnek, és talan az irantunk val6é békés hang-
nem és elfogadottsag onnan szarmazik, hogy kollégaim sohasem a
szamonkérés rossz értelmében keresik meg az ellendrzottet, hanem
azzal, hogy valamiféleképpen segitsenek. Es itt nem szégyen beval-
lani, hogy bizony a kistelepiiléseken, ha kell, el6szor lekonyvelik,
amit le kell konyvelni, mert hiszen tudjak, hogy annak a nagyon-
nagyon szerény teleptilésnek a lehetdségei annyiban allnak, ameny-
nyiben allnak, és a segitségbe ez is beletartozik.

Tehat én ugy gondolom, hogy ezeknek a kérdéseknek a tisztazasa-
nal, a kdozvagyon kérdéskorénél konszenzusra van szikség, hiszen
ma Magyarorszagon nem tudjuk megmondani azt, hogy hany ki-
lométer utat épitiink évente, mennyit forditunk utakra, milyen utja-
ink vannak egyaltalan, természetesen azt tudjuk, hogy mennyi az
orszagos kozuthaldzat. De ugyanez vonatkozik az egészségligyi pén-
zekre és masokra is. A vitaban tobbszor hivatkozott tablazatoknak
az a része, hogy csak 50 szazalékrol tudtuk megmondani, hogy mire
forditjuk tulajdonképpen ezeket a kiadasokat, ha nem intézményre
csoportositjuk, hanem kiilonb6z6 feladatok ellatasara, azt jelenti,
hogy fizikailag sem tudjuk igazan a kézvagyon dolgait.

Ezeknek a kérdéséhez, ezeknek a statisztikazasahoz viszont a kiilon-
boz6 torvények konszenzusos modositasara lenne sziikség, elsdsor-
ban az énkormdnyzati térvény moédositdsdra, amelyet az Allami
SzamvevOszék tisztelettel évrdl évre szeretne szorgalmazni, mert elle-
ndrizhet6bbé valna. Hiszen az dnkormanyzatok részérdl példaul az
ilyen célokra forditott pénzek statisztikai adatgyujtése sem megol-
dott, és ebben is jelentds mértékben valtoztatni kellene.

A jelentések nyilvanossaga volna a masik kor, amirdl szeretnék
sz6lni. Szeretetném hangstlyozni, hogy az Allami Szdmvevdszék in-
ternetes honlapja interaktiv honlap, a képviseld uraknak - az e-
parlament iranyaban mozog az intézmény - akar a képviseloterem-
bdl is van maodjuk arra, hogy az internethalézatunkra kérdést tegye-
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nek fol, és erre rovid idon beliil a kollégaim vagy magam is valaszo-
lunk. Ez tulajdonképpen egy miik6do rendszerré kezd kialakulni. Te-
hat nemcsak a lehet6ségét szeretnénk adni, hogy nyilvanos és elol-
vashato legyen a jelentés, hanem a jelentéssel kapcsolatban felme-
rult kérdésekre is készek vagyunk kielégitd és tajékoztaté valaszokat
adni. Tehat ebben szeretnénk kérni a képvisel6 urak megértését és
segitségét.

A masik dolog, amit végul szeretnék elmondani a stratégiavaltas,
kormdnyzati valtdsok szempontjabdl, hogy az Allami Szamvevészék
mindent meg fog tenni a jovoben annak érdekében, hogy a parla-
ment részére atfogd tanacsado szerepében is adjon informaciokat.
Mindezeknek azonban akkor van értelme, ha mindenekel6tt a sza-
balyossagi tipusu ellendrzésekben, az ugyek pénziigyi szabdlyossa-
ganak a nyomon kovetésében és ellendrzésében mindségileg elorelé-
piink. Ez a kormdnyzat segitsége nélkiil nem fog miikédni. Az Alla-
mi Szamvevdszék nem szeretne mamutintézménnyé valni, és talan
nem tiszteletlenség, ha a parlament el6tt azt mondom, hogy egy
mindenre kész Mdadchen fiir allesként alkalmazott szervezetként mu-
kodni. Tény azonban, ez a hatarozat, amelynek az elfogadasa ugy
vélem, a parlament konszenzusahoz kotodik, bizonyos mértékig ab-
ba az iranyba vald elmozdulast jelent, hogy Magyarorszagon egy
egységes, egymasra épild, a megeldzést szolgald és a sajnalatos hi-
bakat, problémakat megel6z6 ellendrzési rendszer épuljon ki. Tehat
amikor a parlament ezekben a kérdésekben hataroz, akkor nemcsak
rolunk dont, hanem egy iranymutatast ad az egész orszag pénzigyi
ellendrzési rendszerének.

Hozza kell tenni, hogy egy orszagrdl valo vélekedés az orszag gaz-
dalkodasanak, allamhaztartasanak az attekinthetdségérdl is szol, és
ha mi koézbizalmat szolgalunk - megint csak ezzel a gondolattal tu-
dom erdsiteni -, ugy vélem, hogy az orszag érdekérvényesité képes-
ségéhez is valamiféleképpen hozzajarulunk, s a parlament mozgas-
terét noveljuk.

Tisztelt Orszaggytilés! Tisztelt EInok Ur! Kedves Kollégdim! Készénom
szépen, hogy elmondhattam ezeket a gondolatokat, s kdszonom a
lehet6séget”. (Taps.)
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