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Ulésnap Napirend Felszdlalo

2003. A Magyar Koztdrsasag 2004. évi koltségve- | Dr. Kovacs Ar-
oktober 28. |tésérdl szolo torvényjavaslat, valamint az|pad elnok (ex-
(Naplészam: 100.) |ehhez kapcsolodo allami szamvevoszéki | pozé)
vélemény egylittes altalanos vitaja

DR. KOVACS ARPAD, az Allami Szamvevészék elnoke, a napirendi
pont eléaddja:

,Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Orszaggytilés! Az Allami Szamvevészék
tizennegyedik alkalommal készitette el véleményét a koltségvetésrol.
A kozel masfél évtized alatt elhangzott véleményekbdl és az elndki
expozékbdl is jol kovethetd mindaz, amit elértiink, és amivel nem
sikertiilt megbirkéznunk. Azt hiszem, abban mindnyajan egyetérthe-
tink, hogy a magyar tarsadalom és gazdasag az eurdpai fejlettségi
szinvonalhoz valé felzark6zas utjan halad. Az elsé olyan koltségve-
tésr6l van most sz6, amellyel az orszag az Eurdépai Unidba indul;
olyan koltségvetésrdl, amelynek - kinyilvanitott céljai szerint - a ver-
senyképesség, a fenntarthatd, egyensulyi novekedési palyara allas
eldmozditasa, az esélyegyenldség jelentik a 6, 6sszehangolt cselek-
vésre mozgosito, rendezo elveit.

Aligha igényel komolyabb érvelést, hogy a kormanyok talan legfon-
tosabb, legnagyobb formatumau terve, gazdasagfejlesztési dokumen-
tuma az allami koltségvetés, ami esetiinkben most egyben az ezred-
fordulot kovetd, ujszerd kihivasokra adandé valasznak is az egyik
meghatarozo tényezoije.

A Kkoltségvetés, a nemzet gazdalkodasi terve sajatosan tiikrozi és
egyben befolyasolja a tarsadalmi és gazdasagi mozgasokat, meg-
yjulasi torekvéseket, a jobbitd szandékokat és az alkotderdt, mikoz-
ben természetesen tiukrozi és befolyasolni, megoldani igyekszik a
gazdasag problémait, fesziiltségeit is.

Eppen ebbdl addédik, hogy a koltségvetés kidolgozdsat szolgald
szakmai alapvetés és a konkrét tervezés mindig, de nalunk, ahogy
mondani szokas: itt és most kiilondsen 0Osszetett és felelGsségteljes
szakmai tevékenység, ami az erre hivatott szervezetek egyuttmuiko-
dését igényli. Maga a koltségvetés végsd soron a dokumentum kidol



gozoinak hozzdaértését, és élnék a kifejezéssel: szakmai-technoldgiai
fegyelmének szinvonalat is tiikrozi.

E bonyolult munka szervezésével, a koltségvetési tervezés soran igé-
nyelt egylittmiikddéssel is Osszefligg - remélem, nem értik félre -,
hogy sajatos érzéstink lehet, mert évrol évre, és most is ezzel szembe-
suliink, a fokozatos javulds megannyi megnyilvanulasa ellenére a
koltségvetési torvényjavaslatokat és parlamenti eldterjesztésiiket
visszatérd, tipikus hianyossagok is jellemzik. Ezek soraban emlithetd,
korantsem a teljesség igényével, hogy a javaslatok mellé rendszerint
nem készilnek a szabdlyozas indokoltsagat megalapozo és az elvart
hatasokat kdérvonalazé tanulmanyok; tobbnyire elmaradnak az in-
tézmény korszerusitését szolgald allami feladat-feliilvizsgalatok; a
tervezést megkonnyitd normativak kidolgozasara a fejezetek fel-
tigyeleti szervei kevés érdemi 1épést tesznek.

Mindemellett, jelzéseink és ajanlasaink ellenére, a koltségvetési tor-
vényjavaslat dokumentumanak tartalma, szerkezete 0Osszeadllitasa-
nak metodikdja sincs egyértelmiien meghatarozva. Az allamhaztar-
tasi torvénynek a koltségvetés eldterjesztésére vonatkozo eldirasait a
torvényjavaslatok csak részlegesen teljesitik.

A 2004. évi koltségvetési javaslat és a haroméves eldretekintés ezzel
egylitt azt mutatja, hogy a koltségvetési politika a maga eszkoztara-
val kozéptavon torekszik az allamhaztartas finanszirozasi sziikségle-
tét mérsékelni, a kiilsé és a belsd egyensuly romlasat megfékezni. Ez
mar csak azért is bonyolult és nem azonnal, egy csapasra megoldha-
té feladat, mert ez id6 szerint az dllamhaztartas, a vallalkozasi szfé-
ra és a lakossag, tehat mindharom belf6ldi szektor finanszirozasi
igénye nagyobb, mint a megtakaritasaik.

A kibontakozast, a koltségvetés pozicidjat erdteljesen befolyasolja a
kozigazgatas korszerusitésének, az egészségiigyi, az oktatasi, a vé-
delmi agazatok reform léptékd modernizacidja kibontakozasanak,
az ezeket megalapozo koncepcidk, programok teljes kort kialakita-
sanak késése. Igy a koltségvetési tervezésnek kiilonosen bonyolult,
esetenként egymast keresztezd prioritasokkal nehezitett feladatokat
kellett megoldania. Az Allami Szdmvevdszék tgy latja, hogy ilyen
koriilmények kozott a Pénziigyminisztérium sajatos helyzetben volt,
amikor torvényjavaslatat dsszeallitotta.

A torvényjavaslat - kinyilvanitott célja szerint - szem el6tt tartja,
hogy az allamhaztartas relativ sulyanak mérséklése néhany év tav-
lataban egy kisebb, mondhatni: karcsubb, de mindenképpen korsze




ribb és hatékonyabb allamhaztartas és kozigazgatas megvaldsitasat
célozza. Ez, ha a torekvése megfeleld szakmai megalapozassal, ko-
riltekintd hatastanulmanyokra tamaszkodik, és a koézigazgatas
ujabb és ujszeru feladataira is kell6 hangsulyt helyez, hozzajarulhat
a versenyszféra mukodési feltételeinek kedvezobbé tételéhez, a toke-
vonzo és befektetésOsztonzd képesség javitasahoz, és ezaltal az ex-
port- és beruhazasvezérelt novekedési palyara allashoz.

Tisztelt Orszaggytlés! Az Allami Szamvevészék, amint azt mar az
el6z6 években is hangsulyoztam, megkilonboztetett gondossaggal
véleményezi a koltségvetési javaslatot, annak megalapozottsagat, és
magat a koltségvetési tervezési folyamatot is kiterjedt helyszini elle-
norzésekkel koveti nyomon, hogy a megvaldsithatosag kockazatai-
nak minél teljesebb figyelembevételével alakitsa ki véleményét a
koltségvetési eldiranyzatok realitasardl. Ekozben azzal kell kénysze-
rien egylutt élnie, hogy roppant kevés az ideje az elmélyult véle-
ményalkotasra - annak feltételeit, a rendelkezésre all6é idét a hata-
lyos jogrendszer nem szabadlyozza. Ilyen koriilmények kozott, mint
most is, dltaldban csak a térvényjavaslat f6 kotete allt az Allami
SzamvevoOszék rendelkezésére véleménye kialakitasahoz. Ez a szak-
mai elemzés részletezettségének, elmélytltségének markans korlato-
z0 feltétele.

Eppen ezért az irdsos anyagunkban is ramutatunk arra, hogy a kolt-
ségvetési, illetve a zarszamadasi torvényjavaslat kidolgozasara ira-
nyulé munkafolyamatok egymashoz valo viszonyanak atgondolasa-
ra és érdemi megujitasara van sziikség, mert e nélkil az elmélyul-
tebb szamvevdszéki véleményalkotas feltételei sem allnak rendelke-
zésre, nem is beszélve arrdl, hogy a parlament dontéshozatala is ne-
hezebb. Csak valamelyest ellensulyozza ezeket a gondokat ma, hogy
a Pénziigyminisztérium és a szakminisztériumok munkatarsaival,
vezetbivel évek ota kialakult, szervezett keretekben megvalosul6 ko-
operacidban igazan jo, partneri, és megkockaztatom itt a plenaris
ulésen is: emberi a viszony.

A vazolt nehézségek elsGsorban azért jelentenek kockazati tényezot,
mert a koltségvetés és a megtargyalasat eldmozditdé szamvevoszéki
vélemény egyarant a nemzetgazdasag és végsd soron a tarsadalom
stabilitasanak biztositasat van hivatva szolgalni, amihez természete-
sen sok kiuilonbo6z6, nemritkan egymasnak ellentmondo kovetelmény
teljesitése sziikséges.




Az Allami Szamvevészék a koltségvetési politikat nem vizsgdlja és
nem mindsiti, ugyanakkor a koltségvetési javaslat vonalvezetését
tikrozo alapvetd célokat és Osszefliggéseket nagy hangsullyal veszi
figyelembe a véleménye Osszeallitasakor.

Hiszen a {6 célok és rendezd elvek kiérlelt ismerete mindenképpen
elofeltétele annak, hogy a torvényben megszabott szamvevOszéki
kontroll valéban eléremutaté és megvaldsithatd észrevételeket fo-
galmazzon meg, mert csak ebben az esetben toltheti be a szamvevo-
széki vélemény azon missziojat, hogy érdemben hozzajaruljon a le-
hetd legjobban megalapozott koltségvetési torvény elfogadasahoz. Ez
ma szinte kizardlag képviseldi és bizottsagi modositd inditvanyok
utjan valoésulhat meg.

A koltségvetés tervezésének és zarszamadasanak az eld6zbekben szor-
galmazott ujragondolasaban az is vezérelt benntinket, hogy észrevé-
teleinket minél nagyobb aranyban mar tiikr6zzék az onok elé ter-
jesztett torvényjavaslatok.

Tisztelt Képvisel6 Holgyek és Urak! A helyszini ellendrzéseinkre is
tamaszkodva arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a koézponti kolt-
ségvetés fO bevételi eldiranyzatainak megalapozottsaga az eldzo,
2003. évvel Osszehasonlitva lényegében nem valtozott. A koltségve-
tési torvényjavaslatban szerepld eldiranyzatok indoklasanak egy ré-
sze - a 2003. évi tervezési idészakban tapasztaltakhoz hasonléan -
joval a Pénziigyminisztérium munkaprogramjaban rogzitett hatar-
id6 utan késziilt el. A személyi jovedelemadod-eldiranyzat indokolasa
még munkaanyag formajaban sem allt az ellendrzés rendelkezésére.
A lakossagi vambefizetés eldiranyzatanak szoveges indokolasa el
sem késziilt. Kozvetleniil a torvényjavaslat benyujtasa elott is még
indokolas nélkiil valtoztak az eldiranyzatok.

Az viszont eldrelépést jelent, hogy az adotorvény tervezett valtozasai
az Europai Unio tagallamainak gyakorlatat is figyelembe veszik. Az
ellendrzés a tarsasagi ado eldiranyzatat az addocsokkentés ellenére -
mint erre a miniszter ur is utalt - magas kockazatunak itélte, mert az
adozas elotti eredményt noveld, valamint csokkentd tételek egyenle-
gének tervezett Osszegére szamitasi anyagot a tervezési dokumentu-
mok nem tartalmaztak.

Az ellendrzés az egyszerusitett vallalkozéi ado, a banyajaradék, az
energiaado és a lakossagi illetékek eldiranyzatat megalapozottnalk,
a szeméelyi jovedelemaddét pedig megvalosithatonak mindsitette. A
vam- és importbefizetések korében a rendelkezésiinkre bocsatott do




kumentaciéo nem volt elegendd a tervezett eléiranyzat teljesithetosé-
gének megitéléséhez. A fogyasztasiado-bevételek teljesithetdségét
magas kockazatunak tartottuk, de az évi varhaté adatok idékozben
bekovetkezett kedvez6 modosulasa folytan most azt kozepes kocka-
zatunak itéljiik. Megjegyzem, a tobbi adonem teljesithet6sége is ki-
sebb-nagyobb kockazatot hordoz.

Tisztelt Orszaggyulés! Nézzuk ezek utan, mi jellemzi a kiadasi eldi-
ranyzatokat! A fejezetek feluigyeleti szerveinél és intézményeiknél - a
helyszini ellendrzésiunk lezardasaig - a dologi kiadasok feltilvizsgalata
és egyéb takarékossagi intézkedések kimunkalasa megkezdodott, de
annak varhato koltségvetési hatasait ebben a tervezési fazisban nem
szamszerusithették.

A fejezeti kezelésl eldiranyzatok meghatdarozasa a tervezési korirat-
ban foglaltaknak megfeleléen, szamitasokkal alatamasztva tortént.
Kiemeljik, hogy a beruhazasokra kiadott tamogatasi iranyszamok
jelentdsen elmaradtak a fejezetek igényétdl. A javasolt beruhazasi
keret sok esetben még szinten tartasra sem elengedd, igy a tervek
szerint a beruhazasok lassitasa és halasztasa lesz a jellemzd 2004-
ben. Az el6z6 évhez hasonloan a fejezetek 2004-ben jellemzéen nem
terveztek 1j, induld beruhdazasokat. Ez hosszabb tavon is kedvezotle-
nil hat az allami feladatok megfeleld szinvonalu ellatasara.

A tervezési korirat a 2005-2006. évi iranyszamok kialakitasahoz a
tovabbi évekre nem hatarozott meg tamogatascsokkentésre vonat-
koz6 mértéket. A 2004. évi koltségvetési tamogatas Osszegére vonat-
koz6 dontés hianya miatt a tovabbi évek iranyszamait realisan nem
lehet megitélni.

Az elkulonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositasi alapok
esetében az alapkezeldk és a Pénziigyminisztérium kozotti egyezteté-
sekrdl, az egyes eldiranyzatok valtozasairol csak részleges ismeretek-
kel, tapasztalatokkal rendelkeztiink véleménytink 6sszeallitasakor. A
tervezés peremfeltételei menet kozben tobbszor és nagysagrendileg is
valtoztak.

A Munkaerd-piaci Alap tervezési rendszere a korabbi évekhez képest
alapvetden nem valtozott, a 2004. évi eldiranyzatok sem tiikrozik azt
a szemléletvaltast, amit a foglalkoztataspolitika és az unids kove-
telmények egyarant megkivannak. Az Egészségbiztositasi Alap min-
denkori koltségvetésének biztonsaga szempontjabol meghatarozé a
harom kiadasi eldiranyzat, a gyogyito-megel6z6 ellatas, a gyogy




szertamogatas, valamint a gyogyaszati segédeszkozok nagysaga,
tervezésének megalapozottsaga.

A kozszféra tobbi tertiletéhez hasonléan a gyogyitd-megel6z6 egés-
zségugyi ellatas tervezett 6sszegében nem vettek figyelembe bér, il-
letve dologi jellegli kiadasi tobbletet. Az ellentmondasokra, az alul-
tervezés veszélyeire mar tobb évre visszamendleg felhivtuk a figyel-
met. Ezt tessziik ezuttal is. ValoszinUsitjik a zart eldiranyzatok meg-
emelésének bekovetkeztét 2004-re is. Ez rairanyitja a figyelmet arra,
hogy most mar aligha halaszthato a finanszirozas uj alapokra he-
lyezése. A Nyugdij-biztositasi Alap bevételi eldiranyzatait a munkal-
tatoi jarulékbevételek kivételével megalapozottnak tartjuk.

Az onkormanyzati feladatok és a rendelkezésiikre allo forrasok ko-
zott évek ota fennallo fesziiltségek oldasa nem torténik meg. A széles
kora feladat- és hataskorhoz nem kapcsolddik megfeleld mértéku
pénzugyi forrds. A finanszirozasi reform elGkészitésében érdemi elo-
relépés nem tapasztalhatd annak ellenére, hogy az énkormanyzatok
egyharmada forrashianyos, szamuk novekszik. Hiba lenne azonban
ezt egyoldaluan a Beliugyminisztériumnak vagy a Pénziigyminiszté-
riumnak felroni, ez egy sokkal szélesebb politikai kérdés, amire az
Allami Szdmvevészéknek kotelessége felhivni a figyelmet.

A kisebb korrekciok nem hoztak érdemi elmozdulast a tertileti ki-
egyenlitddésben, az dnkormanyzatok pénziigyi egyensulyi helyzeté-
nek javitasaban, a kozszolgaltatasi feladatok ellatasaban. Az 6n-
kormanyzatok feladat- és hataskori rendszerének felulvizsgalatara,
atfogd modositasara, a differencialt hataskor-telepitésre tobb éve
szorgalmazott javaslataink ellenére sem Kkertuilt sor. Tervezetek ké-
szuiltek; magunk is csak az ujsagokbdl, illetve a parlamenti bizottsa-
gi uléseken az altalanos vita keretében értestiltink arrdl, hogy a
kormany mintegy 30 milliard forinttal novelni szandékozza az on-
kormanyzatok részére atadott forrasokat.

Tisztelt Képviselo Holgyek és Urak! A torvényjavaslat eddigi vitaiban
az érdekegyeztetések soran és a bizottsagi tiléseken is nagy hang-
sulyt kapott az oOnkormdanyzatok varhatd pénziigyi helyzetének
megitélése. Ennek mérlegeléséhez a vitazok a legkiilonbozobb viszo-
nyitasi alapokat hasznaltak. Mi a koltségvetési torvényjavaslat vé-
leményezésekor évek 6ta azt mutatjuk be, hogy a kozponti koltségve-
tésbdl juttatott forrasok realértéke egy meghatarozott évhez viszo-
nyitva hogyan alakul. Ezek a szamitasok azt jelzik, hogy a kondicio




romlas nem egy év terméke, hanem tobb mint egy évtizeden at tarto
folyamat eredménye.

Mindez szamszerusitve azt jelzi, hogy 1993-hoz viszonyitva a 2004-re
benyujtott javaslatban a kdzponti koltségvetésbdl szarmazod forrasok
realértéke 90 szazalékra, a GDP-bdl vald részesdésiik 18 szazalékrol
12 szazalékra csokkent, mikdzben az dnkormanyzati feladatok kore
folyamatosan boévilt. Az dnkormanyzatok 2004. évi forrasszabalyo-
zasanak kidolgozasakor a fobb célok finanszirozasanak igénye a
tamogatasokon beliil belsé szerkezeti atalakitast tett sziikségessé. A
hiany mérséklése érdekében a tamogatasok nem azonos meértékben
novekednek az egyes célokndl, néhany tertileten realértékiik csok-
ken. Az intézmények miukodéshez nyujtott normativ tamogatas a
varhato inflaciot el nem ér6 mértékben novekszik.

Kedvez6 viszont, hogy kiemelt tamogatasban részestiilnek az onkor-
manyzati kdzszolgaltatasok szinvonalat néveld beruhazasok - erre a
miniszter ur és a miniszter asszony is utalt -, az eurdpai unios palya-
zatok elGkészitése és az ehhez szlikséges 6nerd biztositasa.

Emellett a javaslat szamol az énkormanyzatoknal és intézményeik-
nél a takarékossagi, hatékonysagnoveld, valamint az dnkormany-
zatok egyéb, sajat bevételeket noveld intézkedéseivel is. Evek 6ta tar-
to folyamat, hogy a forrasszabalyozas a helyi 6nkormanyzatok sajat
bevételeinek novekvdé hanyadat veszi figyelembe a kotelezd 6nkor-
manyzati feladatok, miikodési kiadasok finanszirozasaban. Ezaltal
szukiilnek a sajat forras tekintetében a fejlesztési lehetdségek, varha-
toan 2004-ben is novekszik az onkormanyzatok eladdsodottsaga.

Az dnkormanyzatok szempontjabdl az is kedvezdtlen, hogy a koz-
szféra béremeléséhez sziikséges fedezetnek csak egy toredéke épiilt be
a tamogatasba; a korabbi évek gyakorlatanak megfelelden az infla-
cios hatasok kozponti ellentételezése most is elmarad; az altalanos
forgalmiado-torvény modositasa miatt varhaté aremelkedésekre sem
all rendelkezésre kozponti tamogatas. Egyes agazati, szakmai torvé-
nyekben a 2004. évre megfogalmazott feladatokat - mint a fogyaté-
kos személyek akaddlymentes kozlekedésének kialakitasa, a kozét-
keztetést biztositd konyhak kotelez6 mindségbiztositasi rendszere, a
novényvédelmi feladatok, a temetdi létesitmények és kozmuivek
megépitése - at kell titemezni, halasztani kell.

Az ASZ a 2004. évi koltségvetés véleményezése kapcsdn ismételten
felhivja a figyelmet arra, hogy a jogbiztonsag, a koltségvetési fegye-
lem ellen hat az a 2002-ben alkalmazott sajatos, az Orszaggyulés




koltségvetési jogat csorbitd jogtechnikai megoldas, amely az allam-
haztartasi torvény potkoltségvetésre vonatkozd eldirasanak alkal-
mazasat felfliggesztette.

Tisztelt Orszaggytlés! Elso kozelitésben a koltségvetési torvényja-
vaslat vitajatol tavol esének tlinhet annak megemlitése, hogy alig
néhdany nappal ezelétt az Allami Szamvevészék adott otthont az Or-
szaggyulés tamogatasaval - amelyet ezuttal is tisztelettel megkdszo-
nok - a legfébb allami ellendrzd intézmények nemzetkozi szervezete,
az INTOSAI kormanyzétanacsa iilésének és a szervezet 6tvenéves
mukodése alkalmabdl rendezett tudomanyos ulésszaknak. Az elo-
adasok és a vita ismételten ravilagitottak arra, hogy a parlamenti
ellendrzd szervezetek ENSZ keretében mukodod szupranacionalis szer-
vezete, az INTOSAI mindinkabb egyuttmikodd partnerévé valik a
globalis vilagot atfogd olyan kulcsintézményeknek, mint a Vilag-
bank, a Vilagkereskedelmi Szervezet és a Nemzetkozi Valutaalap. Az
ulésszakon az is hangsulyozottan jutott kifejezésre, hogy az uj évez-
red tarsadalmi-szocialis koordinacioja nem épilhet tekintélyuralom-
ra; visszaszorul a tradicionalis allamigazgatasi burokracia is, elotér-
be keril a megujuld, modernizalédo allam korabbiaktdl markansan
eltér6 modszerekkel és institucionalis megoldasokkal operalo szerep-
vallalasa; mindinkabb dominanssa valik a kozhaztartas és a ma-
ganszféra gazdasagi kooperacidjara tamaszkodo, a stabilitasi szem-
pontokat is érvényre juttatd piaci mechanizmus.

Korantsem mellékesen, a koltségvetési dsszefiiggéseket sem elhanya-
golva emlitem, hogy tobb mas inditék és cél mellett a nemrég elfo-
gadott ugynevezett livegzseb-torvénycsomag is kapcsoldédik a koz-
haztartasnak az tzleti szféra felé valo nyitasahoz. Ehhez - mint is-
meretes - igazodik a szamvevOszéki ellendrzés terrénumanak a ki-
terjesztése is. Végiil, de nem utolsésorban jelzem a szoéban forgo ulés-
szakon is elhangzottak alapjan, hogy az elébbiekben vazoltakkal
egyidejlileg a tarsadalmi koordinacié uj dimenzidja, az etikai kove-
telmények gyorsuld térnyerése is megkiilonboztetett figyelmet érde-
mel.

A globalizalédas, a felgyorsulo vilagméreta valtozasok korilmeényei
kozott az allam szerepének megvaltozasa, a forradalmian uj tech-
noldgiai és informatikai megoldasokat is adaptalo, szabalyozott pi-
ac, a tarsadalom és a gazdasag ujszert koordinacios erGtere megval-
toztatja a pénzigyi kontrollmechanizmusok allamszervezetben el-
foglalt helyét és feladatstrukturajat. Olyan valtozasokat indukal,
amelyekre reagalva - és ezt igen jelentds eredménynek tekintem -
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nalunk is felgyorsult az Eurépai Unio6 igényeihez is igazodo pénziigyi
ellendrzési rendszer kialakitasa, az intézményfejlesztés és metodika
korszertsitése. Igy a hazai pénziigyi ellenérzési rendszer minden bi-
zonnyal teljes mértékben alkalmassa valik az unids eldirasok teljesi-
tésére. Amennyiben ez csak késéssel, érzékelhetd késéssel teljesiilne,
az messzemend gazdasagi konzekvenciakkal és szankciokkal is jarna
- ezt megfeleld formaban az Eurdpai Unio részérdl is értésiinkre ad-
tak.

Eppen ezért szeretném megragadni az alkalmat, hogy a tisztelt kép-
visel6 holgyek és urak figyelmébe ajanljam: kisérjék fokozott figye-
lemmel, igényeljék és tamogassak, hogy a 2003 augusztusaban elfo-
gadott kozéptavu gazdasagpolitika alapjan, a jovo évi koltségvetés
elokésziileti anyagaiban foglaltaknak is megfeleléen, igazodva az
EU Bizottsag koltségvetési foéigazgatdosagaval egyeztetett, a kormany
altal ez év juliusaban elfogadott ellendrzés-fejlesztési stratégiahoz, a
kormany tegyen miel6bb konkrét 1épéseket a kormanyzati pénziigyi
ellendrzés mukodési feltételeinek és létszamproblémainak rendezésé-
re.

Tisztelt Orszaggyulés! Bar a koltségvetés egy évre szol, egyrészt for-
maloja, masrészt fliggvénye is a hosszabb tavu tarsadalom- és gaz-
dasagpolitikanak, ilyen Osszefliggésben a koltségvetés megalkotasa
és a parlamenti képviselok felelosségteljes dontése egyben sajatos ér-
tékvalasztas is. Ebbdl kovetkezik, hogy nem egyszeriden csak egyfajta
rovid tavu koltség-haszon szemléletet kell tiikroznie a koltségvetés-
nek, hanem perspektivaban is a tarsadalmi-gazdasagi stabilitas, a
kiszamithatdsag, a kiegyensulyozottsag és a biztonsag garanciagja is
legyen, annal is inkabb, mert a kozpolitikai dontések tobbsége az
allamhaztartas keretei kozott valosul meg, azokat a koltségvetés fi-
nanszirozza. Ennyiben a koltségvetés bizonyos fokig a politikai don-
téshozatal tiikre is, éppen ezért tekinthetd - mint mar emlitettem - a
kormany talan legfontosabb gazdasagi dokumentumanak, s igy va-
lik érthetové, hogy minél megbizhatobb és atlathatobb a koltségve-
tés - ami egyébként orszagunk, nemzetgazdasagunk good-willjeként
is folyamatos jellemz6 -, annadl jobbak az esélyeink a nemzetgazda-
sag mukodési hatékonysaganak, versenyképességének javitasara.

E gondolatok jegyében emlitem, hogy sokan és sokféle indittatassal
hivatkoztak a romai mondasra: salus rei publicae suprema lex est -
vagyis a haza udve a legf6bb torvény. A koltségvetés mindnyajunk
szamara - ha szabad ilyen fennkolt kifejezést hasznalnunk - a haza
udvét szolgalja. S ha ez igy van - marpedig ez aligha kétséges -, ak
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kor a maga maédjan ezt szolgalja a kormanyzat, és ezt szolgalja az
Allami Szamvevészék is, amikor térvényi kotelezettségének teljesité-
sével, kritikai véleményével a koltségvetési vita soran az Orszaggyu-
lés, az 6nok munkdjanak segitésére szolgal, szives figyelmiikbe
ajanlva a 2004. évi koltségvetési javaslathoz f1z6d6 észrevételeit.

Teljes mértékben osztom a parlament zarszamadasi vitajaban legu-
tobb elhangzott azon képviseldi véleményt, amely szerint az atlatha-
to, jOl ellendrizhetd, vilagos és torvényeknek megfeleld koltségvetés
az egyetlen, ami megalapozhatja a gazdasag megfelel6 fejlédését, a
jol mukodo szocialpolitikat, mindazt, ami Magyarorszag érdekeit
szolgdlja. Biztosithatom énoket, hogy az Allami Szamvevészék eddig
is, a jovOben is e cél érdekében dolgozik kritikajaval, segitd észrevé-
teleivel.

A pénzigyminiszter urhoz kapcsolodva magam is megkdszondm a
Pénziigyminisztérium és a minisztériumok munkatarsainak a koz-

remukodést, és természetesen minden munkatarsamnak, vezetdtar-
saimnak, hogy ma ez az anyag itt elhangozhatott.

Megkdszonom megtiszteld figyelmiuket.”
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