YT 0 Y11
11 Vecosess 11

Ulésnap Napirend Felszdlalo
2004. Az Allami Szamvevészékrdl sz6lo6 1989. évi|Dr. Kovacs Ar-
marcius 24. | XXXVIIL térvény modositdsarol szolo torvényja- pad elnok
(Naplészam: 135.) | vaslat altalanos vitaja (T/9133) (hozzaszélas)

DR. KOVACS ARPAD, az Allami Szamvevészék elnokének a hozza-
szolasa

, Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Orszaggytilés! Az Orszaggytilés 1989 6szén
fogadta el a tobbszér médositott, ma is hatdlyos térvényt az Allami
Szamvevdszékrol. A hatalyos jogrendbdl akkor még hianyoztak az
olyan, ma mar alapvetd jelentdségi jogszabalyok, mint az énkor-
manyzati torvény, az allamhaztartasi térvény, a szamviteli torvény,
a kozbeszerzési torvény, a privatizacios torvény vagy éppen a Nem-
zeti Bankrol szo0l6 torvény. Azota a tarsadalmi és gazdasagi beren-
dezkedésben akkor megindult folyamatok jelentésen atalakitottak a
tulajdonosi szerkezetet, a nemzetgazdasag belsé strukturdjat és a
munkamegosztdst, hogy csak a legfontosabbakat emlitsem. Atfor-
malodott a hazai pénziigyi rendszer, az dllamhaztartas és persze
nem utolsésorban a pénzigyi ellendrzés rendszere, melynek része-
ként kialakult és az eurdpai igényekhez igazoddan kifejlodott a
szamvevOszéki ellendrzés is.

A tobbszOr modositott szamvevoszéki torvény kétségkivil idotallo-
nak bizonyult, hiszen a folyamatosan valtozé tarsadalmi és gazda-
sagi kornyezet, az ujabb és ujabb kihivasok koriulmeényei kozott jog-
szabalyi oldalrdl - megfelelden beagyazodva a folyamatosan korsze-
riisddé jogrendszerbe - biztositotta az Allami Szamvevészék miiko-
doképességét, a torvényi kotelezettségeinek teljesitéséhez sziikséges
feltételeket. Errdl tanuskodnak a Szamvevdszék éves munkdjanak
értékelése kapcsan elfogadott orszaggytlési hatarozatok is, amelyek
a feladatok teljesitésének elismerésén tul iranymutatast és 6sztonzeést
is adtak a szamvevoszéki ellendrzés eurdpai igényeknek megfelel6
fejlesztéséhez. Nemcsak ezért szeretném kifejezni koszonetiinket a
tisztelt Orszaggytlésnek, hanem azért is, mert e hatarozatok utjan
kovetkezetesen hozzajarult maga az Orszaggytlés, hogy a Szamve



vOszék feladatait nyugodt korilmények kozott, megfeleld feltételek
mellett lathassa el.

Bizonydra nem lenne helyes a munkdankat orientalé parlamenti igé-
nyek, kovetelmények sorabdl kiemelést tenni, hiszen az elmult évek-
ben minden hatarozat fontos iranymutatast adott. Mégis fontosnak
tartom most, a rank vonatkozo torvény modositasanak parlamenti
vitajan, hogy kiemeljem a két évvel korabban, a 2001. évi tevékeny-
ségunkrol elfogadott orszaggyulési hatarozatot. Talan nem helyte-
len, ha idézem: az Orszaggytilés akkor egyetértett az Allami Szam-
vevOszék stratégiajaban foglaltakkal, az unios kovetelményekkel
harmonizald nemzetkozi ellendrzési sztenderdeken alapuld pénziigyi
szabdlyszeruiségi és teljesitmény-ellendrzési modszerek alkalmazasa-
val. A tisztelt Orszaggytlés fontosnak tartotta, hogy a teljesitmény-
ellendrzések mind szélesebb korben mutassak be az allamhaztartas
egyes tertiletei miikddésének, gazdalkodasanak célszeruségét, ered-
meényességét és hatékonysagat, a koltségvetési forrasok hasznosula-
sat. Az Orszaggyulés sziikségesnek tartotta a koltségvetés végrehajta-
sanak ellendrzésénél a beszamolok szabdlyszertiségét mindsito elle-
norzések fokozatos teljes kortivé tételét, ennek érdekében a feliigyele-
ti koltségvetési ellendrzés bevonasaval ezek ellendrzésének zart rend-
szerben valo kiépitését.

Az Eurdpai Unio legfrissebb, 2003 novemberében kozzétett atfogd
jelentésben oly modon értékelt, hogy megallapitotta: a kiils6 ellenor-
zés - a szamvevOszéki ellenOrzés - teriiletén befejez6dott a jogsza-
balyok harmonizaciéja, biztositott az Allami Szamvevészék funkcio-
nalis és mukodési fliggetlensége, munkatarsai jol képzettek, létsza-
ma megfeleld, ellendrzési tevékenysége kielégitden fedi le a teljes
allamhaztartdst és az eurépai uniés alapokat. Ugy gondoljuk, ezen
értékeléshez az is hozzajarult, hogy 1998-t6] megkiilonboztetett sulyt
fektetve az ugynevezett eurokonform ellendrzés Kkifejlesztésére, a
parlamenti ciklusok id6horizontjara kiterjedé szamvevoszéki straté-
giat rendszeresitettiink, és minden bizonnyal az is hozzajarult, hogy
az Allami Szdmvevészék munkadjdarél és tevékenységi feltételei to-
vabbfejlesztésérdl az elmult év tavaszan ujabb hatarozat sziiletett,
amely ugy fogalmazott - idézem -: "Az Orszaggyulés sziikségesnek
tartja az Allami Szamvevészékrsl sz616 1989. évi XXXVIIL. térvény
maodositasat a szervezet fliggetlenségének erdsitése, valamint az ide-
jétmult, nem teljesithet6 rendelkezések kiiktatasa érdekében." A ha-
tarozat nyoman a kormany jogalkotasi tervének részeként, veliink




korrekt egyuttmikodésben az Igazsagigyi Minisztérium torvénymo-
dositasi javaslatot készitett, amely a kormany altal 6noknek most be
van nyujtva. Alkalmunk van a megvitatasara.

A korabbi hatarozataval akkor az Orszaggytlés arrdl dontott, hogy
a torvény nem igényel atfogé modositast, ezért a javaslat most csak
korrekcidkat tartalmaz. Pontositja az ASZ-nak a pénziigyi ellenérzés
rendszerében elfoglalt helyét, azt rogziti, hogy az Allami Szamvevé-
szék az allam legfébb pénziigyi ellendrz6 szerve, amely altalanos ha-
taskorrel latja el a torvényben szerepl6 feladatait.

Az Orszaggytilés hatdrozatanak megfeleléen, az ASZ fiiggetlenségé-
nek erésitése érdekében - ha elfogadjak 6ndk a torvényjavaslatot -
lehet6vé valna, hogy az Allami Szdmvevészék maga dllithassa 6ssze
koltségvetési javaslatat, amelyet a kormany valtoztatas nélkil, de
hozzateszem, természetesen véleményének csatolasaval nyujtana be
az Orszaggyulésnek. A megoldas alapelve - mint azt allamtitkar ur
elmondta -, hogy mindazok az intézmények, amelyek normativ don-
tésekre tesznek kezdeményezést, ne fliiggjenek az ellendrzott szerveze-
tek, a kormany hozzaallasatol.

A magunk részérdl elképzelhetetlennek tartanank, hogy ne a legfébb
szuverén, azaz az Onok meérlegelésére biztassam, mire kap pénzt,
milyen hangsilyokat tart szem elétt az Allami Szdmvevészék. E
hangsulyok azonban a vizsgalati feladatokban oOltenek testet, s igy
ebben a megkozelitésben nem direkt, hanem kozvetve dont az Or-
szaggyulés, hogy hany kollégaval, milyen anyagi erét felhasznalva
dolgozzunk. Hozzateszem, hogy a Pénziigyminisztériummal - az
idonkénti jelentés szakmai véleménykiilonbségek ellenére - a kolt-
ségvetésiinket illetben mindenkor messzemenden korrekt volt a kap-
csolatunk, s a koltségvetésiink megallapitasanak menete sokkal in-
kabb elvi kérdés ma, mintsem hogy gyakorlati gond lenne.

A torvényjavaslat - igazodva a kor kovetelményeihez - hianyt potol
azzal is, hogy tartalmazza a személyes adatok védelmét szolgalé ga-
ranciakat, és meghatarozza a szamvevoszéki ellendrzés soran kelet-
kezett, kozérdekbdl nyilvanossagra hozhat6é adatok korét.

Ami az idejétmult rendelkezések hatalyon kivil helyezését illeti, bi-
zonyos fogalmak és terminoldgiak korrekcioja fontos, és fontos az is,
hogy a javaslat nyoman 6sszhangba keril a Szamvevoszékrdl, va-
lamint a Nemzeti Bankrol sz016 torvény. Sajnos, még igy is maradt a




torvényjavaslatban kiiktatando el6irds, nevezetesen, az Orszaggyu-
lés elé terjesztett kormanyprogramok véleményezési kotelezettsége,
amely a kormanyzati gazdasagpolitikai dontésekhez kapcsolodik.
Elhagyasat, a Szamvevosz€k fliggetlenségének ezuton is megvalodsi-
tando erdsitését szolgalna, ha torlése modositod javaslat benyujtasa
formajaban megtorténne.

A torvények, a tovabbi torvényi pontok javaslatokat tartalmaznak
olyan valtoztatasokra is, amelyeket bar magam alapvetéen inkabb
technikai jelleginek tartok, elvi kérdésként is megfogalmazhatok.
Hangstlyozom, az ASZ napi munkdjanak irdnyitdsat kénnyebbé
tenné a szakmai vezetdi pozicioknak a megerdsitése, de hangsulyo-
zom, nagyon sajndlnam, ha ez olyan félreértésre adna okot, hogy az
alelndkok funkcidjanak valamiféle kivaltasat szolgalna, hiszen ez
alkotmanyosan elképzelhetetlen. A javaslatban szereplé megoldas a
mi felfogasunk szerint abbdl is kovetkezik, hogy a koltségvetési
onallosagnak a novelésével Osszefliggésben a fejezetgazda nem az
Allami Szamvevészék elnoke, és erre azért keriilt sor ebben a javas-
latban, mert a napi mukodoképesség, az intézményi gazdalkodas
terhe és felelOssége, célszerd volna, ha kovetkezetesen elvalna a va-
lasztott vezetdknek a végzett munkaért, a tartalomért, az ellendrzé-
sekeért valo felelGsségétol.

Ugy gondolom, tisztelt Orszaggyiilés, hogy azzal, hogy elmondhat-
tam a véleményemet, az eddigi gyakorlatnak megfeleléen a szam-
vevOszéki torvény modositasara iranyuld javaslat elfogadasaval, az
Orszaggyulés altal fontosnak tartott valtoztatasokkal, azt hiszem, az
Orszaggyulés messzemenden tamogatna a munkankat.

Megkoszondm megtiszteld figyelmiiket.” (Taps.)




