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(Naploszam: 166.) | 16d6 allami szamvevoszéki jelentés
altalanos vitaja

DR. KOVACS ARPAD, az Allami Szamvevészék elndke:

,Tisztelt Orszdaggyiilés! Tisztelt EInok Ur! Holgyeim és Uraim! Most,
amikor az Allami Szdmvevészék az Orszdggytilés koltségvetési joga
gyakorlasanak eldomozditasara bemutatja jelentését az elmult évi
koltségvetés végrehajtasanak ellendrzésérol, ezt azzal a szandékkal is
teszi, hogy tanusitsa: a zarszamadasi torvényjavaslat — hangsulyo-
zom: mint dokumentum - megbizhatéan és valds képet nyujtva ad
szamot az el6z6 évi koltségvetés teljesitésérél. Evrdl évre ugyanis azt
tapasztaljuk, hogy a pénziigyminisztériumi szakemberek altal jelen-
t0s munkaerd-raforditassal Osszedllitott és az Orszaggytlés elé ter-
jesztett torvényjavaslat belsé 6sszhangjat tekintve javul. Itt szeret-
ném megjegyezni, hogy az Allami Szamvevészék beszamoléjat fiig-
getlen konyvvizsgald auditalta, és azt hitelesnek mindsitette; tehat
az ellendr is ellendrzott.

Felszolalasom, expozém is azt a célt szolgalja, hogy a legfontosabb
tapasztalataink és kovetkeztetéseink rovid Osszegezésével ravilagit-
sak a koltségvetés végrehajtasanak kedvezo és kedvezbtlen jellemzoi-
re, az ezek mogott meghuzodo f6bb tényezdkre, igy mindenekelbtt a
tervezés dilemmaira, bizonytalansagaira és hidnyossagaira is. A
teljes kora, szabdlyszert és korrekt elszamolas a koltségvetés végre-
hajtasardl sajatos tiikre az allamhaztartas, a pénziigyi-szamviteli
rendszer hitelességének. Az Allami Szdmvevészék elsddleges fontos-
sagunak tartja, hogy megbizhatoé értékelést adjon a koltségvetés vég-
rehajtasarodl, valamint az arrdl sz616 torvényjavaslatrol is.

A megkiilonboztetett figyelmet érzékelteti az, hogy ez az ellenérzés
az ASZ legnagyobb volument feladata, amely éves ellen6rzési kapa-
citasanak mintegy negyedrészét és koltségvetésének oOtodrészét



igényli. A mostani ellendrzés kapacitas felhasznalasa 16 szazalékkal
meghaladja az el6z6 évit, amely arra vezethet6 vissza, hogy az Or-
szaggyulés hatarozataival is tamogatott, tudatosan tervezett prog-
ramnak megfeleléen évrol évre novekszik az ellendrzés mélysége, és
az ellendrzés targyat képezé pénzfolyamatoknak a legjobb nemzet-
kozi gyakorlatnak megfeleld, ugynevezett financial audit eljarassal
vizsgalt lefedettsége.

Ezuttal a kozponti koltségvetés elmult évi bevételi {60sszegének min-
tegy 90 szazalékara, kiadasi f60sszegének megkozelitdleg a harom-
negyedére, egészen pontosan 72,8 szazalékara terjed ki a zarszam-
adasi adatok megbizhatdésagat tanusitéo pénzugyi szabdlyszertiségi
ellendrzés, ami azonban csak akkor valhat teljessé, ha a kiadasi {6-
0sszeg tovabbi 27,2 szazalékanak megbizhatdsagi ellendrzése az ille-
tékes kormanyzati szervek részérdl mielobb megvalodsul. Ezt kilatasba
helyezi két, ez év juliusaban, valamint augusztusaban hozott kor-
manyhatarozat. Reméljik - és a targyalasaink a Pénziugyminisztéri-
um vezetésével erre biztatnak -, ezek meg fognak valosulni. Hozza
kell tennem, hogy ebben az évben az ellendrzés kovetelményszintjét,
az ugynevezett 1ényegességi kiiszobot, azaz a kiadasi f60sszegre veti-
tett elfogadhato hibahatart szigoritottuk, az a korabbi 3 szazalékkal
szemben most 2 szazalék, tehat az Orszaggyulés egyre kevésbé csak
egy hibalistat kap, hanem mindsitjuk a kis- és a nagyhiba kozti kii-
l6nbségeket is.

Tisztelt Orszaggyulés! A kozponti koltségvetés és a tarsadalombiztosi-
tasi alapok hianyanak jelentds novekedése meghatarozta az allam-
haztartas tobb mint 30 szazalékkal kedvezdtlenebb pozicidjanak ki-
alakulasat a modositott torvényi eléiranyzatokhoz képest is. Bar a
tényadatok szamottevoen eltértek a koltségvetési tervben elfogadot-
taktol, és a 2003. évi nettd finanszirozasi igény a kincstari elszamo-
las alapjan 27 szazalékkal meghaladta a 2003. évi finanszirozasi
tervben szerepld Osszeget, az allamhaztartas - ugyan romlo adossag-
pozicio mellett, de rogziteni kell - finanszirozhaté maradt. Tény,
hogy a gazdasagi kdrnyezet valtozasai folytan a finanszirozasi tervet
az elmult évben a pénzigyminiszter jovahagyasaval négy izben is
maodositani kellett, és az ellen6rzés arra is ramutatott, hogy egy eset-
ben a miniszteri jovahagyas csak 6t honappal a mddositast koveto-
en tortént meg. Ily moédon ezalatt a finanszirozas nem az aktualis
finanszirozasi terv alapjan valdsult meg.




Fontosnak tartom rdirdnyitani a tisztelt képvisel6 holgyek és urak
figyelmét arra, hogy a koltségvetési tervezés megalapozottsaga ko-
rantsem teljes. A tervszamok nem alltak megfelel6 6sszhangban a
prognosztizalhaté realfolyamatokkal, koévetkezésképpen a valods fi-
nanszirozasi igényekkel sem. A koltségvetési javaslat ismételt korrek-
cioi mar csak azért is elengedhetetlenek voltak, mert a gazdasagi
folyamatok iranya és karaktere 2003-ban az év kdzepén szamotte-
vOen valtozott.

A fiskalis politika az év kozepétdl szigorodott. Az év masodik felében
az élénkiild kiilpiaci konjunktura hatasara az uzleti szféra is reagalt
a javulo piaci kornyezetre.

Tisztelt Orszaggyulés! Amint arra tobb ismert elemzés is ramutatott,
és ellenOrzéseink is megerositik, a makrogazdasagi folyamatok ala-
kulasa az elmult évben jelentésen eltért a koltségvetés készitésekor,
illetve elfogadasakor feltételezettektdl. S rogton hozzateszem, a be-
nyujtott és az elfogadott koltségvetés kozott is jelentékeny eltérések
voltak, és az év soran - mint emlitettem - tovabbi jelentds korrekciok-
ra kertilt sor, mert a jovahagyott koltségvetési eldiranyzatok aldl - ha
szabad igy kifejeznem magamat - kicsuszott az azokat meghatarozo
makrogazdasagi alap.

Aligha tagadhato, hogy a vazolt koriilmények kozott mind a kolt-
ségvetés megalapozasa, mind pedig végrehajtasanak kézben tartasa
és a szuikségessé valo korrekcio levezénylése kiilondsen bonyolult és
nem mindenkor egyszerien megoldott feladat maradt. Ennek kovet-
keztében 2003-ban sem sikertiilt megteremteni a hiany kozéptavu
mérséklésének alapjait, a korabbi kiadasok mellett ujabb elkotele-
zettségek jelentek meg, amelyeket a kovetkez6 évek koltségvetésében
kell rendezni.

A felelosen gondolkodod szamvevd nem tehet mast, mint - elismerve
a tervezés és a vezénylés nehézségeit, valamint a kilsé okok megke-
rilhetetlen hatasait is - arra hivja fel a figyelmet, hogy érdemben,
szamottevOen sziikséges javitani a koltségvetés informacios és szak-
mai megalapozottsagat. Ez alighanem csak oly modon valthato va-
16ra, ha javul a kozgazdasagi-makrogazdasagi alapvetés, ami vi-
szont kétségkiviil kortiltekintd stratégiat és az évek ota visszatérden
igényelt reformkoncepciok kialakitasat, konzisztenciajuk biztositasat
és a megvalositasukat szolgalo programok kialakitasat feltételezi.




Belathat6é idon beliil nem szamolhatunk a nemzetgazdasag, ezen
beliil az allamhaztartas muakodési feltételeinek kedvezobbé valasa-
val. Ellenkezobleg, az er6s6do vilaggazdasagi verseny, a belsé struktu-
ralis atalakitasok siirget6 igénye, az eurdpai unios tagsagbol adodo
sajatos kovetelmények, a kozszféra és a kdzigazgatas modernizalasa
- hogy csak néhany példat emlitsek - tovabbra is roppant bonyolult-
ta teszik a sokszor egymast keresztez6 prioritasok korulményei kozott
a koltségvetés kialakitasat.

Itt jegyzem meg, hogy valdszintleg érdekes eredményt hozna a kolt-
ségvetési prioritasok és megvalodsitasuk iddsoros attekintése, emellett
az elkovetkezendo évek tervezéséhez is adalékot szolgaltathatna.

Erre is tekintettel az Allami Szdmvevészék megitélése szerint nem le-
het eltekinteni a potkoltségvetési torvényjavaslatra vonatkozo elo-
iras modositasatol. Messzemendkig oOriliink annak, hogy a Pénz-
lgyminisztérium egyetért ezzel a torekvésiinkkel. A ma érvényes
szabalyozas ugyanis - amint arra természetesen jelentésiinkben is
felhivjuk a figyelmet - voltaképpen garantaltan mentesiti a minden-
kori kormanyt a potkoltségvetés-készitési kotelezettség aldl. Ennél-
fogva végso soron korlatozza az Orszaggyulést koltségvetési joganak
gyakorlasaban, és nem fejt ki kell6 késztetést a tervszamok megala-
pozottabb kialakitasara és a fegyelmezettebb gazdalkodasra.

A tisztelt képvisel6 holgyek és urak rendelkezésére allo jelentésiink
megallapitasait természetesen nem szandékozom megismételni,
ezért csak néhdanyat allitok most reflektorfénybe azok kozil, amelye-
ket a zarszamadas tipikus és visszatérd, ismétlodd hianyossagaiként
voltunk kénytelenek megallapitani. Az allamhaztartas miikodésé-
ben, a nemzetgazdasag {6 folyamatainak bonyolult kolcsonhatas-
ban alloé rendszerében altalaban nem lehet rovidtavon, egyik évrdl a
masikra gyokeres valtozasokat, fordulatokat elérni. Mindazonaltal
1gy is tanulsagos, hogy bizonyos vonatkozasokban szinte szo szerint
ismételhetném most az egy éve, az akkori zarszamadashoz kapcso-
16d6 expozémban elmondottakat.

Nem a teljesség igényével, csupan szemléltetésként mutatok ra arra,
hogy az allamhaztartas finanszirozasi igénye az eredeti és a modosi-
tott finanszirozasi tervekhez képest akkor is, most is kedvezotlenebb
volt. Minden évben szova tehetjiik, hogy az allami feladatok atgon-
dolasa és az intézmeényi feladatstruktura feliilvizsgalata vontatottan
halad, ami persze nem kizardlag és nem is elsésorban a pénziigyi




kormanyzat vagy az érintett intézmények hibdaja, hanem tarsada-
lom- és gazdasagpolitikai alapkérdések, rendezoelvek tisztazasanak
igényére is rairanyitja a figyelmet.

Folytathatom azzal, hogy az allam vagyonardl évek 6ta nem all
rendelkezésre aktuadlis, egységes és teljes kora nyilvantartas, a kezel6
szervezeteknél pedig hiteles kimutatas. Nagy 6rom, hogy ez végre el
fog késziilni, de szeretném mar most jelezni, hogy ennek az adatba-
zisnak a naprakészen tartasa legalabb akkora erdfeszités lesz, mint
maganak az adatbazisnak az eldallitasa. Ezt tikrozi az is, hogy pél-
daul - a kimutatasok szerint - az utobbi néhany év alatt a helyi on-
kormanyzatok vagyona a haromszorosara noétt. Aligha hihetd, hogy
ez valoés vagyonszaporulat. A mindennapi gazdalkodasi gyakorlatot
neherziti, hogy a Pénzigyminisztérium tovabbra is adds az eldirany-
zat-maradvanyok hataridore torténé jovahagyasaval.

Az is évek Ota visszatérd és rendszerbeli megoldast igénylé felveté-
sunk, hogy az atlathatdsag és az elszamoltathatosag teljesebb érvé-
nyesitése érdekében siirgeté a zarszamadasi beszamoldrendszer egé-
szének korszeru és atfogd szabalyozasa, nem kevésbé az allamszam-
viteli rendszer kialakitasa. Ennek szlikségességére ismétlédden e
helyrdl is folhivom a figyelmet, és a sziikségességre az is figyelmez-
tet, hogy az Eurdpai Unid legfontosabb pénziigyi jogszabalya, ami
vilagos rendbe foglalja az ezzel kapcsolatos teenddket, rendelkezé-
sunkre all, és példaként érdemes lenne felhasznalni.

Ezek mellett a tisztelt képviseld urak szives figyelmébe ajanlom né-
hany tovabbi fontosabb megallapitasunkat. A megalapozott, ki-
egyensulyozott koltségvetés készitéséhez elengedhetetlen az egyes
alapvetd koltségvetési kérdésekben a megujulas. Ahhoz, hogy ez
megtorténjen, sziikséges a finanszirozhaté allami feladatok megha-
tarozasa, az eldrelépés a nagy kozosségi ellatorendszerek megujita-
saban, a feladatok megosztasa a kozponti és a helyi igazgatasi szin-
tek kozott, az ellatas teljesitménykovetelményeire vonatkozo
mennyiségi és mindségi kritériumok meghatarozasa, illetve a par-
huzamos finanszirozasi rendszerek felhasznalasa és felszamolasa.

A koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése keretében minden évben
ramutattunk arra a kedvezoétlen tendenciara, hogy a fejezeti kezeléstu
eldiranyzatok maradvanydsszegei folyamatos novekedést mutatnak.
A maradvanyok keletkezése jellemzGen a dontési mechanizmusok,
eljarasok elhuzodasaval és a bevételek realizalasanak iddben eltéro




alakulasaval figg Ossze. A fejezeti kezelésu eldiranyzatok palyazati
szempontjai kozott a céltdl eltérd felhasznaldas szankcionadlasat is in-
dokolt kimunkalni.

2003-ban elmaradt azon fejezetek altal alapitott gazdasagi tarsasa-
gok mukodtetésének feliilvizsgalata, a veszteségforrasok felszamola-
sa, melyeket el6z0 évi zarszamadasi jelentésiinkben feltartunk. Ta-
pasztalataink szerint a nem kozponti koltségvetési szervek vonatko-
zasaban a tamogataspolitika feliilvizsgalata, a kdzpénzen alapitott
és mukodtetett gazdasagi tarsasagok kozremukodésével 1étrehozhatd
ujabb tarsasagok tekintetében pedig a szabalyozoérendszer szigorita-
sa indokolt.

Tisztelt Holgyeim és Uraim! Az ellendrzés megallapitasai és azok so-
raban a legutobb emlitettek alapjan is a kormanynak 10, a Pénz-
ugyminisztériumnak 21, Osszességében a kiilonbozd cimzetteknek
kereken 70 javaslatot tettiink. A javaslatok tartalma, belsé struktu-
raja azt tikrozi, hogy zomében a korrekt és valdésaghiu nyilvantar-
tasok megteremtése, a koltségvetési gazdalkodassal Osszefiiggd ira-
nyitas, belsé kontroll és bizonyos fokig a vezetési kultura némely hi-
anyossagainak kikiuszobolése all elotérben. Ezt juttatja kifejezésre
példaul, hogy a fejezetek vezetdinek figyelmébe ajanlottuk a mindsi-
to véleménnyel ellatott beszamolo jelentések alapjan sziikséges in-
tézkedéseket, a koltségvetési szervezetek belsé szabalyzatainak telje-
sebbé tételét és tartalmi korrekcidit, a bels6 ellenérzés hathatés mii-
kodésnek megszervezését.

Vannak olyan javaslataink, amelyek egyes tertileteken a koltségve-
tési pénzfelhasznalas esetleg hianyzo6 vagy nem megfelelden megha-
tarozott elvi alapjai kialakitasanak sziikségességére iranyulnak. Ki-
emelést érdemel ezek soraban a kormanyhoz intézett javaslatunk,
hogy alakitsa ki a Munkaerd-piaci Alapbdl folyosithatd kilonbozo
Osztonzési tamogatasok elvi alapjait és annak megfeleld jogszabalyi
hatterét, vagy a Pénziigyminisztériumnak cimzett ajanlasunk, hogy
kezdeményezze a kozoktatashoz kapcsolédd egyes normativ, kotott
tamogatasi jogcimek igénybevételi feltételeinek korszertsitését. Ha-
sonlé karakteri a foldmiveléstigyi és vidékfejlesztési miniszternek
adott javaslat, hogy alakitsa ki az egyes agrargazdasagi tamogata-
sokhoz kapcsolodo tigyintézési folyamat egészére Kiterjedd, részletes
eljarasrendet.




Természetesen a kormany figyelmébe ajanlott javaslat szol a pot-
koltségvetés készitésére vonatkozo rendelkezés modositasarol, emel-
lett egyebek mellett arrdl, hogy tegyék alkalmassa a kdzpontositott
illetményszamfejté rendszert funkcidéjanak ellatasara, ez ugyanis
nem mukodik. Az eldiranyzat-maradvanyt a jogszabalyban elodirt
hataridére pedig, arra kérjik a pénziigyminisztert, hogy hagyja jo-
va. Es amint mar utaltam arra, mint az évek sordn visszatéréen,
ezuttal is kértik a pénziigyminisztert, tekintse at és szabalyozza a
zarszamadasi torvényjavaslat szerkezetét és tartalmat.

Tisztelt Orszaggyulés! Hozzaszolasomban nem vallalkozhatom arra,
hogy hosszabban fejtegessem adott esetben a zdrszamadas, illetdleg
a koltségvetési politika, a tervezés, a végrehajtas, az allamhaztartas,
valamint tagabban a kozszféra és a versenyszféra uj tartalommal
telitddo kapcsolatrendszerének meghatarozo jellemzoit, a tipikus hi-
bak kikiiszobolésének és az eldrelépésnek a legfontosabb teenddit.
Mindossze azt szeretném a tisztelt képviselé holgyek és urak szamara
jelezni, hogy az ilyen és ehhez hasonl6 kérdésekkel az arra hivatott
allami, kormdnyzati, 6nkormanyzati szervek, kutatasi muhelyek in-
tenziven foglalkoznak, és az Allami Szdmvevészék is figyelemmel
kiséri a szakkérdéseket, és képes és kész e targyban véleményt for-
malni, s megfelel6 modon és féorumokon figyelemfelhivé ajanlasok-
kal is élni.

Ellendrzéseink megerdsitik, és ezért mi is ugy latjuk, hogy az Eurdpai
Unio tagjaként megitélésiink egyik fontos kritériuma, mennyire kor-
szeru és atlathato a koltségvetési rendszer, mennyire hiteles a kolt-
ségvetési politika, a koltségvetés végrehajtasa és az arrdl valo be-
szamolads. Ugy vélem, és ezt a férumot is félhaszndlom, hogy jelez-
zem, sokkal jobb a negativ jelenséget idoben bevallani és a valdsa-
got prezentdlni, mint esetleg késobb jelentés korrekciokat tenni. A
korszertsités, a korszertség, az atlathatdésag és a hitelesség erdsitése
feltételezi és igényli az allamhaztartas tervezésének és mukodtetésé-
nek, valamint az arra vonatkozoé eldirasokat 0sszegzd allamhaztar-
tasi torvénynek az uj alapokra helyezését.

Egyetértve tobb, koztiik a Pénziigyminisztérium munkatarsai részérol
is konstruktiv modon megnyilvanul6 szakvéleménnyel, ellendrzése-
ink alapjan mi is ugy latjuk, hogy a tarsadalom- és gazdasagpoliti-
kai alapokon nyugvo értékvalasztassal lehet és kell eldonteni, hogy
a kiilonbozo jovedelemtulajdonosok, a vallalkozasok, a lakossag, az




allam és a kilfold altal alkotott rendszerben kit, illetdleg mit része-
sithetiink elényben. Nemzetgazdasagi léptékben lehet és kell kialaki-
tani a feladatelhatarolast és a kooperaciot, annak tartalmat és kont-
rollalhaté technolégidjat a jovedelemtulajdonosok kozott. Ujra kell
gondolni a kozszféra és a koézpénz tartalmat, a kozpolitikai célokat
szolgalo pénzfelhaszndlas iranyait, aranyait és szabdlyait. Nagyon
sok a tennivaldnk. S mindezekkel 0sszefliggésben rendszerszemlélet-
tel szlikséges, és meggy0zddésunk, lehetséges a koltségvetési dontési
mechanizmus és prezentacié megujitasa, korszerusitése, olyan kolt-
ségvetési szisztéma kialakitasa, ami nem pusztan az atlathatésagot
és az elszamoltathatésagot, hanem a nemzetgazdasag és a jelenlegi
allamhaztartasi kategorianal bovebb tartalmu kozszféra valds igé-
nyeihez egy jobban igazodo koltségvetés készitését teszi lehetové.

Tisztelt Orszdaggytilés! Holgyeim és Uraim! Orémmel hozom szives
tudomasukra, hogy az elmult évi vagy az azt megel6z6 hozzaszola-
saimbdl nemcsak bizonyos kritikai megdllapitasokat ismételhetek
meg, hanem, és ezt is igen fontosnak és eldremutatonak tartom, azt
is, hogy a kormanyzati szervekkel és mindenekel6tt a Pénzigymi-
nisztériummal szervezett keretekben, korrekt egyuttmikodésben ala-
kitottuk ki és folytattunk véleménycserét. Eszrevételeink koziil most is
jo néhanyat mar az egyeztetések menetében elfogadtak és hasznosi-
tottak, ezekrdl allamtitkar ur nagy terjedelemben beszélt. Mindezt
mi a munkdank makrogazdasagi hatasu hasznositasanak fogjuk f6l,
és tevékenységink fontos részeként értékeljuk. Meggy0zddésem,
hogy ebben jelentds szerepe van annak, hogy az Orszaggytlés bi-
zottsagaiban és plenaris tlésein is évrdl évre tamogatéan, a tapasz-
talatok hasznositasat, a hibak kijavitasat siirgetdéen hangzanak el
hozzaszélasok. Igy tortént ez az elmult napok bizottsdgi iilésein is,
amelyet szeretnék megkdszonni.

Kilon is, ezért is szeretném ismételten megkoszonni az Orszaggytlés,
a tisztelt képviseld holgyek és urak biztatasat, a segitokészséget és a
munkank iranti igényuket, amire a tovabbiakban is szamitunk,
amikor az eddigiekhez hasonléan mindent megtesziink az adofizeté
allampolgarok szolgalataban térvényi kotelezettségeink teljesitésére.

Tisztelt EInok Ur! Koszondm megtisztel figyelmiiket, tovabbi j6
munkat kivanok. (Taps.)”
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