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(Naploszam: 179.) | @ hozza kapcsolédé allami szamve-

vOszéki vélemény altalanos vitaja

DR. KOVACS ARPAD, az Allami Szamvevészék elnoke:

»Iisztelt Orszaggyulés! Tisztelt EInok Asszony! Holgyeim és Uraim!
Tisztelt Miniszter Urak! Elso izben készitiink éves koltségvetést az Eu-
ropai Unio tagjaként. Tagul cselekvésiink horizontja, mikdézben a
napjainkban beérett vilaggazdasagi és tarsadalmi kihivasok szorita-
saban az eddigiekhez képest uj megoldasokat kell talalni arra, ho-
gyan valosithatdé meg nemzetgazdasagunk fenntarthato fejlodése,
eredményes tevékenysége.

Az Allami Szamvev6szék, torvényi kotelezettségének megfeleléen, a
koltségvetési torvényjavaslat megalapozottsagat véleményezi. Ez a
tevékenysége 15 évvel ezel6tt, amikor a szervezet ezekben a napok-
ban megindult, unikdlis torvényi eldiras volt. Ma az Europai Unio
legtobb allamaban hasonlo elképzeléseket és javaslatokat kérnek az
ottani szamvevdszékektdl. Ez a vélemény azonban politikai, gazda-
sagpolitikai dontésekrdl nem formal véleményt, tehat ahogy minisz-
ter ur mondta, a “miért” és a “mit” kérdését elkertili, annak a kér-
désnek a kockazataira igyekszik azonban ramutatni, amely a meg-
valositas eszkozrendszerét, a “hogyan” kérdését veti fel.

A Szamvevoszék tehat az Orszaggyulés altal is batoritott tanacsado
tevékenysége soran a gazdasagpolitikai elhatarozasokat nem mino-
siti. Azt azonban, a batoritas nyoman most elsé izben, kicsit részlete-
sebben fogja érinteni, hogy milyen fontosabb nemzetkozi gazdasagi
Osszefliggésekre, trendekre érdemes talan a korabbiaknal egy kicsit
nagyobb figyelmet forditani, és a koltségvetés véleményezését széle-
sebb kitekintésben, elvi megalapozottsaggal is keresni és nézni.

Ilyen kozelitésben megitélésiink szerint ma két kihivas érdemel meg-
kiilonboztetett figyelmet. Az egyik a versenyképesség javitasaval a



fenntarthat6 fejlédés gazdasagi alapjainak megszilarditasa; s itt a
hangsulyt nem a novekedésre szeretném helyezni. A masik pedig a
szocialis kohézi6 megOrzése, erdsitése. Meggy6z6désem, hogy meé-
lyebb tartalmaban errdl szol a koltségvetés és a mai vita is a parla-
mentben. Most is, a 2005. évi koltségvetéssel kapcsolatban is arrol
beszélliink, hogy e két kihivassal szembenézve milyen megoldasokkal
talalhatjuk meg - és megtalalhatjuk-e egyaltalan - a lehet6ségek és a
feltételek optimumat.

Tizenot éve, hogy a szembenallas és a bezarkozas rendszerébol at-
léphettiink egy nyitott, egymasba kapcsolodo vilagba, ahol ma nem
az akadalyok dominalnak, hanem a makro- és mikroszinta egytitt-
mukodés eloretorése. Enhez mélyrehato tarsadalmi és politikai val-
tozasok kapcsolodnak, ezeket néha észre sem vessziik, és ezek a tar-
sadalmi és politikai er6vonal-atrendezddések megvaltozé allambe-
rendezkedési, kozigazgatasi, kozszolgaltatasi metddusokat, s6t a
gazdasag és a versenyszféra atformalasat is eredményez6 megolda-
sokat kivannak. Mi sem természetesebb - és errdl szeretnék beszélni -,
hogy mindezek ujszerl pénziigyi és finanszirozasi problémakat is
generalnak, ami természetesen visszahat a tarsadalomra, a kozigaz-
gatasra, a nemzetgazdasagok mukodésére és kapcsolataira is. Az e
sokoldalu valtozasok altal djonnan generalt problémak tartalmat és
természetét még nem ismerjuk megfeleléen, hatasaikat nehezen be-
cstiljuk, és ez nemcsak nalunk, hanem a vilagon a legtébb helyen
ugyanigy van.

Ezt tapasztalhattuk a napokban is, amikor kollégainkkal egytitt ul-
hettiink, és a kongresszusunkon kibontakozott vita arrdl tanusko-
dott, hogy mikozben a fejlett vilagban szinte mindenhol az allam-
haztartas, a kozigazgatas reformjanak sziikségességérdl beszélnek,
még nem teljesen és kovetkezetesen sikertilt azonositani a tendenci-
akat formaldé mélyebb Osszefliggéseket, és igy bizonytalan a “ho-
gyan” kérdése, mint arra miniszter ur is utalt; divatos szo6val mond-
hatnank azt is: a szcenariévalasztas. Pedig az allami cél- és intéz-
ményrendszer mukodésének korszerusitése és vele egytitt sziikségsze-
rien az allamhaztartasi kiadasok szerkezetének optimalizalasa csak
hosszabb tavu, stabil stratégiara épitve, harmonizalt 1épések komp-
romisszumanak ereddjeként valosithatd meg. Mégpedig ugy - tetszik
vagy nem tetszik -, hogy az egyik oldalon a globalizacio, az integra-
cio, az egymashoz kapcsolodas, a vilagméreti szupranacionalis
szervezetekkel valdé nemzetallami egyuttmukodés, a kilonbozo szo-




vetségi rendszerekbe valo betagozddas all, ami természetesen befo-
lyasolja a kormanyzast, a pénziigyeket, az allamhaztartast és termé-
szetesen a kozpénzek felhasznalasanak ellendrzését is. A masik olda-
lon pedig a regionalizacio jelenik meg, az egymashoz kapcsolodo
tajak, telepiilések komplex fejlédése, nem ritkan az orszaghataron
ativeld egyuttmukodés, és hangsulyozom, a kisebb kozosségek egyre
erOteljesebb helyi, tertileti Onszervezodése.

Mindez a decentralizacié kibontakozasaban jut kifejezésre, tehat két
ellentétes tendencia €I, ami kiilondsen bonyolultta teszi ezeknek a
tendenciaknak a pénziigyi megfinanszirozasat és pénziigyi szem-
pontokbol valo kovetését is. Ez a korabbi rendszerektdl eltérd szerke-
zetli finanszirozast és természetesen eltér6 koncepciokat és eltérd
megoldasokat kovetd pénziigyi ellendrzést kovetel.

A fenntarthaté novekedést, a fenntarthato6 fejlédést elomozditd kolt-
ségvetés-politikai sulypontképzést és a megvaldsitas vezénylését
rendkiviil bonyolultta teszik a kiilonb6z6 tarsadalmi mozgasokkal is
kolcsonhatasban allé gazdasagi folyamatok. Kiilondsen az - mint
arra mar mas megvilagitasban utaltam -, hogy ezek egyidejtileg 1é-
teznek, egymast erdsitik és kioltjak. Ezek a gazdasagpolitika és a
koltségvetés formalasaban, a kozigazgatas korszertsitésében sokszor
ellentétes érdekek és célrendszerek Osszebékitését igényelnék, ami
egyben azt is jelenti, hogy ezeken a tertileteken nem lehet a vallalati
gazdasagban, a tarsasagi iranyitasban gyakorolt hatékonysagi mo-
delleket és hatékonysagi megoldasokat mechanikus moédon és a kii-
l6nbségekre tekintet nélkiil kovetni.

Meggy6z6désiink, hogy kétségkiviil olyan kihivassal allunk szem-
ben, amelynek megvalaszolasa, a sziikséges teenddk végigvitele nem
tamaszkodhat a korabbi rutinokra, tradiciokra, hanem innovativ
gondolkodast, egylittmuikodést, uj megoldasokat, kozds cselekvést
igényel. Sulyos kovetkezményekkel jar ugyanis, ha a kozos, végsd
eredményében egy iranyba huzodo ereddt eredményezd értékvalasz-
tasok helyett rovid tavu érdekek mentén, kapkodva valasztunk a
sokiranyu igények kielégitése érdekében.

Tisztelt Haz! Holgyeim és Uraim! A mar emlitett kettds célrendszer
kovetését igénylé kolcsonhatasok kapcsan ezuttal csak az onkor-
manyzati rendszeriink megujitasanak sziikségességére utalok, hiszen
az unios alapok tamogatasi céljai tobbnyire olyan projektekhez kot-
hetdk, amelyek megvaldsitasaban meghatarozé szerepe lesz az on-




kormanyzatoknak. Az egységestilo vilaggazdasagban - az unios sza-
balyozashoz is igazoddan - a régiok, a telepiilések, illetdleg azok ko-
operald csoportjai, tehat a lokalis gazdasagok tékevonzd képessége
valik meghatarozéva. Nemcsak a nemzetgazdasagok, hanem az Eu-
ropai Unid kovetelményeinek megfelel6en mindinkabb az egyes ré-
giok versenyeznek a szamukra, de egyben az egész nemzetgazdasag
szempontjabdl fontos befektetokért és befektetésekért. Ilyen osszefiig-
gésben a nemzetgazdasag fejlodésének és nem utolsésorban a kolt-
ségvetés-politika valora valtasanak egyik meghatarozé leckéje, ko-
zépponti feladata az egész kozigazgatas reformja, s annak részeként
az onkormanyzati rendszer megujitasa, belsdé kohézidjanak erdsitése,
széttagoltsaganak mérsékelése, figyelemmel unids tagsagunkra is.
Voltaképpen mindez - a mult évben errdl kicsit talan tobbet is beszél-
tem - a gazdasagi versenyképesség erdsitésének egyik kulcsa.

Tisztelt Orszaggytlés! A jovo évi koltségvetési torvényjavaslat priori-
tasait tanulmanyozva, figyelemmel a 2006. évi parlamenti ciklus-
valtasig érvényes uj kormanyprogramban foglaltakra is, szeretném
reflektorfénybe adllitani a szocidlis biztonsag, a nyugdijrendszer, az
egészségugy és az oktatas rendszerét. Hatékony mukodtetésiik és fej-
lesztésiik, az ellendrzéseink altal is feltart ésszerisitési, szervezési és
finanszirozasi feladatokon tulmenden, valdban felel6s koncepcio- és
stratégiaalkotast igényel. Meggy6zddésiink, hogy a részletek kimun-
kalasara csak az utan kertilhet sor, amikor megnyugtatéan tiszta-
zodtak az alapkérdések, ezek soraban mindenekel6tt a nagy kozella-
to rendszerek szolgaltatasaihoz valé hozzaférés lehetdségei, szaba-
lyai és a kisebb, de hatékonyabb allam szerepvallalasanak megha-
tarozo jellemzoi. Ez azonban, szeretném hangsulyozni, nem jelenti a
joléti koltségvetések lefaragasanak a lehetdségét; Europaban minde-
nitt ezeknek a koltségvetéseknek a névekedésével talalkozunk.

Elve a megtisztel6 lehetSséggel, erre szeretném felhivni a figyelmet
leginkabb, hogy a fejlett orszagok nagy tobbségében - a korabbi va-
rakozasok és kozkelett hiedelmek ellenére - az allam joléti tevékeny-
sége nem szorult vissza. Ez alapvetben az ismert, nalunk is mindin-
kabb kibontakozé demografiai valtozasokra is visszavezethetd. Ezek
eredményeként novekszik az ugynevezett fliggoségi rata: az egy ke-
resOre juté munkavallalasi koron kiviiliek szama. Kozrejatszik ebben
az is, hogy folyamatosan novekszik a tudas, az oktatas és a tovabb-
képzés jelentOsége.




A fejlett orszagokban az ez iranyu allami szerepvallalast markansan
befolyasolja az a felismerés, hogy a korosszetételt tekintve eloregedd
tarsadalom a szellemi toke bovitése és fejlesztése nélkiil nem allhat
helyt a vilagméreta globalizaciés versenyben. A kutatasok, elemzé-
sek, statisztikak igazoljak, hogy a fejlett orszagok toébbségében a kép-
zést és tovabbképzést is feldleld joléti szektort tovabbra is meghata-
roz0 meértékben az dllam finanszirozza. Ily moédon ez a szektor ke-
vésbé fugg a kozvetlen piaci hatasoktdl, ami a nemzetgazdasag egé-
sze szempontjabol kedvez6 konjunkturastabilizaldé hatassal is egyttt
jar.

Tisztelt Képvisel6 Holgyek és Urak! Tisztelt EInok Asszony! Nézzék el
nekem ezt a kis kitérét, amit azért tartottam fontosnak, élve a ko-
rabbi biztatasokkal, hogy ramutassak: a nagy kozellaté rendszerek
atgondolt és halaszthatatlan megujitasa nalunk sem pusztan joléti
jellegli feladat, hanem egyben a tarsadalmi és gazdasagi fejlodés sa-
jatos biztonsagi tényezdje, sot lenditd ereje is lehet. Ehhez azonban
elengedhetetlen e téren is a kisebb, de hatékonyabb allam megvalto-
z0 szerepének a tarsadalmi és szociologiai Osszefliggésekkel is szamo-
16, kortltekintd tisztazasa.

Tisztelt Haz! Holgyeim és Uraim! Az eddigi elvi jellegi gondolatai-
mat kovetden most ratérnék néhany, a koltségvetési dokumentum-
mal kapcsolatos gyakorlati megjegyzésre és értékelésre is. Nem gon-
dolom, hogy hosszabban kellene ismertetnem irdsos véleménytink
megallapitasait, ezért csak néhany lényeges tényre szeretném fel-
hivni szives figyelmiiket, jelezve azt - és erre a késdbbiekben is vissza-
térek -, hogy a Pénzigyminisztériummal kiegyensulyozott munka-
ban és a pénziigyminiszter urral is személyes kapcsolattartasban
probaltuk tisztdzni azokat a kérdéseket, amelyekben az Allami
Szamvevoszék és a Pénziigyminisztérium kozott vita volt, és a jovo-
ben is ezt a gyakorlatot szeretnénk folytatni.

Kedvezonek és eléremutatonak tartjuk tehat, hogy az elmult évek-
ben kialakult kollegialis szakmai egyuttmukodés toretlentil folytato-
dott. Ennek eredményeként, ahol segité jellegi észrevételeinket
munkajaban menet kdzben érvényesiteni tudta, azt szeretném az
Orszaggyulésnek jelenteni, hogy a Pénziigyminisztérium megtette.

Engedjék meg, hogy vazoljam azokat a kedvezo és eléremutatd val-
tozasokat - és aztan majd azokat, amelyeket a magunk részérdl je-
lentds kockazatoknak tartunk -, amelyek a koltségvetési javaslat in-




formaciods és szakmai megalapozasat a korabbiakhoz képest javitjak.
Mindenekel6tt azt ajdnlom szives figyelmiikbe, taldn az Allami
Szamvevdszék javaslataira és az Orszaggyulés véleményére is ta-
maszkodva, hogy a pénziigyi kormanyzat megfelel6 rendezdelvekre
és lehetOség szerint jol koriilhatarolt célmeghatarozasokra épitette
most a koltségvetést, és most els6é izben alkalmazott 4j tipusu kolt-
ségvetés-tervezési modszert. Tehat a nullbazisu koltségvetésre attérés
lényegileg megkezd6dott, ami persze gondokat is okoz nekiink is,
mert nagyon nehéz megtalalni és dsszehasonlitani azokat az ossze-
fliggéseket, amelyeket latnunk kell.

A kormany altal elinditott j modell hozzajarult a kortiltekinto ter-
vezéshez, még akkor is, ha ellendrzéseink szerint a tarcak az allami
feladatok teljes koru és részletekbe mend tisztazasanak hianyaban
nem vagy csak nagy nehézségekkel tudtak megvalositani a felada-
tok atgondoltabb rangsorolasat, az adott mozgastéren belil az igé-
nyek realisabb megitélését.

Kedvezonek értékeljik az allamhaztartasi tartalék 1étrehozasat, ez a
szandékok szerint csokkentheti a 2005. évi koltségvetési hiany esetle-
ges elfutasanak kockazatat. Megjegyezziik azonban, hogy a jelenlegi
formajaban a szabalyozas nem egyértelmt abban, hogy a kormany
egészen pontosan mire kapna felhatalmazast.

A jobb attekinthetdséget szolgalja a koltségvetés fejezetrendjének
valtozasa - kar, hogy a javaslat indoklasa ezzel kapcsolatban nem
tartalmaz magyarazatot. Azt is tidvozlenddnek tartjuk, hogy szintén
az attekinthetdség és a jobb megértés elomozditasara a javaslat a
korabbiakhoz képest néhany uj tablazatot is hoz, amelyek az al-
lamhaztartas fobb fejlesztési céljainak eldiranyzatat, valamint az
Eurdpai Unidval kapcsolatos adatokat foglaljak Ossze.

Mindemellett észrevételezniink kell tobb hidanyossagot is, és, tisztelt
Haz, ezekrdl talan kissé részletesebben szolnék, nem a teljesség igé-
nyével, mégis példalozo jelleggel.

Ezuttal sem talalhaté meg a javaslatban a tobbéves elkotelezettségek
hatasainak, tovabba a 2005. évet kovetd két esztendd varhatd eldi-
ranyzatainak teljes kord bemutatasa, erre a Pénziigyminisztérium és
a pénziigyminiszter ur ma személyesen igéretet tett, hogy ez elkészul.
Hasonldéan a kozelmult években targyalt koltségvetési javaslathoz, a
napirenden 1évd torvényjavaslat adobevételi, valamint vambevételi




eldiranyzatainak megalapozottsaiga nem értékelhetd teljesnek és
megnyugtatonak. Szeretném hangsulyozni, hogy a koltségvetés vé-
leményezése egy adott allapotot tiikkroz, ezt a szeptember végi alla-
potot. Természetesen tudjuk, hogy a munka folyik, és az elfogadas-
nak a folyamataban van lehet6ség arra, hogy ezeken a kérdéseken
valtoztassanak.

A véglegesnek tekintheté6 adodbevételi tervszamok meghatarozasa
gyakorlatilag a torvényjavaslat Orszaggyulés részére vald benyujta-
sakor tortént meg. Az ellendrzés idején tobbnyire csak toredék infor-
maciokat, nem végleges adatokat tanulmanyozhattunk, ezért teljes
kord, egyben a részletekbe mend, kontrollalhaté adatokra épild ér-
tékelést sem végezhettink.

Végll is a szeptember végén rendelkezésre all6 dokumentumok alap-
jan a nemzetgazdasagi szamlakon realizalodo bevételek varhato tel-
jesuilésének teljes 0sszegébdl az annak 44,6 szazalékat kitevo afat,
valamint az Eurdpai Unio altal visszatéritendé vam- és importbefize-
téseket tartjuk magas kockazatunak, a 22 szazalékot képviseld sze-
mélyi jovedelemado-bevételeket kozepes kockazatunak, mig a to-
vabbi 33,4 szazalékot - ezek soraban példaul az energiaadot, a jove-
déki adot, a lakossagi illetékbevételeket - alacsony kockazatunak
mindsitettik.

A mindsités alapja azt jelenti, hogy ezeknél a céloknadl - és amiket az
adozassal kapcsolatban el kivannak érni - a végrehajtas eszkdzrend-
szerének akkori bizonytalansagait érzékeltiik. Bizzunk benne, hogy a
Pénziigyminisztérium ezeket a bizonytalansagokat - miniszter ur igé-
retének megfeleléen - modositja.

Mindezek alapjan azonban szamitasaink szerint a koltségvetési tor-
vényjavaslat mérleg szerinti bevételi {600sszegének tobb mint fele,
pontosabban 52,6 szazaléka értékelhetd olyannak, hogy teljesitheto-
sége kozepes, illetve magas kockazatu. Az eltérés a 2-5 szazalékot
meghaladhatja, ami tobb szaz milliardos mozgasat idézheti el a
koltségvetés bevételi oldalanak, és nagyon szeretnénk elkertilni az
el6z6 éveknek és az idei évnek a problémait, amikor ezek a kérdések
a nyar folyaman és a nyar végén eszkalalodtak.

Ugy gondolom, hogy megdllapitasaink lehet, hogy vitathaték, vagy
lehet olyan szakmai szcendriot hozni, amiben azt mondjak, hogy az
Allami Szamvev0szék ebben tul pesszimista, de szerintem a pesszi-




mista gondolkodas a nagyobb biztonsagot szolgalja, és a tisztelt Or-
szaggyulés és a tisztelt képviseld holgyek és urak ennek tudataban
tudjak majd mérlegelni a felel6s dontéstiket.

Hasonl6 az érzésiink, mint a korabbi években, a tarsadalombiztosi-
tas pénzigyi alapjaihoz kapcsoldédoan is. Itt azért jeloltiik a hiany-
nyal kapcsolatos kockdazatokat, mert a megvalositashoz kapcsolt
eszkozrendszernek az elemeit sem talaltuk meg az ellendrzésnek az
idoszakaban. Ezen eszk6z0k megszervezésének a feladata a mostani
idoszak, kés6 Oszi idOszak terméke lesz. Nagyon bizunk benne, és
reméljik, hogy ezeket meg fogjak oldani.

A Nyugdij-biztositasi Alap koltségvetésében is hiany prognosztizal-
hato, még akkor is, ha a jovoé évben nem kerul sor kiegészitd nyug-
dijemelésre. A munkaltatoi egészségbiztositasi jarulék, valamint az
egyéni egészségbiztositasi jarulékok vonatkozasaban az Egészségbiz-
tositasi Alap bevételi eldiranyzata is felultervezett, ezért valoszina-
sithetd a tervezettet meghaladod hiany bekovetkezése. A kiadasi olda-
lon a meghatarozott természetbeni ellatasok korében is feltarhatd
fesziiltség.

Ilyen helyzetben az dallamhaztartasi torvény rendelkezése szerint a
kormanynak az egyensulyhiany athidalasat szolgalé javaslatot kell
tennie. A torvényjavaslat altalanos indokolasa ilyet nem tartalmaz,
ez nyilvan arra is visszavezethetd, hogy akkor még, amikor benyuj-
tasra kerult, nem allt rendelkezésre kiérlelt program az ellatorend-
szer javitasara, legalabbis az nem jelent meg a 200S5. évi koltségveté-
si torvényjavaslatban.

A torvényjavaslat onkormanyzatokat érintd rendelkezéseinek ki-
munkadlasa soran figyelembe vett torvénymaodositasi javaslatok ko-
zul csak a kozoktatasi torvényre vonatkozo tervezet szerepel a kolt-
ségvetési torvényjavaslatban. Hangsulyoznom kell: a szocidlis, a
gyermekvédelmi, a cimzett és céltamogatasi torvény modosito javas-
lata nem Kkertilt benyujtasra, mindez az dnkormanyzati koltségvetés
sajatos kockazati tényezdjeként értékelhetd. Az elmult évek és a je-
lenlegi évnek a koltségvetési gondjait az jelzi, hogy egy sor olyan
szcenarionak a megvaldsulasat tételezte fel a pénziigyi kormanyzat,
amire végil is nem kertilt sor.

Tisztelt Orszaggytlés! A kormany a kozszféra és a maganszféra uj-
szeru egylittmuikodésével, az ugynevezett Public Private Partnership




konstrukci6  keretében szandékozik jelentés infrastruktura-
fejlesztéseket megvalodsitani, elsésorban a kozuti, valamint az okta-
tasi infrastruktura tertiletén. A torvényjavaslat azonban nem tar-
talmazza azt, hogy milyen kivalasztasi elvek alapjan és milyen elja-
ras szerint hataroztdk meg ezeket a projekteket. Nem dertl ki az
sem, hogy azok megvalésitasa rovidebb és hosszabb tavon milyen
elonyoOket jelent a koltségvetés szempontjabdl, és volt-e mas alterna-
tiva, nevezetesen, a hitelfelvételnek a kérdése.

A kormany ugyanis nem kozol olyan pénziigyi szamitasokat, ame-
lyek Osszehasonlithatéva tennék ennek az ujszert konstrukcionak,
valamint a hagyomanyos allami finanszirozasu megoldasnak a ra-
forditasait. Csak emlékeztetnék, hogy szeptember 30-dig lényegileg a
koltségvetési torvényjavaslat készitésének az utmutatoiban még a
hagyomanyos megoldas szerepelt, és néhany napon beltl alakult at
ez az egész koncepcid egy masik iranyuva. Ez kulénosen a kozuti inf-
rastruktura tekintetében problematikus, mert a mar épulé vagy kivi-
telezés elott alldé autopalyak koncesszioba adasanak jogi feltételei és
a konstrukcié garanciarendszere nem ismeretesek, illetdleg nincse-
nek kidolgozva. Miniszter ur ugyancsak ma igéretet tett arra, hogy
ezeket elkészitik.

Mindezekre azért sziikséges kiemelt figyelmet forditani, mert az
ujonnan indulo, illetve az 0Osszes folyamatban 1évé PPP projekt
egylittes pénzigyi kihatasa szamottevien determinalja a jovObeni
koltségvetéseket és az allamaddssag pozicidit is, akar évtizedekre is.
Eppen ezért ajanlatos a széban forgd konstrukciéval érintett teriile-
teken megfelel6 korlatok megalkotasaval hatart szabni a hosszu ta-
vu kotelezettségvallalasoknak. Eléallhatnak ugyanis olyan helyze-
tek, tisztelt képviseld holgyek és urak, amikor a koltségvetés-politika
megvalodsitasa, vagy tagabb perspektivaban nézve: a nemzetgazda-
sag fejlédése érdekében sziikség lehet a koltségvetési folyamatok fe-
lulvizsgalatara, palyakorrekciora. Az ehhez hasznosithato eszkoztar
fontos eleme - meghatarozott feltételek fennforgasa esetén - a pot-
koltségvetés készitésének az elrendelése.

Az Allami Szamvevészék, ahogyan az 6nok el6tt is ismert, legutébb
a zarszamadasi torvényjavaslat ellendrzése kapcsan tett javaslatot a
szabalyozas egyértelmuibbé tételére és szigoritasara, és ez a javaslat
a tisztelt Orszaggyulés részérdl egyonteti tamogatasban részesiilt. A
pénziigyi kormanyzat a limitek értékelésében bevezette a valtozta-




tast, azonban van egy lényeges szobeli kiillonbség, amit végig kellene
gondolni - a magunk részérél nem az Allami Szamvevészék ajanla-
sanak gondoljuk -: a “potkoltségvetés” helyett a “modositas” szo sze-
repel. A kettd tartalmaban mas. Az egyik, a potkoltségvetés az egész
koltségvetésben valo gondolkodast jelenti, a mddositas pedig néhany
tételnek egyébként kétségtelenil az Orszaggytlés felhatalmazasa
alapjan torténd valtoztatasat jelenti. A pénziigyi kormanyzatnak és
altalaban a kormdnyzatnak a mozgdstere természetesen nagyobb,
ha moédositasrdl van sz6. (Dr. Draskovics Tibor jelzésére reagalva:) Le-
het, pénziigyminiszter ur; én ugy vélem, hogy igen. Abban az eset-
ben, ha az egész koltségvetés atstrukturalasara van sziikség, akkor ez
egy tobbhetes, jelentdés munkat igényel, amitdl minden pénzigyi
tervezéssel foglalkozd szakember tart6zkodni igyekszik. Hozza kell
tenni azonban, hogy a kettdnek az ereddjeként végiil is egy olyan
koltségvetési valtoztatasra van sziikség, amely mindenkor az egész
koltségvetésben gondolkodik, Ugyhogy az Allami Szdmvevdszék
fenntartja korabbi javaslatat, ami a potkoltségvetésben és nem a
modositasban gondolkodik.

Tisztelt Orszaggyulés! Tisztelt Képviseld Holgyek és Urak! Felszolala-
somban elsésorban az ASZ koltségvetési véleményének néhdany fon-
tosabb megallapitasara és az azokbdl levonhatd kovetkeztetésekre
igyekeztem a figyelmiiket felhivni, a részletek mell6zésével, lehetdleg
a lényeges Osszefliggések kiemelésével. Mégsem kerlilhetem meg,
hogy a koltségvetés parlamenti benyujtasaval és a szamvevdszéki
véleményezés feltételeivel Osszefliggésben néhany gondot megemlit-
sek. Ezek megoldasa, meggy6z6désem, érdemben segitené az 6nok
bonyolult és feleldsségteljes munkajat, és ennek szolgalataban a
szamvevOszéki ellendrzés lehetdségeit is kedvezObbé tenné.

A 2005. évre vonatkozo koltségvetési torvényjavaslat parlamenti be-
nyujtasanak hatarideje gyakorlatilag egybeesett a kormanyvaltas-
sal. A javaslatnak az uj kormanyprogrammal val6é 6sszehangolasa-
ra a kormanynak csak néhany napja volt. A torvényjavaslat ebbdl
kifolyolag az allamhaztartasi térvényben foglalt hataridéhoz képest
késobb késziilt el, és késobb kapta meg az Orszaggyulés. A torvény
ezt a sajatos helyzetet nem kezeli. A jogalkoto figyelmébe ajanljuk a
meglévo torvényi szabalyozast.

Az Allami Szdmvevészék madr tobb izben ajdnlotta, és ezittal dssze-
foglaléjanak elsé javaslataként ismételten szerepelteti a zarszam-
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adasi, valamint a koltségvetési torvényjavaslat parlamenti targyala-
sa idozitésének atgondolasat. Ennek soran mérlegelhetd, célszert-e,
hogy a zarszamadas tapasztalatai a hosszabb tavu koltségvetési ki-
tekintés és emellett a soron kovetkezd év koltségvetésének kidolgoza-
sa sordn is ténylegesen hasznosithatéak legyenek. Ebben az esetben
a zarszamadas osszeallitasat és parlamenti targyalasat a jelenleginél
célszerien korabbra kellene titemezni. Masfeldl azonban olyan
megoldas is elképzelhetd és ez is valaszthatd, hogy a zarszamadast
deklaraltan csak az elszamolasok hitelesitésére és a parlamenti fel-
mentés céljaira hasznositsuk. Ez lehetdvé teszi, hogy a vitajat az Or-
szaggytilés a jelenleginél késébbre tiizze ki, és az Allami Szamvevé-
széknek akar egy éve legyen a szamitasoknak és a benyujtott elsza-
molasoknak az ellendrzésére. Ebben az esetben ugyanis egy techni-
kai muveletrdl van csak sz0; az Europai Unidonak a kdzponti koltség-
vetése és jO par europai allam koltségvetése egyébként igy késziil. Ez
azonban foltételezi azt, hogy a koltségvetés megalapozottsaganak és
gazdasagpolitikai stabilitasanak a jelenleginél sokkal nagyobbnak
kell lenni, és valoban egy technikai muveletnek kell lenni, a koltség-
vetési zarszamadas elfogadasanak pedig nem a kovetkezd évi vagy
az adott évi koltségvetés szamainak a kialakitasa szinterének kell
lenni.

Ezeket meggondolva ugy véljik, hogy az ellendrzés is pénz. Mi a
magunk részérdl azt a megoldast javasoljuk - egyébként errdl az Or-
szaggyulésben korabban volt mar véleménycsere -, hogy a koltségve-
tési torvény véleményezésének és elokészitésének a jobb megalapo-
zasaval, az elszamolasoknak egy technikai miuveletre vald korlato-
zasaval volna célszerl; amikor az allamhaztartasi torvény korszeru-
sitésére keriil sor, ennek megfeleléen kellene eljarni. Ugy gondoljuk,
hogy ha mindezeken tul vagyunk, és tudunk egy olyan allamhaztar-
tasi torvényt csinalni, akkor a koltségvetési vita arrdl fog szolni teljes
egészében, amirdl sz94l, és a zarszamadasi vita, ami kvazi az adott év
koltségvetési vitajaként értékelhetd, valdban egy zarszamadasi és el-
szamolasi aktussa mindsulne.

Tisztelt EIndk Asszony! Tisztelt Orszaggyulés! Holgyeim és Uraim!
Szeretném megragadni végiil az alkalmat, hogy hangsullyal jutas-
sam Kkifejezésre: amint az eddigiekben, ugy a jovOben is mindent
megtesziink annak érdekében, hogy az Orszaggyulés és az adofizetd
allampolgarok szolgalataban hozzajaruljunk a kormany és a pénz-
ugyi kormanyzat munkajahoz is. Arra gondolunk, hogy az Orszag-
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gyulés - ez a meggy6z6désem - teljesebb képet akkor kap, ha meg-
alapozott, a kockazatok ismeretében hozott dontésre tud jutni. Ehhez
igyekeztiink hozzaszolni és ebben segiteni.

KOsz0ndm megtiszteld6 figyelmiiket. Koszondm, elndk asszony.
(Taps.)”
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