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2005. november 2. | A Magyar Koztarsasag 2006. évi kolt- | Dr. Kovacs Arpad
(Naploszam: 259.) | sg¢gvetésérsl sz6lé torvényjavaslat és elnok
a hozza kapcsolodo allami szamve-
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voszeéki vélemény altalanos vitaja

DR. KOVACS ARPAD, az Allami Szamvevészék elnoke:

,K0sz6ndm szépen, elndk asszony. Tisztelt ElIndok Asszony! Tisztelt Orszaggyulés!
Miniszterelnok Ur! Tisztelt Képvisel6 Holgyek és Urak! Megtiszteltetés az Allami
Szamvevdszék kollektivaja szamara, hogy az allami koltségvetési javaslat meg-
alapozottsaganak és a bevételi eldiranyzatok teljesithet6ségének véleményezé-
sével hozzajarulhat az Orszaggyulés torvényalkoto tevékenységéhez.

Az alkotmany, valamint a szamvevdszéki torvény eléirasainak megfelelden eb-
ben az évben is teljesitettiik feladatunkat. Az Allami Szamvevészék az éves el-
lend6rzési tervében megszabott ellendrzési feladatok valéra valtasa soran nem-
csak a kozszféra, hanem meghatarozott korben a versenyszektor és a nemzet-
gazdasag egészének iddszert és fontos gazdasagi folyamataira is igyekszik fi-
gyelmet forditani. Az Orszaggyulés feleldsségteljes munkajat elémozditd véle-
ményalkotasa azonban a Szamvevoszéknek az allamszervezetben elfoglalt he-
lyébdl és torvényi kotelezettségébdl addéddan kizardlag a koltségvetési torvényja-
vaslat eldiranyzatai megalapozottsaganak, a tervkészités szabdlyai betartasa-
nak, valamint a tervdokumentum jogi megfelel6ségének és belsé konzisztencia-
janak megitélésére terjed ki. Ezért az eur6zénahoz vald csatlakozas, a koltségve-
tési hiany és az allamadossag kapcsan el6térbe kertil6é tarsadalompolitikai, gaz-
dasag- és pénziigy-politikai kérdésekkel, azok szakmapolitikai vonatkozasaval a
véleménye nem foglalkozhat, még akkor sem, ha teljességgel igaz, hogy a kolt-
ségvetés nem egyszerlien egy sajatos pénziigyi mérleg, hanem tartalma és pozi-
cidja, egyensulya vagy hianya meghatarozé az egész orszag szamara, és mind-
emellett a nemzetkozi és unios kovetelményekhez is igazodnia kell. Kovetkezés-
képpen a koltségvetési torvényjavaslat, s kilondsen a végrehajtasa, az egész
gazdasagra vald kihatasa egyben a gazdasagpolitika hitelességének és a gazda-
sagi iranyitas mindségének egyfajta tiikre nemzetkozi viszonylatban is.

Tisztelt Képvisel6 Holgyek és Urak! A koltségvetési dokumentum az allamhaztar-
tasi torvény el6irasainak megfeleléen mutatja be a kormanyzati szektor addssa-
ganak és hianyanak az Eurépai Uni6é moédszertana szerinti alakulasat, valamint
az erre vonatkozo6 unids és hazai modszertanok eltéréseit. Ez egy nagy elérelé-
pés, és ez jol segiti a parlamenti vitat. Ugyanakkor arra a sajatos visszatéré



szamvevdsz€ki tapasztalatra is ra kell iranyitanom a figyelmet, hogy a koltség-
vetési, valamint a zarszamadasi torvényjavaslatok dokumentumai rendre tobb
ponton nem felelnek meg a hatalyos torvényi el6irasoknak.

Mivel a tartalmi kérdésekben, aranyokban nem foglalhatunk allast, csak annyit
jegyezhetiink meg, hogy az irasos altalanos indokolas a korabban megszokott-
nal is szikebb informaciotartalommal ad képet a koltségvetési évet megel6z6
gazdasagi folyamatokrél, valamint a 2006. évi koltségvetés legfontosabb tarsa-
dalmi és gazdasagi hatasairdl, holott annak a vita orientalasa, az 6sszefiiggések
teljesebb megvilagitasa szempontjabdl tul nem becsiilhetd a jelentdsége.

Az 6nok elott 1évo javaslat - hasonldéan, mint az elmult években - ezuttal sem
nyujt elég tampontot a tobbéves elkotelezettségekkel jaro kiadasok attekintésé-
hez, igaz - a pénziigyminiszter ur erre utalt -, szamos potlolagos szamitas késziilt
erre vonatkozolag, de azt sem ismerjik az irasba foglaltak alapjan, hogy az év
végével milyen poziciokat foglal el valéjaban allamhaztartasunk, és az is igaz,
am ez tovabb noveli a gondokat, hogy a térvényjavaslatok tartalmara, szerkeze-
tére és az Osszeallitas metodikajara vonatkozé eléirasok maguk sem teljes kori-
ek.

Az esetenként kifogasolhat6é prezentdacios megoldasok, kiilondsen az évenként
kisebb-nagyobb mértékben eltérd adattartalom miatti 6sszehasonlitasi és elem-
zési-értékelési nehézségek részben erre is visszavezethet6k. Szeretném hozzaten-
ni, és ne tekintsék hataskérom tullépésének: ugy véljik, a koltségvetési javaslat
egyes tartalmi és prezentacids hianyossagainak okai a koltségvetés-politika ér-
tékvalasztasi dilemmaiban, a jelen és a j6v6 kovetelményeinek valé megfelelés
ellentmondasaiban, bizonytalansagaiban keresendok.

Tisztelt Orszaggyulés! Tisztelt Képvisel6 Holgyek és Urak! A Maastrichtban elfo-
gadott konvergenciakritériumokat alapvetden a tobb évtizedes fejlodési palyat
bejart, fejlett nyugati orszagokra szabtdk, azonban jé néhanyan koziiliik is el-
buktak a teljesités probajan, és - engedjék meg, hogy egy jol ismert hasonlattal
éljek - utovizsgazni kényszertilnek.

Az utdbb csatlakozott unids tagorszagok mas torténelmi utat jartak be, fejlédési,
modernizalasi palyajukon még nem haladtak annyit elére, mint a régebbi tag-
orszagok. Nekiink olyan korilmények kozott kell teljesitentink a konvergencia
kovetelményeit, amikor a kemény egyensulyi korlatok és a forrasok szikodssége
ellenére - éppen az integraciot szolgald, siirgetd infrastrukturadlis fejlesztésekkel
egyidejilleg - a demografiai valtozasokbdl, mondjuk ki, az eléregedd tarsada-
lombdl ad6édoé megkeriilhetetlen szocidlis problémakkal is szembe kell nézniink.

Melyek ezek? Mindenekel6tt példaul az, hogy az Eurostat 2005. szeptember 26-
an kozreadott jelentése alapjan a magyar allamhaztartas 2004. évi GDP ara-
nyaban kifejezett hianya 5,4 szazalékos. A koltségvetési torvényjavaslatban a
2005. évi hianymutaté varhat6é értéke a magannyugdijpénztarakkal egytitt
6,1 szazalék, mig a 2006. évre prognosztizalt mérték 4,7 szazalék. Ezt a célt a
kormany a hiany mérséklését kozéppontba allitéd fiskalis politikaval kivanja el-
érni. A 2005., valamint a 2006. évi megvalosulas kockazatat az elszamolas
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modszertani kiilonbségei is novelik, és hatast gyakorolhatnak a kévetkezd évek-
ben is e mutatok alakulasara.

Az Orszaggytlés elott fekvo javaslatban az allamhaztartasi hiany meghatarozo
tényezbje a kozponti koltségvetés hianya. Ez utdbbinak 55 szazaléka a tarsada-
lombiztositasnak atadott pénzek miatt keletkezik 2006-ban, a masik fele pedig a
korabbi években feltornyosul6 hidny finanszirozasanak kotelezettségébdl all. Ez
lényegében azt jelenti, hogy hianybdl fizetjiikk, az addéssagterheket novelve, a
korabbi évek hianyabdl szarmazo terheket, és akkor még nem ejtettiink szét a
kotelez6 maradvanyképzés tételérdl, amely - igaz, mds megkozelitésben -
ugyancsak jelentds, évrol évre cipelt terhet jelent.

Remélhetd, hogy ez is rairanyitja a figyelmet a reform léptékd megoldasok ki-
munkalasanak sziikségességére, hiszen lathato: a valtozatlan szerkezetben mu-
kodtetett ellatasok még nagyobb raforditas mellett is csak stagnald, romlé ella-
tasi szintet nyujtanak. Modernizacios 1épések hianyaban, strukturalis reformok
nélkiil gyakorlatilag aligha finanszirozhatok a jovében a nagy kozosségi ellato-
rendszerek. Gazdasagunk versenyképessége szempontjabol is sulyosan hatra-
nyos, hogy e teriileten a kiadasok meérsékléséhez nem elég a puszta 1étszam-
csokkentés.

Kockazatot jelent, hogy a toérvényjavaslat altalanos indoklasa szerint a kor-
manyzati szektor névértéken kimutatott konszolidalt adéssaga - vagy hogy ro-
videbben és talan érthetébben mondjam: az allamadéssag - a GDP aranyaban
a kritikus 60 szazalék kozelébe, s6t a nyugdijalapok terheinek valésagat is hoz-
zatéve kismértékben f6lé kertilt. Az import majdnem azonos ltemben bovil az
exporttal. A fizetési mérleg hianya még mindig magas, a Pénziigyminisztérium
szamitasai szerint meghaladja a GDP 8 szazalékat. Az allamhaztartas jelenlegi
helyzetében ez igy egylitt nem lebecstilheté kockazatot jelent.

Amennyiben nem sikertilne elérni, hogy az allamhaztartasi hiany kell6 mérték-
ben csokkenjen, a viszonylag magas fizetésimérleg-hiannyal egyiitt az ikerdefi-
cit bekovetkezésének arnya is rank vetiilne. Ez kedvezdtlen lizenet lenne a befek-
tetoknek, gyengithetné a bizalmukat, és dsszhatasaban ronthatna gazdasagunk
tokemegtarto és tokevonzo képességét, amit mindenképpen el kell kerilntink.

Tisztelt Orszaggytlés! Tisztelt Képvisel0 Holgyek és Urak! A szamvevdszéki véle-
mény alapvetd rendeltetésének megfeleléen értékeli, mindsiti a koltségvetés be-
vételi el6iranyzatainak megalapozottsagat, teljesithetdségét és ez utobbi kocka-
zatait. Véleményiink sarkalatos megallapitasa, hogy a kozponti koltségvetés
vam- és addbevételi eléiranyzatainak megalapozottsaga az elmult évekhez ké-
pest javult. A kockazat azonban az addbevételek jelentds részében igy is meg-
maradt, a teljesitésben 2-5 szazalékos eltérések valdszinusithetok, annak ellené-
re, hogy a 2006. évi koltségvetési javaslatban megitélésiink szerint nem is talal-
hato kifejezetten magas kockazatu bevételi eldiranyzat.

Alacsony kockazatinak mindésithet6 mintegy 38 szazaléka a bevételeknek, koz-
tik példaul a személyi jovedelemadd és a tarsasagi ado. Kozepes kockazatu a
bevételi eldiranyzatok 58 szazaléka, igy példaul az afa, ami az évek kozotti at-
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huzoédasok miatt igy is feszitett, tovabba a jovedéki add és az eva-eldiranyzat
teljestilése, és volt néhany olyan el6iranyzat, ahol nem volt min&sithet6 maga-
nak az eldiranyzatnak a teljesithetGsége. A torvényjavaslat a kiadasi {60sszeg
40 szazalékos nagysagrendjében hatarozza meg a modositasi kotelezettség nél-
kil teljesithetd elbiranyzatokat, vagyis ezek automatikusan tulléphetdk, ame-
lyek a kiadasi oldalon ugyancsak kockazati tényezének tekinthetok.

A gazdasag szerepldi részérd6l hangsulyosan fogalmazédik meg a kozterhek
csOkkentése iranti igény, mikdzben az is nyilvanval6 tény, hogy csak a jarulé-
kokbdl a tarsadalombiztositasi ellatérendszerek nem tarthatdk fenn. Ezen az
sem segit, hogy a kozponti koltségvetés helytall a tarsadalombiztositasi alapok
hianyaért. A Nyugdij-biztositasi Alap, valamint az Egészségbiztositasi Alap be-
vételi oldalat a jarulékfizetéssel Osszefliggésben tultervezettnek, mikdzben a ki-
adasokat tobb tételnél - a Pénziigyminisztérium megitélését itt nem osztva -
alultervezettnek tartja a Szamvevdszék.

A gyodgyito kassza elbiranyzata kevesebb a 2005. évinél. Ezt kockazati tényezo-
nek tekintjik, kiiléonodsen a kérhazak esetében all fenn a veszélye annak, hogy
az intézmények bevételének csokkenése mukodési zavarokat okozhat. Ameny-
nyiben nem kezdddik el a mai lemerevedett egészségiigyi struktura atalakitasa,
a finanszirozasi szabalyok, meggy6zddésiink, 6nmagukban nem idézhetnek el6
kedvez6 eredményeket. A gyogyszerkiadasok meérséklésére, visszafogasara évek
6ta komoly, tiszteletre méltd er6feszitések torténnek, eredmények azonban
mindeddig nem igazan igazolhatdk, ezért a 2005. évi varhato teljesitésnél 30-
40 milliard forinttal alacsonyabb eldiranyzatot nem tekintjiik realisnak.

Tisztelt Orszaggytlés! A kiilonb6zd, sokszor egymast keresztezé igények, kove-
telmények és ellentmondasos feltételek mellett nehéz lecke a koltségvetés belsd
sulypontozasa, a feladatok rangsorolasa. A koltségvetési javaslatot tanulma-
nyozva nem is konnyl beazonositani a jové évi kiemelt célokat, prioritasokat.

A benyujtott dokumentum "Altaldnos feltételek, prioritdsok" cimii fejezetében a
célok kozott megtalalhaté a kormanyzati szektor méretének és hianyanak csok-
kentése, tovabba az addssagrata meérséklése, ami viszont - mint a javaslatbol
kidertil - egyelére még nem csokken, hanem emelkedik, szerepel a jovedelem-
centralizacio mérséklése, valamint a konvergenciaprogram hianycéljanak eléré-
se 2008-ig és mas célok is, példaul az allami feladatellatas felilvizsgalatanak
folytatasa.

Ha a koltségvetés konkrét szamait tekintjiik at, akkor azok sok tekintetben, de
mégsem teljeskoriien feleltetheték meg a vazolt céloknak. Az Allami Szamvevé-
szék szerint az utobbi években a koltségvetési politika kiemelt céljai, sulypontjai
tobbnyire tul széles tertiletekre terjedtek ki, nemegyszer 10-15 kiemelt tertilettel
is talalkozhatunk. Ez kétségessé tette a megterhelé sulypontképzést, valamint
azt, hogy kdnnyen atlathaté legyen a finanszirozas.

Az elvart célokhoz gyakorta nem rendeltek hozza mérhetd eredményeket, outpu-
tokat. A koltségvetési torvény jovahagyasahoz nem mindig alltak rendelkezésre
a tervezett kiadasok varhat6é hasznossaganak megitélését eldsegitd informaciok,
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igy az Orszaggytlés esetenként inkabb az eléiranyzatok 6sszegszerli nagysaga-
rol vitatkozott, mintsem arrdl, hogy az adott konkrét cél megvaloésitasat a java-
solt eléiranyzat ténylegesen biztositja-e. Sajnos azt kell mondanom: igy van ez
az idén is. Ez is arra enged kovetkeztetni, hogy kiemelt sulyponti feladatok cél-
szeruségének és finanszirozhatdésaganak eldontéséhez siirgetd az atlathatoésag és
az elszamoltathatdsag javitasa.

Ehhez az is hozzdsegitene, ha az eddigi probalkozasok eredményeit meghaladva
sikeriilne attorést elérni a koltségvetési intézményrendszer felilvizsgalata koré-
ben. Ennek jobb megalapozasa az dllam szerepvallalasanak ujragondolasat és
az allami feladatoknak a valtozasokkal is szamolé ujbdli, teljesebb meghataro-
zasat igényli.

Mindezekhez szorosan kapcsolhatoé a kdzéptavu makrogazdasagi pénziigyi ter-
vezés rendszerszemléletl fejlesztése és annak talajan a koltségvetés tervezésére
és végrehajtasara vonatkozo szabdlyozas teljes kort atgondolasa, korszertsitése.
Vajon mi indokolja ezt a felvetést? Mindenekel6tt az, hogy ilyen moédon javitha-
to a koltségvetés megalapozottsaga, jobban kovethetékké valnak a pénziigyi
folyamatok, és a hianyt keltd vagy er6sitd tényezok hatasait igy minden bizony-
nyal kell6 idében lehetiink képesek felismerni.

Mindez a jelenleg lehetségesnél tobb biztositékot nyujtana arra, hogy a hiany
novekedése olykor ne csak a keletkezésénél esetleg joval kés6bb deriiljon ki,
amikor a konszolidacié terhe akar mar egy kévetkezé kormdnyra harulhat. Ep-
pen ezzel Osszefiiggésben hangsulyozom - s ezzel megismétlem a Szamvevészék
tobbszor hangoztatott javaslatat —, hogy még tudatosabban kellene fejleszteni a
kiilonbozo értékvalasztasi forgatokonyvekre tamaszkodo koncepcidalkotast és
az arra épild kozéptavu tervezést. Ezaltal biztosabba tehet6k a makrogazdasagi
elOrejelzések is, ami elofeltétele a szilardabb alapokon nyugvo koltségvetésnek.

A szilardabb alapok megteremtése feltételezi és igényli az allamhaztartasi tor-
vény teljes megujitasat, és a transzparencia, valamint az elszamoltathatésag
szempontjabol is fontos allamszamviteli torvény, esetleg a kettét 6tvozé koz-
pénziigyi térvény megalkotdsat. Erre az Allami Szamvevészék tobb izben is fel-
hivta a figyelmet. Legutobb a zarszamadasi hozzaszélasomban jeleztem: a ko-
vetkezd parlamenti periodusra érvényes, most formalédé szamvevoszéki straté-
gianak megfeleléen vallaljuk, hogy elgondolast alakitunk ki az dallamszamviteli
torvény szabadlyozasi koncepcidjara, és partnerek lesziink a torvényjavaslat ki-
dolgozasaban is.

E torvényi valtozasoknak egyiitt kell jarniuk az allamhaztartds megujitasara
vonatkozo reformprogram kidolgozasaval, Kkiteljesitésével. Ez majd segithet a
kozszféra tulkoltekezésének lefékezésében és annak a dilemmanak az oldasa-
ban, hogy a koltségvetési hiany novekedése rendszerint a gazdasagi novekedés
litemének mérséklddéséhez vezet, ami viszont pétldlagos dllami forrasigények-
kel, ezaltal a koltségvetési hiany tovabbi novekedésével jarhat egytitt.

Az igy kialakul6 kényszerpalyaspiral csak atgondolt korszertsitéssel, reformmal,
a kozszféra és a versenyszektor ujszerti kooperacios lehetdségeinek kiaknazasa-
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val sziintethet6 meg. Mindezt tdgabb horizonton, szélesebb Osszefliggések kere-
tében ajanlatos végigvinni.

Holgyeim és Uraim! Tisztelt Orszaggyfilés! Az Allami Szamvevészék a pénziigyi
kormanyzattal korrekt egytttmikodésben, folyamatos konzultaciokkal dolgo-
zott, amelyet ezuton is — a miniszter urhoz hasonléan — megkdszonok. Az ASZ a
Pénziigyminisztérium és mas tarcak vezetéinek, munkatarsainak észrevételeit is
hasznositd, sziikség esetén a véleménykiilonbségeket is feltliinteté véleményével
igyekezett mindent megtenni azért, hogy munkajaval a tervkészitésnek az al-
lamhaztartasi torvény elbirasaival Ossze nem egyeztethetd késedelme miatt a
rendelkezésre allo igen rovid idoben az Orszaggytlés koltségvetési vitajahoz,
majd a kormany szamadra a végrehajtashoz minél tobb hasznos informaciot
tudjon adni. Kiilon megkdszondém, hogy a Pénziigyminisztérium javaslataink,
észrevételeink koziil - mint 6nok hallhattak - szamos javaslatot bedolgozott, és
meggy6z6désiink szerint ezzel is az Orszaggytlés dontési pozicidjat segitette.

Bizom abban, hogy sikeriilt megtaldlni azokat a megoldasokat, amelyek el6-
mozditjak a jovo esélyeit is kihasznalo koltségvetés megalkotasat, a sziikséges
reformok kibontakoztatasat és nemzetgazdasagunk eurdpai felzarkoztatasat.

Tisztelt Orszaggyulés! Megkodszondm megtiszteld figyelmiiket, és kérem, enged-
jék meg, hogy munkatarsaimra is gondoljak, akik ezt a munkat lehetové tették.
Minden jo6t 6ndknek!”




