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Ulésnap Napirend Felszdlalo

Az Allami Szamvevdszék 2005. évi )
2006. tevékenységérdl sz6l6 jelentés, vala-|Dr. Kovacs Arpad
oktéber 18. |mint az Allami Szamvevdszék 2005. elnok (expozé és
(Naploszam: 23.) | gvi tevékenységérdl szolé jelentés el-|vitat kovets va-
fogadasarél orszaggyiilési hatarozati|1as2)
javaslat egyiittes altalanos vitaja

DR. KOVACS ARPAD, az Allami Szamvevészék elnoke:

,Tisztelt Haz! Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Professzor Ur! Kedves Kollégam! Kérem,
engedjék meg, hogy gondolataimmal kapcsoloédjak Katona Tamas ur expozéja-
hoz, és az Allami Szamvevdszék részérdl néhany kapcsolédé gondolatot mond-
jak el.

A koltségvetés végrehajtasardl szolo torvényjavaslat orszaggyulési vitaja mindig
alkalmat ad az allamhaztartas mikodésének atfogod jellegli, makrogazdasagi
Osszefliggésekre is figyelmet forditd attekintésére. Kiilondsen fontos ez a lehetd-
ség most, amikor a kozszféra és az allamhaztartas korszertisitése van napiren-
den.

A zarszamadas targyalasakor mar sok tekintetben el6térbe kertil a jovo évi kolt-
ségvetés, rovidesen elkészil a II. nemzeti fejlesztési terv, és az aktualizalt kon-
vergenciaprogramban foglalt, felvazolt célok is csak akkor teljestilhetnek, ha
egyebek mellett megteremtddik a fejlesztési és a pénziigyi tervezés 6sszhangja.

Ebbe a folyamatba illesztve a zarszamadas vizsgalata nemcsak a kozfinansziro-
zas szolgalata, erdsitése, hanem a pénziigyi biztonsag szempontjabdl is fontos,
hiszen jogallami keretek k6zott az egyes ember pénziigyi biztonsaga az alapvetd
allampolgari jogok korébe tartozo olyan koriilmény, amelynek alapjan az al-
lampolgaroknak joguk van azt is megtudni, hogy mire és hogyan hasznaltak fel
az allamhaztartasban befizetett adéforintjaikat.

Ennek az alkotmanyos biztositékaként jott 1étre a rendszervaltas el6készitéseként
a legfébb dllami pénziigyi ellenérzé szervezet, az Allami Szamvevészék. Amikor
a zdarszamadads kapcsdn véleményt mondunk a szdmokrél, akkor az Allami
Szamvev0szék és az altala végzett pénzigyi ellendrzés ebben a formajaban, sta-
bilizacios eszkdzként ilyen szerepben érvényestil.

A zarszamadas vizsgalata éppugy, mint minden szamvevdszéki ellendrzés, elso-
sorban a multra, s részben a jelenre dsszpontosul, de értékelései, kovetkeztetései



és ajanldsai mindig a jévének szélnak. Tény, az ASZ eddigi zarszamadasi ellen-
Orzései kapcsan megfogalmazott javaslatai az éves koltségvetésekben nem tiik-
rozodtek az elvarhat6é mértékben.

Az elmult évben végrehajtott koltségvetés esetében sem volt ez masképpen. A
koriilményeket tudjuk, a korlatokat is, mégis szova kell tenni. Meggy6z6désem,
és ebben egyetértésiink van a Pénziigyminisztériummal, a koltségvetési gyakor-
lat megujitasa elodazhatatlan. A jelenlegi koriilmények kozott fokozottan igaz,
hogy a zarszamadas ellenérzése nem pusztan visszatekint6, alapos szabalysze-
riségi kontroll, hanem j6 néhdny tanulsaggal is szolgdl a nemzetgazdasag fej-
16dését megalapoz6 munkahoz.

Szeretném jelezni, hogy nem bocsatkozom részletekbe, azok ugyanis megtalal-
hatdk a jelentésekben. A gazdasagi folyamatok jobb kovethetdsége s az 6nok
munkadjanak elGsegitése érdekében tudatosan toreksziink arra, hogy amennyire
azt torvényjavaslat prezentacioja lehetdévé teszi, a zarszamadasi jelentésiinket
mindinkdbb sztenderdizalt moédon, az évenkénti 0sszehasonlitast lehetdévé tevo
szerkezetben adjuk kozre.

Az Orszaggyulés plenaris tilése adta lehetdséggel élve, tisztelt képviseld holgyek,
urak, néhany fontos megallapitasunkra, kovetkeztetésiinkre szeretném felhivni
szives figyelmiiket. Az Allami Szamvevészék - feladataibél és felhatalmazdsébél
adédéan - az allamhaztartasi folyamatok mozgasiranyaira, valamint a koltség-
vetési tervezés, végrehajtas és beszamolas tényeire és Osszefliggéseire s egyes el6-
iranyzatok megalapozottsaganak kérddjeleire, kockazataira mutat ra, amikor
évrdl évre jelzi a tipikussa valt attitidot, a kiadasok alultervezését és a bevételek
tulbecsiilését.

Ilyen Osszefliggésben a korabbi évek és a 2005. év ellendrzései is megerositik,
hogy 2005 az allamhaztartas egyensulyi fesziiltségeinek kikiiszobolése és a mu-
kodési mechanizmus modernizalasa szempontjabdl 1ényegében még - reménye-
im szerint még - a helyben jaras esztendeje volt. Az egyensulyi problémak és
makrogazdasagi hatasaik 2006 eddig eltelt id6szakaban is érvényesiiltek.

Emlékeztetem a tisztelt képvisel6 holgyeket és urakat arra, hogy a 2005. évi kolt-
ségvetési véleménytlinkben jeleztiik: az allamhaztartas 2005. évre tervezett hia-
nyanak kézben tartasa kiulénbozo kockazatokat hordoz. A f6bb adobevételi eldi-
ranyzatok teljesitését magas, illetve kozepes kockazatunak mindsitettiik; felhiv-
tuk a figyelmet a tarsadalombiztositasi alapok kiadasi eldiranyzatainak alulter-
vezésére is. Tényként igazolddott mindez.

Az elmult évben a kozponti koltségvetés hianya tulnyomé részben a tarsada-
lombiztositasnak - garancialis hozzajarulas cimén - atadott pénzbdl szarmazik.

A kormany a 2005. évi zarszamadasi torvényjavaslatban a 2002. évre vissza-
mendleg bemutatta a teljes kormanyzati szektornak az unios tagsaggal egytitt
jaré maastrichti szamitas - eredményszemléletli szambavétel, pénziigyi tranzak-
ciok, szervezeti kor eltérése és egyéb korrekciok - szerinti hianyat, amelyet az Eu-
ropai Unio nyilvanossagra is hoz.




A tagallamok belsé koltségvetésének rendszere, Osszeallitasanak és prezentacio-
janak tigye kiviil esik az uniés szabdlyok hatékorén. Igy az dllamhaztartasi tor-
vény jelenlegi szabalyozasanak megfeleléen az éves koltségvetési torvényjavas-
latok 1. §-aban az Orszaggytlés egy mas pénzforgalmi szemléletben realizalt
bevételeket, kiadasokat és hianyt emelhet torvényerore.

A 2002-2005. évi idosort figyelembe véve a GDP-aranyos pénzforgalmi hiany a
legmagasabb 2002-ben volt, 9,9 szazalék, ami a maastrichti elszamolasi rend-
szer szerint 9,1 szazalékot jelentett. Ezt kdvetSen - a 2004. év kivételével, amikor
a pénzforgalmi és a maastrichti szamitas szerinti GDP-aranyos hiany minima-
lis, 0,1 szazalékos kiildnbséget mutatott - a 2003. és a 2005. években a pénzfor-
galmi és a maastrichti hiany lényegesen névekvé mértékben tért el egymastol:
2003-ban 5,9, illetve 7,3 szazalék, 2005-ben pedig 4,9, illetve 7,6 szazalék volt.

Az eltérés szempontjabdl igy kiillondsen figyelemre mélté a 2005. évi pénzfor-
galmi és maastrichti hiany alakulasa mind a targyévi eldiranyzathoz, mind pe-
dig az el6z6 évek kiadasi tendencidjahoz viszonyitva. Ennek egyik oka, hogy az
elmult év végén pénzforgalmilag realizalt, rendkiviili és egyszeri, a Budapest
Airport Rt. értékesitéséhez kapcsolodo 400 milliard forintos vagyonhasznositasi
bevétel a pénzforgalmi hianyt csokkentette - errdl allamtitkar ur pontosan be-
szamolt -, mig a maastrichti kévetelményeknek vald elszamolas metodusa
szempontjabol azt nem lehetett figyelembe venni. A masik ok pedig a Nemzeti
Autopalya Részvénytarsasag korabbi években felvett 134 milliard forintos hitel-
allomanyanak elszamolasaval volt 6sszefliggésben.

Az elmult négy évben az allamhaztartas pénzforgalmi és maastrichti hianya is
lényegesen meghaladta a tervezettet. A 2002. és 2003. évi kedvezétlen pénziigyi
folyamatok ellenére is a koltségvetési torvényjavaslatban a 2004. és 2005. évre
3,8, illetve 4,7 szazalékos maastrichti GDP-aranyos hiannyal szamoltak.

Az elmult évek pénziigyi folyamataibdl egyértelmien latszik, hogy nem az el-
szamolasi modok kozotti kiillonbség a probléma gyodkere, hanem az évrdl évre
halmoz6dé gondok felszinre torése. Mig az Osszes bevételek 2002-2005 kozott
szinte valtozatlanok, addig a rendszeres tarsadalmi juttatasok GDP-hez viszonyi-
tott aranyanak folyamatos emelkedése tapasztalhatd, mikdzben a felhalmozasi
kiadasok aranya 2003-t6l kezd6dben valtozatlan maradt.

Tény, hogy a koltségvetésben évrdl évre biztositott forrasokat az Orszaggytilés
altal meghatarozott fontos és j6 célokra hasznaljuk. De a 2005. évi pénzforgal-
mi adatok alakuldsa rairanyitja a figyelmet arra, hogy sziikséges az allam val-
lalkozoi és kincstari vagyona kezelésének ujragondoldsa, az unios és honi el-
szamolasok kozelitése. Szeretném jelezni, hogy a Pénziigyminisztériummal az
erre iranyulé munkat, a kolcsonos kozelitést, a segitést a jo kollegialitas jegyé-
ben folytatjuk és megkezdtiik. A kozeli napokban az allamtitkar urral is folytat-
juk errdl a megbeszéléseket.

Az elmult évi hiany kapcsan egyszeri kedvezé tényez6krdl széltam, a kdzponti
koltségvetés kiadasi oldalan ugyanis az egyensulyi helyzet tartés javulasat els-
mozditd strukturavaltozas 2005-ben sem kovetkezett be. Azért sem torténhetett




meg, mert az ezt megalapozé reformstratégia és a megvaldsitas levezényléséhez
sziikséges konkrét program még nem allt rendelkezésre. Ezért kellett szembesiilni
ellendrzésiinknek azzal, hogy gyakorlatilag valtozatlan maradt a nagy kozossé-
gi ellato-, elosztorendszerek szerkezete is, ebbdl adédéan nem valtozott a tobb-
éves trend, ami a rendszerek kiadasainak folyamatos névekedésében jut kifeje-
zésre. A bevételek a kiadasok expanzidjaval nem voltak és a rendszerbeni valto-
zas hianyaban nem is lehettek 6sszhangban.

Mindez ismételten rairanyitja a figyelmet a tarsadalombiztositas f6bb ellent-
mondasaira, mindenekel6tt az dnfenntartd képesség hianyara, a kotelez6 egész-
ségbiztositas tartalmi kérddjeleire, az ellatorendszer strukturalis fesziiltségeire.
Az Egészségbiztositasi Alap folyamatosan névekvé hianyara, valamint annak
okaira és kovetkezményeire - szeretném jelezni - évek oOta figyelmeztetiink. A
kedvezbtlen pénziigyi helyzetet okozé tényezdk elsésorban a forraskivonassal
jard intézkedések, a jarulékfizetdi kor sziikiilése, a jarulékfizetéssel nem fedezett
ellatasok novekvd igénybevétele, s egyes ellatasi kiadasok aranytalan béviilése
korében talalhatok meg.

Mas kérdés, hogy ezek mogott mélyebben fekvé demografiai, foglalkoztatasi és
mas, olyan emberi fesziiltségek is meghuzodtak, amelyeket toleralni kell. Utob-
biak természetesen abban is kozrejatszanak, hogy a nyugdijrendszernek a fejlett
orszagok szinte mindegyikében erdteljesen felszinre keriils, sokrétii veszélyfor-
rast hordozo fesziiltségei, kedvezbtlen perspektivai minket sem keriilhetnek el.
Ennek folytan bonyolult és siirgeté értékvalasztasi dilemmakkal taldljuk ma-
gunkat szemben.

Nem kétséges, hogy a tarsadalombiztositas jelenlegi és kiiléndsen a jovoben
varhato problémainak megnyugtatd rendezése korantsem pusztan a koltségve-
tési tervezés és a mukodési mechanizmus korében megoldandé feladat. Ennek
felismerésérdl tanuskodik a kézéptavu gazdasag- és pénziigypolitika iranyvona-
lat meghatarozé konvergenciaprogram is.

Tisztelt Holgyeim és Uraim! Ellenérzéseink visszatérden vetik fel az allami va-
gyongazddlkodds megoldatlan problémait. Evek 6ta kifogdsoljuk, hogy nem
sikertilt teljes korti allami vagyonfelmérést végezni és hiteles vagyonleltart ki-
alakitani. Nem eléggé kovetkezetesen érvényesiilnek a verseny és az atlathato-
sag szempontjai a privatizaciés bevételek felhasznalasa s annak szabdlyozasa
terén, pedig a legeléremutatobb kezdeményezéseknek is csak akkor van hiteliik,
ha azok korrekt elszamolasokra, hiteles adatokra épiilnek.

Most, amikor a gazdasag mukodési hatékonysaganak noévelését szolgalo tarta-
lékokat és uj lehet6ségeket kerestlink, kiilondsen szembetlind, hogy tovabbra is
hianyzik az allami vagyongazdalkodas szervezeti atalakitasanak koncepcidja.
Nagyon reméljiik - az Allami Szamvev&széknek ebben ellenérzési feladatai van-
nak -, hogy erre még ez évben sor keriil. A vagyongazdalkodas 1j alapokra he-
lyezését egy egységes, korszeri vagyontorvény megalkotasa is elémozditana,
amit kiegészithetne jol atgondolt, integralt informaciés hattérrel és szakappara-
tussal rendelkez6 dontési és pénziigyi mechanizmus kiépitése. Korabbi ez iranyu




javaslatat az Allami Szamvevészék az allami vagyonkezel$ szervezet zarszam-
adashoz is kapcsolddo, nemrég lezarult ellendrzését kovetden megismételte.

A fegyelmezett és felel6és gazdalkodas, a gazdasagi tisztanlatas és nem utolso-
sorban a kulfoldi partnerek, a nemzetkdzi megitélés szempontjabdl is fontos a
magyar koltségvetés és az arrol sz0lo beszamolé megbizhatésaga és hitelessége.
Ennek megitélésére és tanusitdsara fejlesztette ki az Allami Szdmvevészék a brit
partnerszervezetének ez iranyu gyakorlatara tamaszkodva a zarszamadasi el-
len6rzés ugynevezett financial audit tipusat modszerét. Az ellendrzés a belsé
kontrollrendszereknek azokat az elemeit is értékeli, amelyektél a szamviteli
nyilvantartasok pontossaga és teljessége, a beszamolokra vonatkozo kovetelmé-
nyek érvényesitése, valamint a vagyon és a forrasok védelme fligg.

Az Allami Szamvevészék és a tarcdk dltal elvégzett megbizhatésdgi ellendrzések
a 2005. évi bevételi és kiadasi f60sszeg mintegy 80 szazalékat fedték le. Sajnos,
az auditalt 41 intézményi beszamolobdl csak 18 kapott ugynevezett tiszta elfo-
gadoé mindsitést - ez az igazgatasi adatok megbizhatésagara vonatkozik, bar
ezek az elmult évre vonatkoznak -, és a tarcak vonatkozasaban is szamos birala-
tot kellett tenniink. Kdszonettel vettiik azokat a 1épéseket, amelyek ezeknek a
hibaknak a korrekciéjara iranyulnak.

Meg kell azonban itt, az Orszaggyulés elott jegyeznem - mikdzben arrdl is szol-
nunk kell, hogy a helyi 6nkormanyzatoknak az allami hozzajarulassal és ta-
mogatassal kapcsolatos beszamoldsa megbizhaté és valds képet mutatott -,
hogy az iranyitasi struktura tobbszori valtozasa kozrejatszik abban, hogy a feje-
zeti kezelésu eldiranyzatokrol késziilt beszamolo jelentések korében bar csokkent
az elutasitdé vélemények aranya, megkétszerez6dott viszont a korlatozé vélemé-
nyeké.

Arra gondolunk, és azt szeretnénk jelezni, hogy az intézmények és a fejezeti ke-
zelésl eldiranyzatok korében szerzett, nem mindenben kedvezd tapasztalatok
els6sorban a belsd kontrollrendszerek miikodésének hianyossagaira s ebbdl ko-
vetkez6en a mérlegadatok hibadira, valamint esetenként az eléiranyzatok céltol
eltér6 folhasznalasara vezethetdk vissza.

Az iranyitasi struktura megismert, esetenként ismétlédé valtozasai a szakem-
bergarda nagymértéku fluktuaciojaval jarnak egyitt, ami énmagaban is to-
vabb rontja, és a hibaktél mentes gazdalkodas korlatait jelzi, a beszamolas pon-
tossdgat veszélyezteti. Ugy gondoljuk, hogy egy dllami szervezet hitelességéhez
az is hozzatartozik, hogy atlathatéan szamol el, mindenben betartja a pénziigyi
szabalyokat.

Tisztelt Orszdggyfilés! Tisztelt EInok Ur! Az Allami Szdmvevészék 2004. évi tevé-
kenységének elfogadasarol szol6 hatarozatban az Orszaggytlés feladatul adta,
hogy adjunk atfogd helyzetjelentést az Eurépai Uniobol szarmazé forrasok, ta-
mogatasok felhasznalasardl, mégpedig oly mdédon, hogy attekintjiik az unios
forrasokkal 0Osszefliggd pénzmozgasok ellendrzését végzé hazai szervezetek
munkajat, és bemutatjuk tapasztalatainkat is. Ellenérzéseink is ravilagitottak
arra, és ez kedvezd, hogy 2005-ben az Eurdpai Unioébol szarmazé tamogatasok
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és a visszatérités dsszege meghaladta az Uni6 koltségvetéséhez résziinkrdl teljesi-
tett hozzajarulas mértékét. Igy az egyenleg szamunkra kedvezé.

Az elmult évben a kormadnyzat t6bb izben maoddositotta az unios pénzkapcsola-
tokkal 0sszefliggd szabdlyozast. A cél az volt, hogy a tamogatasok minél hama-
rabb, pontosan megszabott feltételekkel jussanak el a kedvezményezettekhez.
Jelent6s eredményként értékelhetd, hogy a 2006. év végéig terjed6 koltségvetési
idészakra jévahagyott kohézids alap tamogatasi keretét sikertilt 2005-ben teljes
mértékben lekotni.

Az eurdpai forrasok racionalis hasznositasa érdekében sok a teendd, de a lehetd-
ség is. Ezek egyikeként az ellen6rz6 szervezetek egybehangzéan ajanljak a pa-
lyazati rendszer gordiilékenyebbé tételéhez, a palyazatok benyujtasatol a szer-
z0déskotésig terjedd atfutasi id6 igénymeérsékléséhez sziikséges feltételek megte-
remtését. Osszehangolt 1épéseket igényel az unids forrasok felhaszndldasa ellen-
Orzési rendszerében meglévd atfedések, parhuzamossagok kisztirése is. Az ehhez
vezetd utat a rendszeresitett sztenderdeken alapul6 ellendrzési rend kiépitése je-
lenti.

Tisztelt Haz! Holgyeim és Uraim! Az Allami Szdmvevészék minden évben kovet-
kezetesen érvel amellett, hogy mennyire siirgds és fontos lenne a zarszamadasi
dokumentum tartalmi és formai kovetelményeit teljeskorien meghatarozni. Ez
adhat ugyanis megfelelé alapot ahhoz, hogy az informaciétartalom 6sszeha-
sonlito elemzésére is tamaszkodva a tdbb éven ativeld folyamatok kovethetéek
és jovOre vonatkozé dontés-eldkészitéshez is érdemben hasznosithatéak lehesse-
nek.

Zarszamadasi ellendrzésiink alapjan a kormanynak, a pénziigyminiszternek,
valamint mas minisztereknek cimezve kiilonb6zé sulyu és természeti teenddkre
vonatkozoan egyuttal Osszesen 81 javaslatot tettiink. Ezek soraban olyan, az
elmult években mar tobb izben felvetett, atfogo jellegii javaslat is megtalalhato,
amiben felkérjik a pénziigyminisztert a koltségvetési, valamint a zarszamadasi
torvényjavaslat kotelez6en bemutatand6 mérlegeire és kimutatasaira vonatkozo
torvényi eldirasok aktualizalasara. Ugyancsak a pénziigyi kormanyzat vezetoi-
nek cimzett, alapvetd folyamatokat érint6 javaslat, hogy gondoskodjon az Eu-
ropai Unioval valo elszamolasok részletesebb bemutatasarol, ami eldsegiti a
kapcsolatrendszert, valamint az atlathatosag erdsitését.

Bar a képvisel6 holgyek és urak el6tt jol ismert, mégis hangsiulyoznom kell,
hogy az alkotmanyos jogallasunkbol adéddéan a kormany gazdasagpolitikaja-
nak, fiskalis politikajanak és a megvaldsitasukat elémozditani hivatott intézke-
déseknek a szakmapolitikai elemzése kiviil esik az Allami Szamvevészék hatds-
korén. Ez azonban nem jelenti azt, hogy ne tennénk meg minden téliink telhe-
tot az Orszaggyulés, valamint a kormadnyzat tevékenységének segitésére. Az
ilyen tipusu véleményezés és szakmai értékelés megfelel a nemzetkodzi szamve-
vOszéki gyakorlatban mindinkabb el6térbe keriilé iranyzatoknak, az tgyneve-
zett tandacsado tevékenységnek.




A konvergenciaprogram véleményezése soran alapvet6 rendezdelvként juttattuk
érvényre, hogy {6 feladatunk az dllam, az allamhaztartas hatékony miikodésé-
nek, a kozpénzfelhasznalas atlathatosaganak eldsegitése. Ez egyébként a 2006
és 2010 kozott érvényes szamvevOszéki stratégianak is meghatarozo része.

A véleményezés menetében nem a stabilizacios 1épésekre helyeztik a sulyt; a
kiigazitast, a stabilitast tényként, a programinditas redlis alapjaként kezelttik.
Figyelmiinket a strukturdlis intézményatalakitasok reformintézkedéseinek meg-
alapozasara 6sszpontositottuk. Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a kiindu-
lasi alapok a magyar gazdasag és az allamhaztartas realitasat tiikrozik. Az
egyes szakmai részkérdések véleményezéséhez hozzdarendeltiik a tematikusan
odaillesztendd ellendrzéseink f6bb kovetkeztetéseit, ilyen mddon, ha szabad ezt
mondanom, ellenérzési tapasztalatainkkal hitelesitve mutattunk ra tébb mas
tény és Osszefliggés mellett arra, hogy az 1j egyensuly megteremtésében az al-
lami pénzek nem kell6en atgondolt felhaszndlasanak megsziintetése kétségkiviil
fontos, am a kiadasok csokkentése nem cél, hanem eszkoz. A kiadasok mérsék-
lésének sziikséges velejaroja, voltaképpen feltétele az allami feladatellatas tar-
talmanak, terjedelmének, hozzaférési lehetdségeinek és szervezeti kereteinek fe-
lilvizsgalata, nem kevésbé a feladatellatas teljesitménykovetelményének meg-
hatarozasa.

Tisztelt Orszaggyulés! Ellendrzéseink, kiilfoldi partnerszerveink, nem kiilonben a
makrogazdasagi elemzések, a nemzetkdzi gazdasagi, pénziigyi szervezetek és a
hitelmindsiték egybehangzéan allapitjak meg, a kiszamithatésag, az atlathato-
sag és az elszamoltathatdsag intézményes biztositékai megkertilhetetlen el6felté-
telét képezik a gazdasagi felzarkézasnak, az ahhoz sziikséges reformoknak és
1gy a konvergenciaprogram valdra valtasanak is. Ezeknek az a fontos elofeltéte-
le, hogy a kozpolitikai tertileteket szabalyozo szakmai torvények realisan sza-
moljanak a sziikséges pénziigyi feltételekkel. A szamvevdszéki tapasztalatok is
megerdsitik, hogy az allamhaztartas arra alkalmas tertiletein, példaul az euré-
pai forrasokbdl finanszirozott fejlesztési projektek esetében, mar csak az ab-
szorpcios képesség erdsitésének érdekében is, célszertu a feladat-, illetve a prog-
ramalapu koltségvetés alkalmazasa. Ez, adott esetben tobbéves kitekintésre, el6-
regondolkodasra is késztetve, feltételezi és igényli a tervek, projektek pénziigyi és
szabdlyozasi hatasainak el6rejelzése mellett a gazdasagra, sét a tarsadalomra
gyakorolt hatasokat tartalmazé tanulmanyok 6sszeallitasat, érdemi hasznosita-
sat.

Meg kell jegyeznem, a programalapu koltségvetés ily modon a koltségvetési fe-
gyelem megszilarditasaban is fontos szerepet tolthet be. A fenntarthatésagot,
végso6 soron a koltségvetési biztonsagot szolgalja a megfeleld eljarasokat, kerete-
ket, korlatokat alkalmazo, ugynevezett szabalyalapu koltségvetési keretrendszer.
Ez természetesen nem csodaszer, kiérlelt pénziigypolitikdra és stratégiara ta-
maszkodva azonban a nemzetkozi tapasztalatok szerint hozzajarul az egyensu-
lyi fesziiltségek fokozatos oldasahoz, és kivalté okai kikiiszobolésének feltételeit
is javitja. Kozvetlen szakmai élményként emlitem, hogy ezt tamasztottak ala a
Magyar Nemzeti Bank, a Pénziigyminisztérium és az Allami Szamvevészék nydr
elején tartott, nemzetkozi részvételi koltségvetési konferenciajanak tanulsagai




is. Ezeket az Orszaggyulés batoritasa és hatarozata alapjan a tandcsadé tevé-
kenységlink keretében gondozott Pénziigyi Szemle is ismertetni fogja, a legujabb
szamat a jovo heti orszaggyulési tiléseken teritik, a tisztelt képvisel6 holgyek és
urak megkaphatjdak. Oriilok annak, hogy orszaggyiilési képviseldk is irnak ben-
ne.

Tisztelt Orszdggytlés! Tisztelt EInok Ur! Mivel is zarhatndm hozzdaszéldsomat, ha
nem azzal, hogy ismételten szives figyelmiikbe ajanlom, a zarszamadas ellendr-
zése nemcsak a tegnapra, hanem a holnapra nézve is tanulsagos.

Zarszamadasi ellendrzésiink is megerdsiti, hogy az allamhaztartas makrogazda-
sagi folyamatai valtozasokat is igényelnek. Mint emlitettem, nagyon intenziv a
kapcsolatunk brit kollégainkkal, az 6 jelmondatuk: "Helping the nation spend
wisely." Valahogy ugy tultetném at magyarra: segiteni a nemzetet, hogy okosan,
ésszerlien koltson, hasznalja fel a pénzt.

Nem hiszem, hogy csak az Egyesiilt Kiralysagban van igy. A mi {6 stratégiai cé-
lunk is ehhez mérhet6: az allamhaztartas biztonsagos, kiegyensulyozott, haté-
kony miukodésének szolgalata és fejlesztésének tamogatasa, a kozpénzigyi fo-
lyamatok atlathatosaganak, a kozpénzekkel és a kdzvagyonnal valdé gazdalko-
das elszamoltathatosaganak erdsitése. Ennek jegyében végezziik zarszamadasi
ellendrzésiinket, ennek jegyében adllitottuk Ossze éves jelentésiinket, tudatosan
vallalva, hogy esetenként taldn azt mondjdk, tul szigortiak voltunk. Ugy gondo-
lom azonban, hogy szamunkra csak egy mérce van: az 6ndk dontései, a torvé-
nyek, az Orszaggyulés hatarozatai.

Kérem, hogy az el6zbekben kifejtett néhany fontosabb ellenérzési tapasztala-
tunkra is tekintettel hozzanak felel6s dontést a zarszamadasi térvényjavaslatrol.

Megkoszondm megtiszteld figyelmiiket, szeretném megkdszonni a Pénziigymi-
nisztériumnak a benntinket tamogato rendkiviil korrekt, emberi munkajat.

K6sz6nOdm szépen.”
(a vitat kovetden, zarszo)
DR. KOVACS ARPAD, az Allami Szamvevészék elnoke:

,Tisztelt EInok Url Tisztelt Orszaggyfilés! Tisztelt Képviseld6 Holgyek és Urak!
Mindenekel6tt szeretném azt mondani, hogy nagyon mély alazattal és tisztelet-
tel k6szondm meg 0ndknek az irantunk valo joindulatot. Minden embernek -
még egy ASZ-elnok is taldn bizonyos hatdarok kdzétt ember - nagyon fontos, ha
néha azt mondjak neki, hogy valamit jél csindl. Arra inspirdlja ez a gyakorlat,
ez a joindulat, amit az Orszaggyulés részérdl tapasztalunk, kollégaimat, maga-
mat is, hogy tegylink meg mindent annak érdekében, hogy 6nok a politikai
dontéseket minél erdteljesebb szakmai bdzison, minél arnyaltabban hozzak
meg. Tudomasul kell venni, hogy a magyar jogrendszerben, a magyar alkot-
manyos felépitésben az ASZ-nak ez a fajta szerepe nem kikényszerit6 szerep,
hanem az 6ndk bolcsességének a segitése, és ha a parlament meghallgatja, és




azt mondja, hogy mégis mashogy dont, akkor legalabb egy alternativa elhang-
zott, és nem vakon sziiletik meg a dontés, és ennek megfelel6en miikodik a gya-
korlat.

Ha ezt a rendszert tovabb tudjuk folytatni, és elfogadjak toliink ezt a fajta meg-
kozelitést is, meggy6z6désem, hogy akkor talan tudunk segiteni, és tudjuk szol-
galni az orszagot, a kozugyeket, az allampolgarok biztonsagat. Nekem mély
meggy6z6désem, hogy az alkotmdanyos alapjogok kozé az is beletartozik, hogy
egy ember pénziligyi szempontbdl is nyugodtan le tudja élni az életét, és ne csak
a terrorcselekményekkel, tragédiakkal és masokkal szemben legyen alkotma-
nyos védelme, hanem a pénziigyek tekintetében is kapja meg attdl az orszagtdl,
ahol él, az alkotmdanyos védelmet, amit neki meg kell kapnia. Ha ebbe az
iranyba el tudunk mozdulni, és ebben tudunk segiteni, az nagyon nagy dolog
lenne.

Van néhdany olyan aprésag, nem leszek hosszi, amire szeretnék reagalni, mert
talan fontos. Ugy gondolom, hogy itt egy nagyon érdekes gazdasdgi vita zajlott
le a foglalkoztatasroél és az adok vilagarol. Szeretném jelezni, mi ugy gondoljuk,
hogy a konvergenciaprogramrdl tett véleménytinkben is a jové kulcsa, hogy tu-
dunk-e Magyarorszagon egy jelentdsebb, intenzivebb foglalkoztatast teremteni.
A foglalkoztatas erdsitése nélkiil nem tudunk el6rehaladni, nem tudunk ver-
senyképesek lenni. Ezzel kapcsolatban két szakmai megjegyzés volna. Az egyik a
felsboktatashoz is kapcsolédik. Végig kell gondolni, mert elképesztd, és elképzel-
het6-e egy orszagban, hogy a pdlyara keriild6 emberek kétharmada diplomas,
egyharmada pedig szakmunkas.

Nem lehet fonntartani ezt az aranyt hosszabb tavon.

A masik, amit szeretnék megjegyezni az adok savjaval kapcsolatban, hogy az
addok zome személyi jellegq, illetve fogyasztasi tipusu ado, ezekbdl vannak a je-
lentds bevételek. A tarsasagi add, amit a vallalkozok fizetnek, hagyomanyosan
az egyik legkisebb adénem, az valahol 400-500 milliard kozo6tt mozog, és tény,
nem szabad ezt sem elhallgatni, a vallalkozasok allami tamogatasként és kii-
16nb6z6 formakban az altaluk befizetett adonal ebben a formaban nagyobb
allami tamogatast kapnak. Tehat ez is egy érdekes ellentmonddasa ennek, ami
azt jelenti, hogy az egész adopolitikat kell atgondolni az elkdvetkezd idOszak-
ban, mert nem tudunk enélkiil tovabbmenni.

Ugyanez vonatkozik a PPP-programnak a magantéke vilagara. Abban az eset-
ben, ha a magantéke nem hoz pénzt, hanem § a részvételét ugy képzeli el, hogy
az allam kifizeti a sajat részesedését - ami egyben egyébként az eddigi ilyen jel-
legli allami-magantdke vallalkozasok sorsat jelentette, legtobbszor allami te-
hervallalassa alakult a beigért maganpénz is -, tehat nem addicionadlis forrast
jelent, akkor lényegileg ebben a tekintetben nem jutunk elére. Az Allami Szam-
vevOszéknek nincs ellenére a magantdke és az dllami téke egytlittmikddésének a
segitése, de akkor ez egy valédi partnership legyen, egy valodi egytittmikodés,
amelyben egyenl6 felek egyenlé tehervallalassal, egyenld kockazatviseléssel
tudnak elérehaladni. En mélyen egyetértek Fénagy képviselé urnak a Pénziigyi




Szemlében 1év6 - ami itt a folyosén most foltornyozva megtalalhaté - és masik
oldalon szerepld képvisel6k gondolataval is, hogy itt érdemes volna egy olyan
allami garanciarendszert megteremteni, hogy ez egy valoban kiegyensulyozott
kapcsolatrendszer legyen.

Nem akarom elkertilni a szamvev6széki bizottsaggal kapcsolatos megjegyzése-
ket. Mindnyajunknak van nosztalgidja, rendkiviil korrekt, jO beszélgetések vol-
tak a szamvevdszéki bizottsagban, élményszeri volt néhdany filozofikus meg-
jegyzését is Tolgyessy képvisels urnak vagy masnak tapasztalni. En tigy gondo-
lom, hogy az az orszag szuverén dontése, hogy milyen jellegi strukturaban
ohajtja ezt megoldani. Reménykedem abban - a tobbi bizottsag, a gazdasagi
bizottsag, a koltségvetési bizottsag, a foglalkoztatasi bizottsag és a mai vita is,
hiszen tobben bizottsagi eléadodk is hozzaszoltak, ezt jelzi -, hogy a figyelem az
Allami Szdmvevészék munkdja irdnt megvan. Nagyon remélem azt is, hogy az
az emberi sz4, ami a jelentéseinkkel kapcsolatban kialakult a korabbi években -
hiszen itt a képvisel6 urak szamara is talan fontos volt, hogy szakmai beszélge-
téseket tudtunk folytatni -, meg fog maradni.

Mi konzekvens kiizdelmet folytatunk azért, hogy legyen jobb, de nincsenek illu-
zioim - és ez a vége, amit szeretnék mondani -; az Allami Szamvevészék ponto-
san tudja, hogy mindig fognak jonni uj problémak, ha valamit megoldunk. Et-
t6l én egy masodpercig sem leszek kétségbeesve, ez a dolgunk, csinaljuk; ha az
6ndk munkajaban uj probléma jelentkezik, akkor nekiink uj feladatunk fog je-
lentkezni.

Annyit szeretnék még végezetiil mondani - és ez a szamok és a kovetkeztetések
uigye -, nagyon érdekes az a gondolat, hogy ugyanazokbol a szamokbol mas
kovetkeztetéseket vonunk le bedllitottsagunknal és mas dsszefiiggéseknél fogva.
En ennek a mértékét és a kockdzatat szeretném jelezni. Ha ezek nagyon szélesen
eltérnek, hogy ugyanazokbodl a szamsorokbol mas kovetkeztetéseket vonunk le,
és ezek az indittatasok nagyon erételjesen divergadlnak, akkor bizony nehéz
helyzetiink van ezeket az uigyeket érintden.

Nagyon szépen koszondm a figyelmet. Hozza kell tennem, hogy bocsanatot sze-
retnék kérni Tallai képviseld urtol, mert amikor beszélt, akkor nem tudtam fi-
gyelni; a miniszter ur éppen az Okotdmmal kapcsolatos pénziigyminisztériumi
dontésrdl tajékoztatott, hogy a program segitésében hogyan tudunk elérehalad-
ni, és hogyan tudjuk benyujtani azokat a moédosité inditvanyokat, amiket sziik-
séges.

K6sz6nodm szépen. (Taps.)"”
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