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Ulésnap Napirend Felszolalo
Az Allami Szamvevdszék elnokének
2007. expozéja - A Magyar Koztarsasag
szeptember |2006. évi koltségvetésének végrehaj-| Dr. Kovacs Ar-
25. tasarol szolé torvényjavaslatrol és a pad elnok
(Naplészam: 92) |hozza kapcsolodoé szamvevoszeéki je-
lentésrol - T/3578, T/3578/1

DR. KOVACS ARPAD, az Allami Szamvevdszék elnoke:

,Tisztelt EInok Ur! Tisztelt Képviselé Holgyek és Urak! Tisztelt Mi-
niszter Asszony! Tisztelt Miniszter Ur és Allamtitkdr Urak! A zdrszam-
adas sajatos visszatekintés; én tizedik alkalommal teszek eleget ebbéli
kotelezettségemnek. A visszatekintés ebben az esetben legalabb olyan
fontos, mint az eléregondolkodas, a tervezés, a j6v6 alakitasa ugyanis
nemigen megy a mult tanulsagainak értékelése nélkil. Az ellendrzés
ebben igyekszik segiteni, hiszen a multrdl a jelenben, a jovoének szol.
Ezért is szeretném szives figyelmiikbe ajanlani szazndl is tébb javasla-
tunkat, melyekre részben miniszter ur volt szives mar utalni, részben
dsszefoglaloan én is néhany gondolatot elmondok.

Mivel az Orszaggytlés és a kormanyzat biztat arra benntinket, hogy a
szuken vett konyokvédos ellendéri munkan tual szélesebb megkozelités-
ben is elemezziik a koltségvetési folyamatokat, vegytink részt kiillonbo-
z0 jobbitdé programokban - igy a konvergenciaprogramot is vélemé-
nyeztik -, igy meggy0zddésem, felelosségiink az, hogy most is foglal-
kozzunk azzal, hogyan allithaté helyre a magyar gazdasagpolitika és a
koltségvetési rendszer hitelessége, hogyan erdsithetd meg az ezek iranti
bizalom.

A hitelesség és a bizalom - mindannyian jol tudjuk - nem pusztan defi-
cit- és adossagmutatok kedvezObbé tételén, valamint az elszamolasok
megbizhatdésagan és atlathatdésagan mulik, joval tobbrél van szo. Mi-
niszter ur bemutatta, az éveket ativeld6 makrogazdasagi folyamatok, a
piaci viszonyok, a jogbiztonsag, valamint a gazdasagi klima éppugy
befolyasoljak a magyar gazdasag és gazdasagi vezetés megitélését,
mint az, hogy mit terveziink és mit tesziink a tar-tés névekedési palya-
ra kertilés feltételeinek kialakitasa és az unios kovetelményrendszernek
megfeleld, kiegyensulyozott allamhaztartasi mikodés érdekében. Alig-
ha sziikséges hosszabban érvelnem amellett, hogy a kisebb méretli nyi-



tott gazdasagokban, mint amilyen a miénk is, a kiszamithato koltség-
vetési politika, a kiegyensulyozott koltségvetés és a fenntarthaté ados-
sagallomany alapvet6 kovetelmény, és miniszter ur bemutatta, milyen
kovetkezményei vannak annak, ha ettél eltériink. A tétel igazsaga,
hogy a nemzetgazdasagi mukodés kockazatainak, sebezhetdségének
elharitasa és a bizalomnovelés érdekében egymassal minél jobban 6sz-
szehangolt, hiteles fiskalis és monetaris politikat kell folytatni. A zar-
szamadasi torvényjavas-lat és indoklasa a 2006. évi teljesitést és az ah-
hoz vezetd folyamatokat elemezve mindezeket felszinre hozza. Ezt ta-
masztja ala a jelentésiink és egy sor mas szamvevoszéki vizsgalat ta-
pasztalata is.

Az Allami Szamvevészék zdrszamaddsi ellenérzése elsésorban az el-
szamolasok megbizhatdésagat és a koltségvetési rendszer atlathatosa-
gat, ilyen modon kozvetve bizonyos fokig az allami pénziigyi iranyitast
is mint a nemzetkozi versenyképesség sajatos tényezoit mindsiti, értéke-
li. Ezzel mintegy tiikrot tart a hazai kdzpénziigyi rendszer hitelessége
elé, hozzajarul ahhoz, hogy az Orszaggytlés - a végrehajté hatalom
elmult évre vonatkozo elszamoltatasaval - ezt a képet teljesebbé tegye.

Tal a mindenkor tiszteletben tartando torvényi elGirasok teljesitésén, a
beszamolo6 elfogaddasan, a végrehajté hatalomnak az ugynevezett fel-
mentvény megadasan a zarszamadas mostani vitaja masért is fontos.
Mégpedig azért, mert impulzusokat adhat a kiegyensulyozott néveke-
dés feltételei javitasanak szolgalataban a kézpénziigyi rendszer meguji-
tasahoz is.

Ellendrzésiink a jelentésben prezentalt legfontosabb informaciok és
adatok felsorakoztatasaval ugyancsak megerdsitette, hogy az allam-
adodssag 2006. évi allomanya a nemzetkozi dsszehasonlitasban is kiug-
roan magas. Az annak kialakulasaban is kozrejatszo, a GDP aranya-
ban kifejezett koltségvetési deficit pedig tavaly egyenesen a legnagyobb
volt az Eur6pai Unidban.

Kilonosen szamottevok a tényadatoknak az eredeti tervtdl valo eltéré-
sei. Ezek részletezése megtalalhaté a Pénziigyminisztérium jelentésé-
ben, és hozzaszolasomban én sem keriilhetem meg, hogy megemlit-
sem, az allamhaztartas eredetileg tervezett hianyahoz képest a deficit
novekedése 39,1 szazalék volt. Ennek mintegy kétharmada a kézponti
koltségvetés korében valosult meg, elsésorban az addéssagszolgalattal, a
tarsadalombiztositasnak atadott pénzekkel, a gaz vilagpiaci aranak
emelkedését ellensulyoz6 kompenzacioval, valamint az eldiranyzat-
modositas nélkil tulléphetd kiadasokkal volt 6sszefiiggésben.




Megitélésiink szerint a koltségvetés mult évi kézben tartasanak hia-
nyossagara enged kovetkeztetni, hogy az allamhaztartas fizetoképessé-
gének biztositasat szolgald finanszirozasi tervet 6t alkalommal kellett
modositani, mivel a teljes nettd finanszirozasi igény és annak idébeni
lefutasa jelentdsen eltért az eredeti finanszirozasi tervben foglaltaktol.

E helyen is hangsulyoznom kell, hogy az allamaddssag és a koltségve-
tési hiany sajatos végeredményként juttattak kifejezésre a gazdasagi
folyamatok, valamint a koltségvetési tervezés és a végrehajtas jellemzo-
it, ezért ezeket a mutatokat o\nmagukban nem lehet vizsgalni, elemez-
ni. Ezért jegyzem meg, hogy a gazdasagi teljesitmény és a jovObeni te-
enddk megitélése szempontjabol amugy sem lenne helyes egy-egy év
adatait elszigetelten értékelni, inkabb a trendeket, a tendenciakat lehet
figyelembe venni.

Az ilyen attekintés alapjan szembetliind, hogy a mindannyiunk altal
jol ismert koltségvetési egyensulyi fesziiltségek hosszu évek ota jellem-
z0k. A kedvezébtlen folyamatok mas nemzetgazdasagokhoz hasonléan
nalunk is arra a tényre vezethetdk vissza, amit a koltségvetés hianyhaj-
lamként fogalmaz meg. A hianyhajlam alapvet6 oka - ki kell monda-
nom -: a kilénbozo érdekcsoportok és tarsadalmi rétegek a kézalapbdl,
a kozos javaslatokbol minél tobbet igyekeznek megszerezni. A deficit
azzal is Osszefligg, hogy a koltségvetés Osszeallitasanak és elfogadasa-
nak menetében - megfelel6 korlatozo szabalyok hianyaban - nem sike-
rul tobbnyire utjat allni a koltségvetés tulkoltekezésének és az érdekér-
vényesitésnek.

Raadasul - amint azt szamos kiilféldi példa is mutatja -, a tébbpolusu
kormanyzas, koalicidés kormanyzdas esetén a pénzigyi kormdanyzat
rendszerint csak viszonylag kisebb sullyal tudja befolyasolni a szaktar-
cak kiadasait. Mindennek folytan a hidnyhajlambdl egyenesen kovet-
kezik a bevételek feltiltervezése és a kiadasok elfutasa. Errdl a kormany
2006. évrol sz016 koltségvetési beszamolodja korrekt képet ad.

A koltségvetési deficitek 1994-t6]1 2006-ig menetrendszerien mindig a
valasztasi években kertiltek felszinre, az adatsort hallottuk. Enhez hoz-
zajarult, hogy a tervezés soran gyakran tulbecsiilték a novekedési, a
kiadasi és az adomeérséklési lehetdoségeket is. Szeretném emlékeztetni a
tisztelt Orszaggytilést, hogy ezekre a kockdzatokra az Allami Szdamve-
vOszék rendre folhivta a figyelmet.

A novekvoé mértékl hianyok rendszerint egyiitt jartak az egy keresére
esO realbérnek, valamint a nyugdijak realértékének érzékelhetd emel-
kedésével, emellett a kormdanyzati beruhazasok is viszonylag szoros




korrelaciéot mutatnak a valasztasi ciklussal. A valasztast kovetd évek-
ben a fiskalis expanziot rendszerint visszaesés, restrikcio kovette.

A 2002. évi valasztasok utan 2003-ban és 2004-ben azonban kereset-
korlatozas helyett tovabbi koltségvetési koltekezésre kerult sor, és ez ma
is érezteti hatasat. A szakirdk ravilagitanak arra, hogy a hidanyhaj-
lammal kélcsonhatasban allo - nevezzik igy - sajatos valasztasi gazda-
sagpolitika tulléphet a koltségvetés szorosabban vett keretein; példaul
azzal, hogy az energiadrak vagy a kozlekedési tarifak sziikségessé valo
emelését a valasztasok utanra halasztjak.

Az is elofordulhat, hogy atmenetileg lazitjak a monetaris eldirasokat.
Rovid tavon az ilyen intézkedés jotékonyan hat a foglalkoztatasra, a
GDP gyarapodasara. Az elkertilhetetlen inflacios visszahatas csak ké-
sObb jelentkezik. Mindezek elrejtéséhez az ugynevezett kreativ szam-
vitel, az atlathatésag és elszamoltathatésag hianyossagai is hozzaja-
rulhatnak.

A tények azt mutatjak - és erre az ellenérzések is tobb izben figyelmez-
tettek -, hogy Magyarorszagon az elmult években a sziikséges szerkezeti
reformok és a gazdasagpolitikai iranyvaltas helyett rendszerint - tobb-
kevesebb atmeneti sikerrel - kormanyzati takarékossagi, megszorito jel-
legl intézkedésekre kertilt sor. 2005-ben a deficitpalya térésponthoz ér-
kezett, amiben kozrejatszott, hogy az Eurdpai Bizottsag illetékes szak-
mai szervezetének eljarasa folytan bizonyos kiadasi tételeket kiszerve-
zés cimen mar nem lehetett a koltségvetésen kivil-re elszamolni.

Igy éppen a mostani beszamolds targyat képezd év eléestéjén, 2005 vé-
gén kritikussa valt a pénziigyi helyzet, ami akkor az orszag nemzetkozi
megitélését alaasta. Hosszabb tavon megnyilvanulé hatasaival, prob-
lémaival napjainkban és a kozelebbi jovoben kell megbirk6znunk.

Az egyensulyi helyzet javitasat szolgald gazdasagpolitikai iranyvaltas
igénye mar kifejezésre jutott a kiigazitasi intézkedéseket tartalmazo
mult év juliusi torvényekben, majd az ezt kdvetben szeptemberre kiiga-
zitott és december végére véglegesitett, az Eurdpai Unio altal elfogadott
konvergenciaprogramban. A koltségvetés végrehajtasanak parlamenti
vitajaban célszert figyelmet forditani arra is, hogy a kiilénb6z6 kor-
manyzati kezdeményezések és mindenekel6tt a kedvezo vilaggazdasagi
konjunktura folytan a gazdasag 2006. évi Osszteljesitménye elfogadha-
to volt.

Motorjat, lenditd erejét elsGsorban a nettd export bdviilése jelentette. Ez
kedvez6 hatast gyakorolt a fizetési mérlegre, ezen keresztil a pénziigyi
konszolidaciot is segitette. Ugyanakkor azonban a beruhazasok vissza-
estek, és azoknak, valamint a lakossagi fogyasztasnak a GDP-hez valo




hozzajarulasa csokkent. Ez figyelmeztetd jel. A konvergenciaprogram
ugyanis a novekedésnek 2008-ban még mérsékeltebb, majd 2009-t61
mar fokozottabb gyorsitasa érdekében fontos tényezdként szamol a be-
ruhdazasok és a haztartasi fogyasztas dinamizalasaval. Ennek sikere
markans kockazati tényez6 a GDP-dinamika és igy a deficitre vonatko-
z0 makropalya alakulasa szempontjabol.

Holgyeim és Uraim! Az Allami Szdmvevészék az Eurépai Uniéban ki-
terjedten alkalmazott és a hazai sajatossagok figyelembevételével
adaptalt, ugynevezett financial audit mod-szerrel mindsitette a zar-
szamadasi adatok, elszamolasok megbizhatésagat; vizsgalta az elsza-
molasokhoz kapcsoloédo pénziigyi és gazdasagi folyamatok szabalysze-
riségét is; a nemzet-gazdasagi elszamolasok korében jelentésebb nagy-
sagrendet képvisel6 eldiranyzatokndl az érintett szervezetek - példaul
az APEH, a vam- és pénziigy6rség és a Magyar Allamkincstdr - infor-
matikai rendszereit is ellendrizte; emellett kiilon értékelte az Eurdpai
Unidval kapcsolatos elszamolasokat is.

Az Orszaggyulés hatarozatanak megfeleléen - mint a kézelmultban -
az elmult évben is tovabb boviilt a fejezeti szintli pénziigyi szabadlysze-
rliség ellenérzési kore, annak eredménye-ként az Allami Szamvevészék
a kozponti koltségvetés 2006. évi kiadasi f60sszegének tobb mint négy-
o0todérdl tudott megbizhatdésagi szempontbdl véleményt mondani. Ez
magas foku ellendrzési lefedettséget jelent, aminek alapjan nagy biz-
tonsaggal allithatd, hogy 0Osszességében a kozponti koltségvetésnek a
zarszamadasi torvényjavaslatban szereplé pénzforgalmi adatai 6sszes-
ségében korrektek, megbizhatoak.

Az ellendrzés igazolta, hogy a kozponti koltségvetésnek a zarszamadasi
torvényjavaslatban kimutatott kdzvetlen bevételei egészében, valamint
bevételi nemenként is megegyeznek a pénzforgalomban realizalt dsz-
szegekkel. Vizsgalatunk azt is bizonyitotta, hogy a kozponti koltségve-
tés kiadasainak adatai - két korlatozottan megbizhato tétel kivételével -
teljes kortiek és megbizhatoak. Ez egyben azt is jelzi, hogy a koltségve-
tés kiadasi tételeinek sulyos eltérései - az allamadoéssag emlitett igen
jelent6s emelkedése - nem a minisztériumok végrehajté szerepu appa-
ratusai fegyelmezetlenségének, hibainak a kévetkezményei.

Ez még akkor is igy van, ha a koltségvetési fejezetek, minisztériumok
beszamoldinak egyes részeit kifogasolni kellett. Az Onkormanyzati és
Tertiletfejlesztési Minisztérium, valamint az eurdpai integracio fejezetek
beszamoloi Osszességében nem feleltek meg a megbizhatdésag és a va-
l6disag kovetelményeinek. A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium
igazgatasi cimének beszamoldjat pedig elutasitd véleménnyel kellett
ellatni.




Emellett a kormanyzati strukturavaltassal érintett tarcak kozul is éppen
az emlitett két minisztérium és az integracios fejezet esetében kénysze-
riltink megallapitani, hogy az allami vagyonnal valé felelés gazdal-
kodas feltételei nem mindenben voltak meg. Ezek a hianyossagok arra
is visszavezethet6k, hogy a kormadnyzati struktaravaltas és a
szervezetatalakitasok - legalabbis a pénziigyi apparatusok mukodését
illetden - nem kidolgozott koncepcié mentén valdsultak meg. A felada-
tok fejezetek kozotti atrendezdodése 2006 végéig nem zarult le. Ez kozre-
jatszott abban, hogy nem minden tarcanal lehetett teljeskortien Ossze-
hangolni az uj fel-adatoknak megfelel6 szabalyozast.

A zdarszamadas ellendrzése soran arra jutottunk, hogy a koézponti kolt-
ségvetés kiadasi oldalanak szerkezete és szabalyozasa 1ényegében az
el6z06 évek tendencigjat kovette. Még nem er6sodott eléggé a kozpénzek
elére meghatarozott célok szerinti elosztasanak aranya.

2006 masodik felében - ahogy mar utaltam ra - egyensulyi helyzetet
javito, bevételnoveld és kiadasmérséklo intézkedésekre kertilt sor. Az
allamhaztartas nagy kozosségi ellatorendszerének kiadasai ennek elle-
nére tovabb emelkedtek. Jelentéstinkben rairanyitjuk a figyelmet a tar-
sadalombiztositasi alapok, kiilondsen a gyogyszerkassza évek ota jel-
lemz6 egyensulytalansagara. Utalunk a tervezési hianyossagokra is.

Az évek oOta makacsul visszatéré pénziigyi fesziiltségeknek mélyebb
okai vannak. Ezeknek a ma mar megbizhatéan prognosztizalhaté jo-
vObeni konzekvenciaival tisztaban vagyunk.

Ehhez csak szemléltetd6 megjegyzésként teszem hozza, hogy egész Euro-
paban, de mashol is érvényre jut a tarsadalom eléregedése, aminek -
ne altassuk magunkat - ugyancsak pénzigyi-finanszirozasi kovetkez-
ményei vannak, és kiilénosen lesznek.

Ez igényli a koltségvetés egészségligyi, szocialis és nyugdijkiadasainak
szamottevo és gyorsulo utemu bovitését, mikdzben a nyugdijalapoknak
és az életbiztositoknak is kihivast jelent. Az O0regedés néhany évtized
tavlataban a felére mérsékelheti az eurdpai orszagok gazdasagi nove-
kedési képességeit, a prognozisok szerint a kozép-kelet-eurépai orsza-
gok kerilnek a legnehezebb helyzetbe. A jelenlegi atlagosan kozel 5
szazalékos évi novekedési litemek 2030-ra, ha a trend valtozatlan ma-
rad, varhatéan 1 szazalék ala esnek. A tények, adatok, trendek tehat
er0s tarsadalmi veszélyekre, pénziigyi kockazatokra figyelmeztetnek.
Kovetkezésképpen a nyugdijrendszer, az egészségigy, a kapcsolodo
gondozas, szocidlis ellatas, nem kevésbé az oktatasi rendszer tartalmi,
szerkezeti és finanszirozasi megujitasa siirgetd és megkertlhetetlen.




A zarszamadasi torvényjavaslat dokumentumanak jogszeruségi, tar-
talmi és technikai elbiralasa a szamvevdszéki ellendrzés évrdl évre visz-
szatérd feladata - jelenthetem a tisztelt Orszaggytilésnek. Az ellendrzés
ide kapcsolodo megallapitasai, meggy6z6désem, nélkilozhetetlenek az
orszaggyulési vita szempontjabol. A megallapitasok ugyanis némi atté-
tellel a koltségvetési tervezésre, a makrogazdasagi elOrejelzésekre, a
prezentaciora, a folyamatok nyomon kovetési lehet6ségére, nem ke-
vésbé a parlamenti vitdhoz sziikséges érdemi informacidokra vonatkoz-
nak, és mint ilyenek, maguk is a koltségvetési szabalyozas megujitasa-
nak szukségességét juttatjak kifejezésre.

Ennek szemléltetésére idézem jelentésiinkbdl, hogy a torvényjavaslat
normaszovegének, torvényi mellékleteinek és altalanos indoklasanak
alapvetden jellemz6 tartalmi dsszhangja mellett tovabbra is - a korabbi
évekével megegyez6 vagy azokhoz hasonlo - hianyossagok tapasztal-
hatok a zarszamadasi dokumentum atlathatésaga, dontéselokészitést
tamogato jellege tekintetében.

Evrdl évre jelezziik, hogy a zarszamaddsi térvényjavaslat elSterjesztésé-
re nincs teljes kort tartalmi és szerkezeti szabalyozas; tanulsagosak a
tovabbi, csak példalozo jelleggel emlitett konkrétumok is. A torvényi
eloirasoktdl eltéréen ugyanis sem a torvényjavaslat, sem az indoklasok
nem adnak informaciét a hosszu tavu kotelezettségvallalasok alloma-
nyarol. A mérlegeknek a zarszamadasban a beszamolasi év terv- és
tényadatait, emellett a megel6z6 év tényadatait is tartalmaznia kell. A
napirendi vita targyat képezé dokumentumokban bemutatott mérlegek
nem mindegyike felel meg ennek a torvényi eléirasnak. Az allamhaz-
tartasi torvény 2007. janudr 1-jei moédositasaval felértékel6dott a kolt-
ségvetés els6dleges egyenlegének szerepe, amennyiben csak a
maastrichti els6dleges egyenleg tekintetében tobbletet biztosito koltség-
vetési torvényjavaslat terjeszthetd az Orszaggytilés elé. Az onok rendel-
kezésére all6 dokumentum azonban ennek alakulasat nem elemzi, és a
vonatkoz6 adat is csak az altalanos indoklas mellékletének egyik tab-
lazataban szerepel.

Tisztelt Orszaggytlés! Szeretném szives figyelmiikbe ajanlani néhdany
fontos javaslatunkat. Ezzel tudom érzékeltetni, hogy milyen természeti
teendoket tartok fontosnak a zdarszam-adas kapcsan feltart hianyok
visszaszoritasa, az eléremutatd valtozasok kibontakozasa érdekében.

A kormanynak sz0106 javaslatok koziil - mar csak a lakossag széles korét
érinté mindennapi életvitelt is befolyasold osszefliggések, a szerteagazo
problémakomplexum tarsadalmi érzékenysége folytan is - kiemelt je-
lentéségli az a hatarozott felkérés, hogy a kormany szamoltassa be az
egészséglgyi minisztert az egészségligyi intézmények finanszirozasa-
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nak, a teljesitményvolumen-korlat alkalmazasanak tapasztalatairdl,
az egészségugyi kapacitasok alakulasarodl, a strukturaatalakitas végre-
hajtasarol. A beszamolast, a teljes témakomplexum reflektor-fénybe
allitasat indokolja, hogy az egészségligyi rendszer finanszirozasat feltét-
lenil és siirgdsen fenntarthatéva kell tenni.

A szamottevd kozpénzigény kortiltekintd hasznositasat és a fovaros
jobb élhetbségét, sok allampolgar mindennapi életkoriilményének javi-
tasat szolgalja az a javaslat, hogy a kormany gondoskodjon a buda-
pesti 4-es metro beruhazasaval kapcsolatos szakmai és pénziigyi kont-
roll kiépitésérdl, figyelemmel az eurdpai forrasok meghatarozé mértéku
varhato igénybevételére.

Ezeken tulmenden egyebek mellett javaslatokat fogalmaztunk meg a
koltségvetési tartalékolas rendszerével, valamint a kormanyzati struk-
turavaltozasokkal 6sszefiiggd szabalyozasokkal kapcsolatban is.

A pénziigyminiszter urnak cimzett javaslataink - erre volt szives utalni
- els6sorban a koltségvetés, valamint a zarszamadas targyalasakor ta-
jékoztatasul bemutatanddé mérlegekre és kimutatasokra vonatkozo
szabalyozassal, az allami adéssagatvallalas szabalyozasanak feliil-
vizsgalataval, az eurdpai integracios eldiranyzatok 2008. évi koltségve-
tésben valé prezentdciéjaval, tovabbd az APEH és a Magyar Allam-
kincstar egyes teenddivel fliggnek 0Ossze.

A zarszamadasi torvény elfogadasanak menetében az Orszaggyulésnek
van mérlegelési lehetdsége és dontési kompetenciaja az dnkormany-
zatok elszamoltatasaval kapcsolatos bizonyos konkrét pénzvisszafizeté-
sekkel jard tételek vonatkozasaban. Ezeket a pénziigyminiszter urnak
cimzett javaslatok kozott szerepeltettiik - a miniszter ur utalt is ra itt.

A miniszter holgyeknek és uraknak sz616 javaslatok tobbsége kiilonbo-
z06 kozfeladatok el-latasaval és finanszirozasaval, valamint a miikodés
és a gazdalkodas szabdlyszerliségének erdsitésével, és a hathatésabb
ellendrzés érvényesitésével fligg Ossze.

A hazai elemzések, a szamvevoszéki ellendrzések, a kiilfoldi tapasztala-
tok és a nemzet-kozi szervezetek értékelései ismételten megerdsitették,
hogy az allamhaztartasi egyensuly megteremtéséhez 6sszehangolt in-
tézkedések sziikségesek, amelyek az addrendszer és a tamogatasi rend-
szer megujitasat is magukban foglaljak. A koltségvetési rendszeriink
elmult évi attekintése kapcsan az OECD szakértdi is ravilagitottak a ti-
pikus hianyossagokra. Mindenekel6tt azt hangsulyoztak, hogy hia-
nyoznak nalunk a koltségvetési fegyelem vilagos szabadlyai, nem érvé-
nyesiilnek a koltségvetésben a kiadasi plafonok, nem egyértelmi, mi a
teendo bevételkiesés esetén, és - a részletes szamitasok, valamint az el6-




rejelzés modszertani publikalasanak hianyaban - nehezen kovethetoek
a koltségvetés modositasai.

Az Allami Szdmvevészék dltal készitett, a hazai pénziigy-politikai f6-
aramlat meghatarozo jellemzobire tdmaszkodo tézisek tavasszal korvo-
nalaztak a kdzpénziigyi rendszer korszertsitésének rendezd elveit és a
megoldas 6 irdanyait. A pénziigyminiszter urral, a pénz-ugyminiszter
munkatarsaival ebben a tekintetben kivalé egytlittmiikodésben azota is
egyltt dolgozunk. Nagyon remélem, hogy a pénziigyminiszter ur eld-
terjesztésében rovidesen talalkozhat az Orszaggyulés azokkal a konkrét
valtoztatasokkal, amelyek ezeknek az anomaliaknak a felszamolasat
szolgaljak.

Ennek jegyében, amikor a Pénziigyminisztérium elkészitette a rendszer
megujitasanak egyes kérdéseirdl szolo, a jelentdsebb torvényi valtozta-
tasokat is feltételezé koncepciéjat, az Allami Szdmvevészék is kiilonbo-
z0 dokumentumokkal kapcsolodott hozza. Szeretném jelenteni az Or-
szaggyulésnek, hogy ezek a dokumentumok, hasonléan a Pénziigymi-
nisztérium elemzéseihez, segithetik a folyamatban 1évé politikai-
szakmai egyeztetések sikerét. A munka-tarsaim a kozeli napokban ké-
szitették el és juttattuk el a tisztelt képviseld urakhoz, az Orszaggytlés
illetékeseihez az esetleges alkotmanymaodositassal kapcsolatos néhany
gondolatunkat, konkrét normaszovegben is gondolkodva; tehat sok
minden haladt, és lehet tenni.

Ez igy egyltt, ha mindent megtesziink, akkor is kiilonésen nehéz lecke,
kiilondsen ha meggondoljuk, hogy Magyarorszagon eddig még nem
sikeriilt a koltségvetési rendszer, illetve az allamhaztartas egészére ki-
terjedd, teljes korti modernizalast, eredményes reformigéretet hozo cso-
magokat letenni.

Tisztelt Képvisel6 Holgyek és Urak! Hozzaszolasomat azzal zarom, hogy
a zarszamadas ellendrzésének tanusaga szerint a beszamolas, a kor-
many torvényjavaslata egyre tartalomgazdagabb. Ez azonban nem je-
lenti azt, hogy tartalmanak és szerkezetének teljesebb rendezése és a
varhatéan atformalodo koltségvetési rendszer uj kovetelményeihez va-
16 igazitasa mell6zhet6 lenne. A zarszamadads szamvevoszéki ellendrzé-
sének is bizonyithatéan vannak belso sulypont-atrendezddései.

Nagyon leegyszerusitve azt szeretném mondani, hogy hiaba van kor-
rekten elkészitve egy beszamold, és az Allami Szdmvevészék hidba mi-
nositi azt megbizhaténak, ha a benne tiikr6z6do folyamatok a gazda-
sag egészére, az allamhaztartasra vonatkozoéan egy rendkiviil nehéz, az
eredeti elképzelésektdl eltérd képet jeleznek. Ennek felelosségi kérdései -




teljes tisztelettel a pénziigyi kormanyzat irant, akivel ebben egytitt dol-
gozunk - nem a pénziigyi kormanyzat feleldsségi korébe tartozo kérdés.

Az 0sszefliggéseknek és a kolcsonhatasoknak e tagabb kontextusaban
szeretném szives figyelmiikbe ajanlani, hogy a koltségvetési rendszer
anomalidi és a kikuiszoboléstikre iranyulo erdfeszitések egyaltalan nem
kizarélagosan vagy specialisan magyar jelenségek, ezekkel az elmult
években j6 néhany OECD-tagorszag és a vilag mas orszagai is kényte-
lenek voltak szembenézni. Mindenhol arra a kovetkeztetésre jutottak -
és ennek alapjan cselekedtek -, hogy a koltségvetési fegyelem és a mak-
rogazdasagi stabilizacio egymast erdsitve képezhetnek megfelelé alapot
a finanszirozhaté gazdasagi novekedéshez és a fenntarthato fejlodés-
hez.

Végezetiil szeretném megkoszonni munkatarsaimnak azt a munkat,
ami lehetdvé tette, hogy ezt a dokumentumot 6nok elé tarhattuk. Sze-
retném jelezni, hogy a Pénziigyminisztériummal tobbszordsen egyez-
tetve, egyetértésben irtuk le mondanivalonkat, 1ényegi vita ezekben a
kérdésekben nem maradt fenn. Nagyon bizom abban, hogy mindezek
akkor fejtik ki kedvez6 hatasukat, érvényesiilésliket szakmai és politikai
értelemben is, ha ezt a magyar tarsadalom egyetértése erdsiti meg.

Koszonom figyelmiket. (Taps.)”
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