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Ulésnap Napirend Felszolalo
Az Allami Szamvevdszék elnokének
2007. expozéja - A Magyar Koztarsasag
oktéber 25. |2008. évi koltségvetésérdl szolé tor-| Dr. Kovacs Ar-
(Naplészam: |vényjavaslatrol és a hozza kapcsolo- pad elnok
100) do szamvevoszéki véleményrol -
T/3860, T/3860/1

DR. KOVACS ARPAD, az Allami Szamvevdszék elnoke:

»lisztelt EInok Asszony! Tisztelt Haz! Hogyan jutottunk ide? Ezzel a
cimmel olvashatdé tanulsagos elemzés a hazai koltségvetési folyama-
tokrol a Pénziigyi Szemlében.

Sokan és sokszor értékelték az utobbi idoben a koltségvetési rendszert. A
Szamvev(Oszék is tobbszor megtette ezt.

Most azonban az a kérdés, hogy hogyan jutunk elGre, mit kell tenni a
kiegyensulyozott dllamhaztartas, a fenntarthaté noévekedés, a fejldédés
érdekében. Ugy latjuk, hogy erre igyekszik - jol-rosszul - feleletet adni, a
korlatozo tényezok kozepette a kivezetd utat megtalalni a jovo évi kolt-
ségvetésre vonatkozo torvényjavaslat.

A jovo évi koltségvetés a szandékok szerint szerves része annak az
egyensulyteremtoé folyamatnak, amelynek {6 iranyat, sulypontjat és
aranyait a konvergenciaprogram jeldli ki. Ahhoz, hogy ezen az uton
sikerrel menjiink végig, iranyitasi, szabdlyozasi és intézményi korszeru-
sités is sziikséges, mint errdl a miniszter ur beszélt.

A nemzetkozi szakirodalom és a pénziigyi gyakorlat idékovetkezetlen-
ség kategoriaval jeldli azt a problémat, hogy a politika tébbnyire a va-
lasztasi ciklusok idéhorizontjan gondolkodik, és ezért a kormanyoknak
nehéz hosszu tavon racionalis, stabil gazdasagpolitikat és arra ésszerd,
vallalhaté kompromisszumokkal raépiilé koltségvetési politikat ér-
vényre juttatnia.

Egyetérthetiink abban, hogy az elmult évek ilyen okokbdl nalunk is -
nemcsak a koltségvetés, hanem a stratégiaalkotas és a strukturalis re-
formok végigvitele szempontjabdl is - kedvezétlen folyamatokat hoz-
tak. A koltségvetési fesziiltségek ellensulyozasara, amint azt j6 néhany
kulfoldi példa mutatja, elotérbe helyezik a kozéptavu szemléletet, a



tobb évre kitekintd koltségvetési tervezést és még potldlagos intézmeényi
garanciakat is bevisznek a rendszerbe.

Gyakori, hogy a koltségvetési tervezés megalapozottsagat és az ahhoz
felhasznaland6 makrogazdasagi elorejelzések alatamasztottsagat kont-
rollald és értékeld fiiggetlen szervezetet is beépitenek a koltségvetési
szisztémaba. S ami talan a legfontosabb, olyan korlatozé szabalyokat
alkalmaznak, amelyek elejét veszik a tulkoltekezésnek, egyuttal a kolt-
ségvetési felelGsség és fegyelem erdsitését is szolgaljak.

Eppen az ez irdnyu torekvések jegyében Kkeriilt napirendre ezekben a
hetekben nalunk is a korszert kozpénziigyi szabalyozas egyes elemei-
nek beiktatdsa az dllamhdztartdsi térvénybe. Ezt az Allami Szdmvevé-
szék eléremutato 1épésnek tartja.

A koOzpénziigyi rendszer komplex megujitasarol és a koltségvetési fele-
16sségrol, fegyelemrdl sz016 4j torvény hianyaban azonban a meglévo
jogszabalyok kiegészitése bnmagaban aligha garantalhatja a szigoru
fiskalis politika kialakitasat és fenntartasat, a koltségvetési tulkolteke-
zés lehetGségének intézményes eltorlaszolasat.

Szakmai korokben egyetértés alakult ki abban, hogy indokolt a kolt-
ségvetés-készités és a kozpénziigyi menedzsment atfogo, élenjaro kiil-
foldi modszereinek koriltekintd adaptacidja. Sziikségességét az alta-
lunk 0sszeallitott kozpénzigyi tézisek is megerositik, és kulon koszo-
nom az Orszaggyulésnek, hogy ezt annak idején tamogatta.

A kiilfoldon bevalt megoldasok hazai alkalmazasa azonban csak akkor
lehet valoban jétékony hatasu, ha azt szakmai, tarsadalmi és politikai
egyetértés tamogatja. A kibontakozashoz, az egyensulyi helyzet javita-
sahoz nem vezet mas ut, mint a koltségvetési rendszeriink teljes kora
korszerUsitése és megujitasa.

Ennek keretében valtoztatni kell azon is, hogy a koltségvetési tervezés
és a szaktorvények megalkotasa gyakorlatilag egymastol fiiggetlen pa-
lyan valdsult meg, és mint az alkotmanytigyi bizottsag tilésén errdl
személyes tapasztalatom volt, ez a Magyar Koztarsasag Orszaggyulés-
ében ma is gyakorlat. Ezért megkertilhetetlen olyan garancialis szaba-
lyok, mechanizmusok torvényi szintd bevezetése, amelyek segitségével
elejét lehet venni az dllamhaztartasi kiadasok tulfutasanak, a deficit
novekedésének, és tudnunk kell, hogy egy-egy szakmai dontéseket tar-
talmazo toérvény mibe kerul.

Az ujszert szabadlyozas kialakitasa és a bevezetéséhez sziikséges szak-
mai-tartalmi feltételek megteremtése érdekében az Allami Szamvevéd-
szék egyuttmukodik a pénziigyi kormanyzattal annak jegyében, hogy a
szellemi bazisara és ellendrzési tapasztalataira épitve maximalisan se-
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githesse a koltségvetési rendszer megujitasat. Az altalunk idén kidolgo-
zott és az Orszaggyulés altal elfogadott kozpénziigyi téziseket a Pénz-
ligyminisztérium vezetésével a kormanyzat valthatja aprépénzre, s fog-
lalhatja jogszabalyokba.

Ebben a munkdban a pénziigyminiszter felkérésére készséggel részt
vesznek az Allami Szamvevészék munkatdrsai is. E folyamat részeként
az Allami Szamvevészéknél kidolgoztuk az alkotmdny u4j kdzpénziigyi
fejezetének tervezetét is, valamint résztanulmanyokat is készitettiink a
szabalyozashoz, és ha dontés sziiletne, a koltségvetés megalapozasaval
foglalkoz6 hivatal megujitasahoz is. E feladatok elvégzésére munka-
csoportot alakitottunk annak érdekében, hogy a kozpénziigyi szaba-
lyozasrol szOlo uj torvény hatalybalépésekor az uj feladatok ellatasa
azonnal megindulhasson. A csoport munkdjaban a Pénziigyminiszté-
rium munkatarsai is kozremiikdodnek, és éppen ezekben a percekben
targyalnak ezekrdl a kérdésekrol.

A kibontakozast, az eldrelépést segitd szandékunk megvalésitasat jelen-
ti az is, hogy az Orszaggyulés illetékes bizottsagai altal el6zetesen is-
mert korben, a pénziigyminiszter ur egyetértd, tamogatéd segitségével,
2008-ra nézve eldszor makrogazdasagi szintli elemzéseket, modellsza-
mitast, "a varhato6 legjobb rossz" szcenaridjat feldolgozé tanulmanyt is
készitettiink, amely tanulmdnyban az Allami Szamvevészék Fejlesztési
és Mddszertani Intézetének kutatocsoportja mikodott kozre.

Kilon koszondm a tisztelt Orszaggyulés bizottsagainak, hogy ennek a
tanulmanynak a kedvez6 fogadtatasat biztositottak, és arra biztattak
benniinket, fliggetleniil attdl, hogy erre a jovoben milyen keretekben
van szikség, hogy tematikailag mélyitsiik el, dolgozzuk ki azokat a
gondolatokat, amelyek alapjan megfelel6 témakra, részkérdésekre
vagy nagyobb aggregatumokra tudunk ravilagitani.

Megkoszonnénk, mert meggy06z6désiink szerint hasznos lenne, még ak-
kor is, ha e feladatot kilon szervezet latja el a késdbbiekben, vagy akar
tandcs, ha az ilyen tanulmanyok mélységére, részletezettségére, felépi-
tésére vonatkozoan akar a plenaris vitaban, akar kozvetlenil is a kép-
visel6 uraktdl és holgyektdl, az Orszaggyulés bizottsagaitol hasznos ta-
nacsokat kapnank.

Tisztelt képvisel6 Holgyek és Urak! A 2006. évi zarszamadasi jelenté-
sunkben és ahhoz kapcsolodéan a legutobbi parlamenti hozzaszola-
somban vazoltam a kozelmult esztenddk allamhaztartasi folyamataira
vonatkozo szamvevdszéki megallapitasokat, kovetkeztetéseket. Utaltam
az ismert Osszefliggésre is, arra is, hogy a stabilizacid, a konszolidacio
sziikségképpen dtmeneti novekedési dldozatokkal jar. Elve az Orszdg-




gyulés rank vonatkozo hatarozataiban is megerésitett biztatasaval,
hogy atfogo észrevételeinkkel, ajanlasainkkal segitsiik a torvényalkoto
munkat, néhany szélesebb Osszefliggésre is szeretnék a tovabbiakban
emlékeztetni.

Mindnyajan tudjuk, hogy az elmult évhez hasonléan az idén is a ked-
vez0 kiilpiaci helyzetet kiaknazo exportboviilés jelenti a gazdasagi no-
vekedés {6 huzoerejét. Ekozben a GDP-novekedés mérséklddése elsdsor-
ban a kormanynak a konvergenciaprogramhoz igazodo keresletcsok-
kent6 intézkedéseire vezethetd vissza. Hangsulyozni szeretném, minél
jobban megvaldsulnak a konvergenciaprogram idei céljai, és minél
jobban érvényre jutnak a kiigazitas, valamint a nagy kozosségi ellato-
rendszerek megujitasat szolgald valtozasok, annal nagyobb a remény,
hogy biztatobban alakulhatnak majd 2008-ban és azt kovetden a mak-
rogazdasagi mutatok, kiilondsen akkor, ha a koltségvetés kiadasi szer-
kezete is korszertibbé valik, és a kiadasok volumene kordaban tarthato.

A 2008. évi koltségvetési javaslatot, nemkiillonben annak szamvevo-
széki megitélését is sziikségképpen befolyasoltak a tovabbi, tobbéves
trendek és hattérosszefliggések. Emellett meghatarozo volt az is, hogy a
konvergenciaprogramnak megfelel6 intézkedések eredményeképpen
valoszintsithetd a kozponti koltségvetés idei hianycéljanak teljesitése
és a tarsadalombiztositasi kiadasok korében varhato kisebb elfutas
kockazata. Nem varhaté markdns eltérés a tervezettekhez képest.

Tisztelt Orszaggyulés! A fenntarthato, finanszirozhaté novekedési pa-
lyara dllashoz kozvetlenil mobilizalhatd tényezdk, mint példaul a
szamottev kulfoldi tékebearamlas és privatizalhaté vagyon, valamint
a munkaerd-piaci igényeknek megfelelé kvalifikalt munkaerdforras,
amelyekkel az elmult években szamolhattunk, joszerével kimertilében
vannak. Csak zarodjelben emlitem, a rendszervaltd orszagokban, igy
nalunk is a tékevonzasi képességet nagyban befolyasolja, hogy mit és
mennyiért tudnak privatizalni, és ezt mennyiért tudjak megszerezni a
kulfoldi vevok. A privatizacio kifutdsa ennyiben 6nmagaban is mérsék-
li a tdkevonzasi teljesitményt, a tokebearamlas intenzitasat. Folytatva
ezt a gondolatot, nem hagyhatom figyelmen kiviil, hogy az utébbi ido6-
ben kiil- és belfoldon egyarant valamelyest mérsékl6dott nemzetgazda-
sagunk irant a bizalom, holott az nagyon jelentds, ha éppen nem a
legjelentdsebb biztonsagot garantald és novekedést tamogatod tényezo.

A jovot érintd tervek, esélyek, bizonytalansagi tényezok és kockazatok
értékelése kapcsan, amint azt legutobb, a tavalyi zarszamadas targya-
lasakor is kiemeltem, nem tulbecsiilhetd jelentdségének megfeleléen
kell kezelniink a nemzetgazdasagunk iranti bizalom megerdsédésének
helyredllitasat és erdsitését. A novekedés Uj 0sztonzoi lehetnek példaul
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az unios tamogatasok, az infrastruktura korszertsitése és nem utolso-
sorban a kozpénzigyi rendszer megujitasanak elonyos hatasai is.
Emellett markans noévekedési, versenyképességi tényezo lehet a tudas-
tarsadalom iranyaba valé hatarozottabb elmozdulas. Az eddigieknél
tobbet kell tenni, hogy a XXI. szazad talan legfontosabb termelési té-
nyez0it, a tudaspotencialt és az innovacios teljesitményt erételjesebben
fejlessziik és jobban megbecsiiljiik, és ez a koltségvetés szamaiban is
tiikr6z6djon.

Kulcskérdés tehat a termelékenység, a hatékonysag, az innovacio és a
kreativitas, valamint az alkalmazkodokészség a kozszféra és a verseny-
szféra minden teruletén. Az eurdpai forrasok hasznositasanak sajatos
koltségvetési kritériumarol sem lenne jo megfeledkezni. Ennek 1ényege,
hogy a fejlesztéseknek legalabb annyi bevételt kellene kitermelniiik,
hogy az allamhaztartasbol szarmazoé tarsfinanszirozason tul a fenntar-
tast és az amortizaciot is fedezzék. Annyi bizonyos, hogy uj novekedési
tényezoket sziikséges feltarni és kiaknazni, mégpedig annak szem el6tt
tartasaval, hogy eldnyos hatasaik tobbnyire csak némi idébeni eltolo-
dassal, kozéptavon jutnak majd érvényre. A kiegyensulyozott fenntart-
hat6é és finanszirozhaté novekedésnek, fejlédésnek sok mas tényezd
mellett, amelyekre ezuttal nem térnék ki, az is el6feltétele, hogy sikertil-
jon a restrikciokat meghaladva kedvez6 novekedési titemet produkalni,
és minél elobb legylink képesek megvaldsitani a kozigazgatas és a
nagy ellatérendszerek megujitasat is.

Az Allami Szdmvevészék a széban tényekkel és Osszefiiggésekkel szd-
molt, amikor megformalta véleményét a koltségvetésrdl, és szamba
vette az ahhoz kapcsol6dé bizonytalansagokat és kockazatokat. Mun-
kankat nehezitette, hogy a helyszini ellenérzés lezarasaig, szeptember
kozepéig a rendelkezésre bocsatott adatok és informaciok nem voltak
teljesek és véglegesek, és kiilon koszondm miniszter urnak, hogy ezeket
a kiegészitd informaciokat most, a fejezeti kotetekhez kapcsolédoan ta-
jékoztatasul ismertette. Ezek rendkivili mdédon hidnyoztak vélemeé-
nyunk formalasakor. Tény azonban az, hogy a kormany az ellendrzé-
sunk lezarasat kovetéen, a koltségvetés teljesitése szempontjabdl tobb
kiemelt elGiranyzatot megvaltoztatott. A valtozasok hatasainak értéke-
lésére csak korlatozottan volt lehetdségiink, a fejezeti indoklo kotetek a
torvényjavaslat benyujtasat kovetden késziiltek el. Ez egyébként a sza-
balyoknak megfelel jelenleg, ezzel egylitt ezt a gyakorlatot kifogasol-
juk. A szamvevisz€ki elemzés, véleményezés az ezekben foglaltakra
sziikségszertien nem tud tamaszkodni. Az is tény, hogy az allamhaztar-
tasi hiany kezelésére vonatkozo finanszirozasi terv ez év novemberére
késziilhet el.




Mindez példaul oda vezetett, csak egy illusztralé példaként monda-
ndm, hogy az Allami Szdmvevdszék id6- és informdciéhidny miatt
most sem tudott mindent szamolni és értékelni, s igy fordulhatott elo,
hogy a Hitelgarancia Zrt. garanciaadllomanyat, illetve a befejezett be-
hajtasok megtérilési aranyat érintéen hibat kovettink el. A Hitelga-
rancia Zrt. 2004. évi teljes garanciaallomanyanak adata helyesen 174
milliard forint, mig a 2007-re varhat6é azonos tartalmu adat 326 milli-
ard forint, a befejezett behajtasok megtériilési aranya pedig 19,6 szaza-
1ék. Hozza kell tenni, hogy a jo munkat és kapcsolatot jelzi, hogy a Hi-
telgarancia Zrt. vezetdjének kivansagara mondom el mindezt, mert azt
kérték téliink, hogy az Orszaggyulésben a tobb tizezernyi, szazezernyi
adat koziil ezt a hibat mondjam el. Ugyhogy az Allami Szdmvevészék
onkritikat gyakorolva ezt a harom adatot a szazezer koziil kiemelte
ezen a helyen. Bizom abban, hogy az Orszaggyilés ezen korlatozo ko-
rilmények kozott is, amit ez a harom adat is jelez, hasznositani is tud-
ja, és arnyalni tudja véleményét a segitséglinkkel.

Holgyeim és Uraim! A tovabbiakban a tervez6 munka megalapozott-
saganak atfogo vizsgalati tapasztalataira tmaszkodom. A jelentéstink,
amelynek részletes ismertetésétdl eltekintek, megerdsiti, hogy a koltség-
vetési politika, mint hosszu évek 6ta, napjainkban is szik mozgastérrel,
manoverezési térrel rendelkezik. Ez szinte kdzhelyszeri ma mar, de el
kell mondani, mert a determinaciok olyan mértékben meghatarozéak
és szamottevdek, hogy ezeknek a determindcioknak az ismeretét kiviil
hagyva egész egyszertien nem juthatunk eldre.

A korlatozd tényezok és feltételek elsGsorban az addssagszolgalattal
kapcsolatos kiadasok noévekvd tendenciajaval, a tarsadalombiztositasi
ellatasokhoz kapcsol6dd hozzajarulassal és garanciaval, valamint az
uniods forrasok tarsfinanszirozasaval fiiggnek 6ssze. Kiilon is figyelmet
érdemel, hogy 2008-at kovetéen magas kockazatot jelenthet a kor-
madnyzati kérbe tartozé gazddalkodé szervezetek, illetve példaul a MAV
vagy a BKV esetében az allami garanciavallalas mellett felvett hitelek
miatti esetleges addssagatvallalasok meértéke is.

Masok mellett ezek a tényezdk és hatasok is bizonytalansagi faktort je-
lentenek az dllamhaztartasi hiany kézben tartasa, valamint a GDP-ben
kifejezett bruttd allamadossag ez évi 61,8 szazalékos varhato teljesitése
és a 2008-ra kalkulalt 62,1 szazalékos nagysaga szempontjabol is.
Mindemellett hangsulyozni kell - és ez is igen lényeges -, hogy a tor-
vényjavaslat makropalyajanak mutatoi megfelelnek a
konvergenciaprogramban foglaltaknak, és a tervezéskor eldrebecsult
makrogazdasagi tendenciak teljestiilése esetén a jovo évi koltségvetési




torvényjavaslat f6 célkitlizései valoszintsithetden végrehajthatok lesz-
nek.

Nézziink azonban néhdny részletet - korantsem a teljesség igényével -
bevételi és kiadasi oldalrdl, elérebocsatva, hogy ezeket a kockazatokat
a javaslatban szereplé tartalék tobbé-kevésbé ellensulyozhatja. A koz-
ponti koltségvetés bevételi eldiranyzatai korében a véleményezéshez
rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan a vam- és addbevételeknek
csak mintegy felét tudtuk konkrétan vizsgalni. Kedvezd, hogy ezek tel-
jesithetOsége Osszességében alacsony kockazatunak mindsitheto.

Az dltalanos forgalmi ado teljesitésének eldiranyzata az ellendrzés sze-
rint igen feszitett, szamos valoszintsithetd bevétel folytan azonban ez
is teljesithetonek latszik.

A bevételi eldiranyzatok kapcsan emlitést érdemel, hogy ellendrzéstink
a kormanyzati ingatlanok értékelésére vonatkozoéan magas kockazatot
jelzett. Ugyanakkor az atlathatésagot javito kedvezd koltségvetési szer-
kezeti valtozasokra is utalnom kell: a vagyontérvénnyel 6sszhangban
az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok és bevételek most egy uj fe-
jezetben jelennek meg. Suirgetd sziikségszeriségnek tartjuk, hogy mie-
16bb késziiljenek el azok a szabadlyzatok, azok az informacios bazisok,
amelyek alapjan ez a térvény valdésagosan miikodni tud.

Hasonloképpen kedvezd, hogy a tervezés alapjaul szolgalo
makroparaméterek teljesiilésével szamolva a tarsadalombiztositasi
alapok bevételi eldiranyzatainak szamitasa dsszességében nem kérdo-
jelezhetd meg.

A helyszini ellendrzés lezarasakor rendelkezésre allé6 adatok alapjan a
kozponti koltségvetés kiadasi eldiranyzatai is megalapozottnak, redlis-
nak mindsitheték. Még az is megnyugtato, hogy az Eurépai Unidbol
érkez6 forrasok és tamogatasok igénybevételéhez a sziikséges hazai
tarsfinanszirozasok fedezete a koltségvetési torvényjavaslatban biztosi-
tott.

A tarsadalombiztositasi kiadasi eldiranyzatok soran a nyugdijkiadasok,
valamint az egészségbiztositas pénzbeli ellatasai - ugy tinik szamomra
- alacsony kockazattal tervezettek. A természetbeni ellatasok tekinteté-
ben pedig - semmiképpen sem kivanok szakmai véleményt formalni
errdl - a konvergenciaprogramnak megfelelden folytatdédik a kiadas-
szukités. Ugyanakkor - és ezt nagyon szeretném hangsulyozni - a tar-
sadalombiztositas mindkét agazataban a varhaté feladatokhoz viszo-
nyitva a mukodési kiadasok eldiranyzatai alacsonynak, sét irrealisnak
tekinthetdk. A nyugdijagazatnal az ellatasok megallapitasanak és fo-
lyositasanak gondjait mindezek a kiadasbeli kérdések elOrevetitik. Az




egészségbiztositasi agazatban pedig a varhato szervezeti valtozasokra
nem biztositanak fedezetet a visszametszett mukodési kiadasi eléirany-
zatok. Raadasul komoly és tovagyurizé hatasait tekintve most még
nem kalibralhat6 nagysagrendi kockazati tényez6t hordoz a biztositasi
reform, amelynek részleteit a koltségvetési vélemény kidolgozasakor
még nem ismerhettiik.

A koltségvetési javaslat szerint az dnkormanyzatok korében az ez évi
43,6 szazalékos részarannyal szemben a kozponti koltségvetési tamo-
gatas, hozzajarulas 2008-ban mar csak 40,1 szazalékos hanyadot tesz
ki. Igaz, a hazai tarsfinanszirozas, a fejezeti tamogatasok jelentdsen,
27,2 szazalékkal, mig a sajat bevételek 13,8 szazalékkal névekednek az
elképzelések szerint, amivel egylitt, 6sszességében latnunk kell, a szaba-
lyozott forrasok e teriileten az idei évhez képest 3,7 szazalékkal csok-
kennek. A normativ hozzajarulasok, tamogatasok fajlagos értékei az
igénylési jogcimek tobbségében nominadlértéken valtozatlanok. Redlér-
téken ez is csokkenést mutat.

Végeredményben igy a mukodési célu kozponti tamogatasok realértéke
- szembe kell nézni ezzel a ténnyel - a koltségvetés szerint csokken, még
akkor is, ha a fejlesztési forrasok szamottevéen bovilnek. Meg kell
azonban jegyezni, hogy mar most is gondolni kell arra, és ennek hata-
sait, forrasait egyaltalan nem ismerjiik, hogy ezeknek a fejlesztéseknek
a mukodtetése a jovoben tobbletforrasokat igényel, és ezek fedezetét is
mindenféleképpen biztositani kell, mert kiilénben nincs értelme annalk,
amit csinalunk.

A helyi 6nkormanyzatok forrasszabdlyozasa jovOre alapvetéen nem
valtozik, a torvényjavaslat ebben az dllamhaztartasi alrendszerben a
pénziigyi egyensuly romlasat vetiti elére. Az dnkormdnyzatok korén
tulmutatdé gond, hogy nem megfelel6 az unids forrasok hasznositasa-
nak abszorpcios képessége. Koltségvetési vonzatai lehetnek annak is,
hogy nincsenek vagy nem elégségesek a biztositékai a kedvez6 szerke-
zetli felhasznalasnak és kés6bb a muikodés finanszirozasa biztonsaga-
nak sem.

A helyszini ellendrzéseink megallapitasai mellett felhivnam szives fi-
gyelmiiket a koltségvetési dokumentum 0sszedllitasanak néhany hia-
nyossagara is. Ez mindig egy visszatérd rész, és a Pénziigyminisztérium
a kovetkezd évben mindig valtoztat ezeken a gyakorlatokon. A tor-
vényjavaslat prezentdacidja egyfajta, évek soran kialakult gyakorlatot
kovet. Valoszintileg 6noknek sem kis feladat az abban valé eligazodas.
Evek 6ta jelezziik a koltségvetési torvényjavaslatok dokumentumai tar-
talmanak, szerkezeti szabalyozasanak, atfogd szabalyozasanak sziiksé-
gességét. Az altalanos indokolas arrdl tanuskodik, hogy ezt pénzigy-
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miniszter ur, az elbterjesztd is fontosnak tartja. A megujitas lehetdséget
adna a torvényjavaslat tartalmi és formai kovetelményeinek teljes kora
rendezésére és rogzitésére, egyben az orszaggyulési vitahoz sziikséges,
elégséges informaciotartalom meghatarozasara is.

Az allamhaztartasi torvény a prezentacioval kapcsolatos eldirasait a
torvényjavaslat tobbségében teljesiti, néhany hianyossag azonban a
folyamatos jelzéstink ellenére évek ota fenndll. Ezek kozul kiilondsen a
hosszu tavu kotelezettségvallalasok 6sszefoglalé bemutatasat és a f0ko-
tetben valé bemutatasat hianyoljuk. Ennek hianyaban példaul nem
tudjuk a koz- és maganszféra egytittmikodésében megvalosuld projek-
tek terheit kifejezni 6noknek, elmondani, hogy milyen determinaciot
jelentenek, hiszen ezeket az adatokat mi is csak késobb ismerjik meg a
részletez6 kotetekben. Tisztelettel kérem a pénziigyminiszter urat, hogy
a jovoben probaljuk meg egylitt megoldani ugy, hogy ez az dsszefogla-
16 kotetben is rendelkezésre alljon.

Az attekintést és a folyamatok jobb megértését és nem utolsésorban a
szamvevOszéki véleményezést is szamottevien neheziti ez az iddbeli el-
csuszas és az, hogy a fontos iddsorok, kimutatasok rendszerint csak a
fejezeti kotetekben jelennek meg.

Ezeknek a kérdéseknek az ismétlédod taglalasat azért is hozom, mert
ezek a lehetdségek az uj kozpénziigyi szabdlyrendszerben eleve kikiisz-
obolhetdk lennének, és uj alapokra lenne helyezhetd a koltségvetési
tervezés, és ez javithatna a parlamenti vita feltételeit is.

Tisztelt EInok Asszony! Tisztelt Képviselo Holgyek és Urak! A jovo évi
koltségvetés kapcsan szives figyelmikbe ajanlok még néhdany meggon-
dolast. Egyikiik-masikuk bévebb kifejtése az Allami Szamvevészék Fej-
lesztési és Modszertani Intézetének az 6nok rendelkezésére bocsatott ta-
nulmanyaban talalhato meg.

Abbdl indulok ki, hogy az el6ttink all6 harom évben a
konvergenciaprogramban foglaltaknak megfeleléen is kovetjik az el-
képzeléseket, és ezeket a kormdanyzat meg is tudja valodsitani. Ugyan-
akkor szeretném elmondani, hogy a 2009-re és a 2010-re vonatkozo
szamitasok, prognoézisok azonban ovatossagra intenek, és ebben a te-
kintetben kulon orulok, hogy a koltségvetési vitaban, amikor egy 6va-
tosabb, egy veszélyzondara utal6é forgatokonyvet is targyaltunk, ezt a
pénzigyminiszter ur segitségnek tekintette. Ezt a kritikai megjegyzést
azért is szeretnénk elmondani, mert fel kell késziilniink olyan valtoza-
tokra is, amikor nem mindenben a szandékunk szerint haladnak el6re
az események, és nem tudjuk elérni azokat a gyors valtasokat, amelye-




ket szeretnénk 2008-2009 vonatkozasaban. Tehat az inflacié egy mas
kezelési mechanizmusara is kell forgatékdnyvvel rendelkezniink.

A 2,8 szazalékra becsiilt gazdasagi novekedést tekintve a kovetkezo év
eléggé mérsékelt kockazattal szamol, bar a mi prognoézisunk még ennél
is ovatosabb adatokat tartalmaz. A szamvevdszéki ellenodrzés figyelem-
re méltd kockazatként értékeli és nevesiti az idei és a jovo évi varhato-
an viszonylag magasabb inflacié keresletmérsékld hatasat. Ezt a koc-
kazatot elmélyitheti a lakossagnak mar most megmutatkozo jelento-
sebb eladdsodasa, tartalékaik kimeriilése, ami a kovetkezd években
visszavetheti majd a keresletet. A konvergenciaprogramnak az egyik
bizonytalansagi eleme a bérek, keresletek alakulasanak az eldrebecslé-
se is. Ebben a tekintetben most sem lehet biztosra menni. Ha a bérek
esetleg gyorsan és viszonylag erdteljesebben emelkednek, a kereslet bo-
viilése folytan az import, valamint az arszinvonal novekedése valoszi-
nusithetd.

Az utdbbi években és kiilondsen az ujabb keletli megszoritasok hatasa-
ra mindinkabb differencialédik a kiulénbozé tarsadalmi csoportok élet-
viteli lehetOsége és életmindsége is. Ez hangsullyal veti fel a tarsadal-
mat hatranyosan érintd intézkedések hatasainak lehetséges, legalabb
részleges ellensulyozasi igényét. Ezzel Osszefliggésben a redaljovedelmek
csOkkenésének tendenciaja miatt is sziikséges lenne megfontoltabban,
visszafogottabban kezelni - talan elfogadhato6 ez télem - és kommuni-
kalni a tarsadalmi dngondoskodast mint az egészségligyi és a szocialis
rendszer megujitasanak alapvet6 rendezo elvét, és hozzateszem, az eu-
ropai uniés forrasok szinte generalkulcsként hangoztatott mindent
megoldo szerepét is.

Sokrétu és visszatéro ellendrzési tapasztalatok bizonyitjak - ezért a kolt-
ségvetési véleményben, a jovo évi koltségvetésen messze tulmutato
problémaként indokot reflektorfénybe allitani -, hogy az énkormany-
zatok gazdalkodasa, finanszirozasa kérdései is tarsadalmi fesziltsége-
ikkel egytitt komoly kockazati tényez6vé néttek. A helyi onkormanyzati
rendszer fokozatosan feléli tartalékait, elfogy értékesithet6 vagyona,
vagy hitelei biztositékaként lekotésre kertiil. J6 néhdany szamvevoszéki
jelentés ramutatott mar, hogy a kozpontilag szabadlyozott bevételek,
azaz a normativ tdmogatasok és a személyi jovedelemadd atengedése
egyre kevésbé fedezik a szaporodo kotelezo feladatok novekvo koltsége-
it. A kozségi és a kisebb varosi 6nkormanyzatok jelentds része - a hat-
ranyos helyzetiiket ellensulyoz6 tamogatasok mellett is - a forrashia-
nyon tulmend alulfinanszirozottsaggal kiizd.

Az utobbi evekben felgyorsult a szektor eladosodottsaga. A hosszu leja-
ratu hitelallomany néhdany énkormanyzatnal dsszpontosul. Uj jelenség
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- els6sorban a megyei 6nkormanyzatok korében - a szamottevd meérte-
ki zartkora kotvénykibocsatas. A viszonylag hosszabb futamiddnek és
a késleltetett torlesztéseknek - kétségtelen elényei mellett - a tényleges
teherbirast elfedd kockazatai vannak, és ezek korantsem elhanyagol-
hatok. Meggy6z6désem, nem adminisztrativ intézkedésekkel, hanem
valamilyen kozos megoldas megkeresésével kell ezen a kérdésen segite-
ni.

Latni kell, hogy az 6nkormadnyzati rendszerben mindinkabb névekvo
mértékben 6sszpontosulnak az allamhaztartas fiskalis és tervezési koc-
kazatai. Ebbdl egyenesen kovetkezik, valaszt kell keresni arra, hogyan
lehet feloldani az 6nkormanyzati finanszirozasnak, forrasszabalyozas-
nak a koltségvetés mellett potencialisan az 6énkormanyzati rendszer
egésze szempontjabadl is veszélyforrast jelentd fesziiltségeit.

Tisztelt Orszaggytlés! Talan nevetséges is, de mégis emlékeztetem 6no-
ket: Magyarorszag terulete a vilag 0,07 szazaléka, népességiink a vilag
0,17 szazaléka, a GDP-bdl vald részesedés 0,2 szazalék, kiviteliink a vi-
lagexport 0,5 szazaléka. Kis, nyitott, kilkereskedelemben rendkiviili
érzékenységgel rendelkez6 orszag vagyunk, ami szinte permanens at-
alakulasban van. Most a koltségvetésének, kozpénziigyi rendszerének
gondjait is rendezni kell. Ennek az atalakuldban, fejlédésben 1évo kis
orszagnak, nemzetgazdasaganak kell megtaldlnia, stabilizalnia és erd-
sitenie helyzetét az eurdpai és a globalis erétérben.

Egyidejuleg meg kell felelni a némely vonatkozasban egymast kereszte-
z0 igényeknek, a nominal- és redl-konvergenciaprogram egymast sok-
szor kizar6 kovetelményeinek, vagyis az eurdovezeti csatlakozas és a
gazdasagi felzarkozas kovetelményeinek, szembenézni a hazai tertileti
és regionalis fejlettség markans egyenetlenségével, és raadasul szamol-
ni kell a demografiai folyamatokbol adodo feszité koltségvetési igé-
nyekkel is egyltt jaro, sokrétd tarsadalmi tolteti kihivasokkal is, hogy
csak néhany feladatra utaljak. Mindez a koltségvetésben akkor is, ha
valaszt ad, és akkor is, ha a koltségvetés nem tud valaszt adni, megta-
lalhato. A koltségvetés tulajdonképpen rélunk szdl, egy tukorkép.

Hogyan felelhetiink meg ezeknek a kihivasoknak? Meggy6z6désem sze-
rint minden valdszinlség szerint ugy, hogy a hagyomanyos gazdasagi
és pénziigypolitikan tulmutato, szélesebb spektrumu, atfogd felzarko-
zasi, fejlesztési, iranyitasi és intézmény-korszerusitési politikat alaki-
tunk ki, amely maximalisan érzékeny a tarsadalmi kérdésekre, a gaz-
dasagi folyamatok tarsadalmi hatasaira és kockazataira is. A feladatok
teljesitése, a kihivasoknak valé megfelelés nem kis részben a jovo évi
koltségvetés megalapozottsagan, majd pedig eredményes megvalosita-
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san mulik. Az Allami Szamvevészék ennek tudatdban miikodott egyiitt
a Pénziugyminisztériummal és a kormanyzat minden szervezetével.

Szeretnénk az Orszaggyulés szamara, az ellenzéknek és a kormanyol-
dalnak is ennek tudatdban elmondani a véleményiinket. Ugy gondol-
juk, hogy igy teljesitettiik a 2008. évi koltségvetési javaslat véleménye-
zésére vonatkozo kotelezettségiinket. Nagyon bizom abban, hogy ez a
vélemény és az elsd izben most atadott makrogazdasagi attekintés az
Orszaggytlés munkajat segiti abban, hogy a kormany elGterjesztését
arnyaléan tudjon véleményt formalni. Ezaton szeretném megkdszénni
valamennyi munkatarsamnak, a velink egyuttmakodé kiilsé szakem-
bereknek és természetesen a Pénziigyminisztérium munkatarsainak, a
miniszter urnak is személy szerint a segitségét és kozremuikodését, hogy
ezek a dokumentumok elkészulhettek.

K6sz6ndm a megtiszteld figyelmet.”
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