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DR. KOVACS ARPAD, az Allami Szdmvevészék elndke, a napirendi
pont eldaddja:

,Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Képvisel6 Holgyek és Urak! Kedves
Munkatarsaim! A szamvevoszéki munkanak immar a 18. esztendejérol
adhatok szamot most, amikor a 2007. évi tevékenységiinkrdl szolo je-
lentéstinket 6nok megtargyaljak.

Tisztelt Orszaggytlés! Mindenekel6tt megkdszoném az Orszag-
gyulésnek, onoknek, a tisztelt képviselo holgyeknek és uraknak a teveé-
kenységunk iranti igénytiket, bizalmukat, és azt, hogy az elmult esz-
tendOben is biztositottak intézményilink nyugodt munkavégzésének a
feltételeit. Talan rendhagyo, de mar a hozzaszolasom elején szeretném
megkdszonni munkatarsaim és vezetdtarsaim tevékenységét, ami lehe-
tové tette, hogy ellendrzéseinkrdl, eredményeinkrol itt magam 6ndknek
szamot adhassak az 6 neviikben is.

Engedjék meg, hogy ratérjek beszamolonk tartalmi kérdéseire.
Most is, mint a korabbi években, abbdl a felel6sséglinkbdl indulunk ki,
hogy az ellen6rzés a multrdl a jelenben a jovonek szol. A gazdasagi,
mindenekel6tt az allamhaztartasi folyamatok sajatos tiikorképei, meg-
annyi tény és Osszefliggés megtalalhatok a magyarorszagi rendszerval-
tas kozel két évtizedes torténetét végigkiséré szamvevoszéki jelentések-
ben. Ezek mindig igyekeznek a vizsgalt teriletre, témara, projektre
vagy akar intézményre nézve az ellendrzés eszkozeivel a tények mogott
feltarni a folyamatok lényegét, az okokat, a mozgatérugokat, a javitas
lehet6ségeit, a tavlatot, és mindazt, amit tehetiink.

A legf6bb nemzeti, illetve allami ellendrz6 szervezeteket integralo
és szakmai fejlodésiiket harmonizald vilagszervezet, az Intosai és tag-
szervezetei korében mindinkdabb teret nyer az a felismerés, hogy a ha-
tarokat ativelé globalizacids folyamatok, a demografiai és 6kologiai



valtozasok, nem kevésbé a tudasalapu tarsadalom kifejlesztésének ki-
hivasai a szamvevdszéki ellendrzés paradigmavaltasat igénylik. Az 1j
gazdasagi, so6t tarsadalomformald erdk, hatasmechanizmusok arra
késztetnek, hogy a szamvevdszéki tevékenység sulypontjai fokozatosan
athelyez6édjenek. A nagyobbrészt szamvitelalapu és els6sorban a szer-
vezetekre, illetve azok beszamoldira, nyilvantartasaira, ha ugy tetszik,
a mikrogazdasagra Osszpontosuld vizsgalatok helyett olyan ellendrzé-
sek, elemzések sziikségesek, amelyek az dallami, nemzeti koltségvetés,
valamint a kiilonbozo fejlesztési tervek és programok kialakitasahoz,
illetve jovahagyasahoz kapcsolddo orszaggyulési dontési, jogalkotasi és
ellendrzési funkcidk tamogatasat szolgaljak.

Az Intosai tobb mint fél évszazados torténetében mérfoldkdnek
szamit, hogy - a makrogazdasagi, sot tarsadalmi kihivasokat is érzé-
kelve - a 2004 oktoberében Budapesten rendezett XVIII. kongresszuson
elsd izben fogadtak el a vilagszervezet fejlesztésére iranyuld kozéptava
stratégiai tervet. A legutdbbi, 2007-ben Mexikovarosban lezajlott XIX.
kongresszuson - a kibontakozé modernizacids iranyzat jegyében - a
szamvevOszékek tanacsado szerepének Kkiteljesedésével, az intézmények
fliggetlenségének erdsitésével és az ellen6rzés-modszertani szabalyok
uj, strukturalt rendszerével kapcsolatos feladatokat hataroztak meg. E
helyen is megkdszéndm, hogy az Orszaggytlés hatarozatokban erdsi-
tette meg az ezekhez a célokhoz kapcsolodé torekvéseinket.

A fejlett vilag pénziigyi ellendrz6 szervezetei ugyanis ma mar
nem csak arra alkalmasak, hogy a vizsgalt szervezetekre nézve rendet
tartsanak és korrekciokat kezdeményezzenek, s6t az dallamhaztartas
egészére nézve jelzéseket adjanak a pénzigyek, a gazdasag biztonsaga-
rol vagy éppen kockazatairol.

Megbizhato, kiegyensulyozott mukodésiik altal arra is hivatottak,
hogy maguk is a kozbizalom-teremtés eszkozei legyenek.

Az Allami Szamvevdszék is ennek szolgalataban fejleszti ellenér-
zési tevékenységét, modszereit és szervezetét. Kiépitettik ellendrzéseink
mindségiranyitasi rendszerét. Ennek ujdonsagérzetét és ujdonsageértékét
érzékelteti: ez id6 szerint még az Intosai is csak tervezi, hogy megalkot-
ja a mindségiranyitasi szabalyokra vonatkoz6 atfogé ajanlasait. Sze-
rencsés lehetek, mert magam az eurdpai szervezetek korében e munka
egyik 0sszefogodja lehetek.

Néhany héten beliil kozreadjuk ellenérzés-modszertani szabaly-
gyUjteményunk tartalmilag korszertsitett masodik kiadasat, az Allami
Szamveviszék megujitott ellendrzési kézikonyvét. Az abban foglaltak




kovetkezetes alkalmazasa ellendrzéseink megalapozottsaganak, meg-
bizhatésaganak garanciajat jelenti. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban is
korszerti és meglehet6sen rigorézus szakmai szabdlyaink, a vizsgalati
megallapitasok kétszeres feliilvizsgalatat megvaldsitd belsé mindség-
biztositasi gyakorlat kizarja, hogy a valésagnak meg nem felel6, nem
igazolhato megallapitast tartalmazzon barmelyik jelentéstink.

Kovetjiuk az ellendrzési vilagszervezet altal a legfé6bb nemzeti, al-
lami ellen6rz6 szervezetek szamara ajanlott iranyvonalat, hogy a nem-
zetgazdasag szamara fontos programok rendszerszemléletd, ugyneve-
zett rendszerorientalt ellendrzéseit, elemzéseit valositsak meg. Szandé-
kaink szerint egyre inkabb a jovonket, a fejlédés lehetdségeit meghata-
roz0 nemezeti, allami fejlesztési és mas gazdasagi programok megala-
pozottsaganak, valora valtasanak kérdésére koncentralunk. A kovetke-
z0 egy-két évben ennek elGkészitésére Osszpontositjuk szakmai-
modszertani fejlesztési tevékenységlinket.

Szintén nemzetkozi trend, az elobb emlitett iranyzathoz csatla-
kozva az elmult év aprilisaban kozel két évtizedes elemzési tapasztala-
taink rendszerezésével, kutatdintézetiink kozremiikodésével kozreadtuk
a hazai kozpénziigyi szabdlyozas korszerusitésének téziseit. A doku-
mentumot az Orszaggyulés a kormany figyelmébe ajanlotta. A pénz-
ugyi kormanyzat pedig hasznositotta annak a parlamenti vitara varé
torvényjavaslatnak a kidolgozasahoz, amelynek centrumaban a kolt-
ségvetési tervezés megujitasa és a kiadasok tulfutasanak megel6zésére
szolgalo korlatok és eljarasok alkalmazasa all.

A 2008. évi koltségvetés parlamenti vitajahoz a torvényi eldiras
alapjan elkésziilt szamvevoszéki vélemény mellett kutatomuhelytink, a
Fejlesztési és Modszertani Intézet tanulmanyat is az 6nok rendelkezésé-
re bocsatottuk. A tanulmany ramutatott a gazdasagi novekedéssel, az
arak és a bérek alakulasaval, az d6nkormanyzatok eladésodasaval, az
uniods tamogatasok felhasznalasaval, az adoterheléssel és az egészség-
tigyben hozott intézkedésekkel kapcsolatos legfontosabb kockazatokra.

Ujabb, a 2009-es koltségvetés készitésének feltételére kitekinté ta-
nulmanyunk pedig, élve az 6nok biztatasaval, éppen most kertlt az
onok asztalara, a parlament folyoséjan kihelyezve a nagykozonség
szamara is rendelkezésre all. Természetesen Gsszel is a koltségvetési vi-
tahoz a véleményiink mellékleteként ugyancsak egy makrogazdasagi
kitekintést fogunk rendelkezéstikre bocsatani.

Tanacsado tevékenységunkben uj elemként jelent meg, hogy az
Eurdpai Unidé pénziigyi tamogatasaval, a holland szamvevdszékkel




egylttmiikddve ujszeri modszertant dolgoztunk ki a korrupcios kocka-
zatok feltarasara egy korrupcios térkép elkészitésével. A munka ered-
ményei beépililtek a kormdnyzat most késziild ugynevezett
antikorrupcios stratégiajaba és a rovid tavu cselekvési tervébe.

Tisztelt Orszaggyulés! Fontosnak tartottuk, hogy fejl6dé civil kap-
csolataink keretében befolyast gyakoroljunk a szakmai kézvéleményre.
Tovabb erdsitettiik egyuttmukodésiinket az egyetemekkel, féiskolakkal
és a Szamvevoszék vezetd munkatarsai kiilonb6zé hazai és nemzetkozi
szakmai rendezvényeken, konferenciakon is megismertették az ellendr-
zések kovetkeztetéseit, valamint kutatomuhelyiink eredményeit is. Ma-
gunk is tobb konferencidt rendeztiink, egyiittmiikodve példaul az "Uj
rend és szabadsag" kormanybiztosaval, a Magyar Koézgazdasagi Tarsa-
saggal, a Magyar Jogasz Egylettel.

Szakmai-kozéleti tevékenységiink részeként - az Orszaggyulés biz-
tatasara és hatarozatdara is tamaszkodva - gondozzuk, szerkesztjik a
magyar és angol nyelven megjelend kozpénziigyi folyoiratot, a Pénz-
ugyi Szemlét, amelyben 2007-ben 43 tanulmany, szakcikk, 10 szak-
konyvrecenzio jelent meg. Szerzoink sora az akadémikusoktol, egyete-
mi tanaroktodl kezdve az dallamapparatus szakértdin at a doktori iskolak
hallgatoéiig és kulfoldi szakirdkig terjed. A publikaciok egyetemeken
hasznositottak, és egyebek mellett a kdzpénziigyi rendszer korszerusité-
sével, a konvergenciaprogrammal, valamint a tarsadalom, a politika
és a gazdasag kolcsonhatasaival is foglalkoztak. A kétnyelvi megjele-
néssel eredményesen toreksziink arra - és ezt 1ényegesnek tartom, ked-
vezbek a visszacsatolasok -, hogy nemcsak belf6ldon, hanem kiilfoldon
is ismertté és érthetdvé tegytik a hazai allamhaztartasi folyamatokat, a
jovoépitési, felzarkozasi torekvéseket és az azokhoz kapcsolédo szakmai
vitakat is.

A nyilvanossag nagymértékben hozzajarul ellendrzéseink hasz-
nositasahoz. Segitheti az ellendrzottek meggy6z6dését, meggy6zését, a
hibak és a szabadlytalansagok megel6zését. Az Orszaggyulés szolgalata
mellett ezért fontosnak tartjuk a kozvélemény tajékoztatasat is, és
amint mar szoéltam roéla, ezért szorgalmazzuk a parbeszédet a pénziigyi
és az ellendrzési szakma szerepldivel.

Kommunikacionk szervezésének, tevékenységink és eredménye-
ink minél szélesebb kori megismertetésének alapja, hogy jelentéseink,
szakmai kiadvanyaink teljes terjedelmiikben nyilvanosak, és barki al-
tal hozzaférhetok.




A kozkedvelt informacioforrast, a honlapunkat az eddigieknél
még inkabb felhasznalobaratta tettik. A munkank irant érdekl6ddk
2007-ben - és ez benniinket is meglepett - tobb mint 100 ezer alkalom-
mal toltdttek le jelentést. Egyre népszeribb az Allami Szdmvevészék
weboldalanak angol nyelvi valtozata is. Mig 2006-ban alig 400-an
nyitottak meg az angol nyelvi jelentés-osszefoglalokat, addig 2007-ben
ez a szam 1400-ra nott.

Tisztelt Holgyeim és Uraim! 2007-ban 57 jelentést tettiink kozzé.
Az orszaggyulési képviselokhoz elsdsorban elektronikus uton eljuttattuk
jelentéseinket, illetve a jelentések legfontosabb megallapitasait, javas-
latait 0sszegz6 képviseldi leveleket.

Az orszaggyulési bizottsagok az el6z6 évekhez hasonléan 9 jelen-
tésr6l 51 alkalommal targyaltak. A korabbi gyakorlatnak megfelel6éen
néhany jelentést tobb bizottsag is napirendjére tazott. A 2007-ben koz-
readott jelentéseinkben 0Osszesen 895 javaslatot tettlink, amelyeket
1082 szervezetnél végzett helyszini ellendrzés lefolytatasaval alapoz-
tunk meg.

Miel6tt elmult évi ellen6rzéseinkrdl részletesen szolnék, egyetlen
olyan kérdésre szeretnék utalni, amely altalanos gond, de a mi mun-
kankat is megneheziti. Nevezetesen: anélkiil sziiletett torvényi dontés
ujabb szamvevoszéki feladatrdl, ezuttal a kormanyzati vezetok va-
gyonnyilatkozatanak az ellen6rzésérél, hogy részt vehettiink volna a
szabaly kialakitasaban, konzultaltak volna veliink a személyi, techni-
kai és informatikai feltételekrdl, egyaltalan arrdl, hogy mennyire il-
leszkedik ez a jogilag nem is teljesen konzisztens, koruljarhaté moédon
egy ujabb kotelezettségként az Allami Szamvevészék dllamszervezetben
elfoglalt helyéhez, alkotmanyos feladatrendszeréhez.

Az Alkotmanybirdsag egyik korabbi elvi dontése elvi éllel leszo-
gezte, hogy a SzamvevOszék nem kozigazgatdasi szerv, nem hatdsag.
Ennek fényében valészind, hogy e feladatnak Allami Szamvevészékhez
telepitése nem egyeztetheté Ossze a szervezet jogallasaval. Szamunkra
kész helyzetet teremtettek, és igy utélag probalkozhatunk azzal, hogy
megtalaljuk a munkamaoddszereket, a szervezeti keretet és a koltségvetési
fedezetet ehhez az uj feladathoz, remélve, hogy a torvényalkot6 rovid
idon belul korrigalja dontését. Eldre is megkodszondém ezért, ha az Or-
szaggyulés munkankrol szolé hatarozataban e kérdés rendezésérdl tesz
valamit.

Ami a legfontosabb feladataink strukturajat, osszetételét illeti, a
korabbiakhoz képest nem kovetkezett be érdemi valtozas. A torvények-




ben kiulonféle rendszerességgel eldirt feladatok teljesitése 2007-ben az
el6z6 évivel megegyezden ellendrzési kapacitasunk kétharmadat kotot-
te le.

Stratégiai célkitizéseinkhez igazoddan valasztottuk meg az elndki
dontés alapjan megvalositott ellendrzéseink témait. Vizsgaltuk példaul
az allami, 6nkormanyzati kérhazak gyogyszergazdalkodasat, valamint
az onkormanyzatok szocialis alapellatasi tevékenységét. Ezek kiilon-
kiilon és részben egymassal is Osszefliggésben szamot adtak a lakossag
életmindségének, nemkiilonben a nagy kozosségi ellatéorendszerek mu-
kodésének tobb fontos jellemzdjérol.

Mindinkabb el6térbe keriild versenyképességi tényezot jelent a
felzarkozasi folyamat részeként az infrastruktura fejlesztése, ezért fel-
térképeztik az allamhaztartas és a magangazdasdag ujszeru
beruhazasfejlesztési  egyuttmukodésének kockazati  tényezdit, a
villamosenergia-ellatas rendszerének, tovabba a 2006-ban befejezett
autdpalya-beruhazasoknak, valamint a felsboktatasi kollégiumi prog-
ramoknak az ellendrzését.

Nem szeretnék részletesen foglalkozni e jelentéseink megallapita-
saival, kovetkeztetéseivel. Minddssze arra emlékeztetem a tisztelt képvi-
sel6 holgyeket és urakat, hogy mint korabban, 2007-ben az idei kolt-
ségvetési torvényjavaslat véleményezése kapcsan ismételten arra kellett
felhivni a figyelmet, mennyire kevés még az eredménye a koltségvetést
megalapoz6 makrogazdasagi eldrejelzések modszertani tovabbfejleszté-
sének, és amint arra mértékado kiilfoldi szakvélemények is felhivtak a
figyelmet, mennyire hianyoznak a megbizhaté kormanyzati prognozi-
sok.

Hasonloképpen a koltségvetési torvényjavaslatok hianyossaga-
ként kellett értékelniink, hogy nem vagy alig voltak koévethetok az
utobbi évek koltségvetési javaslataiban a konvergenciaprogram intéz-
kedéseinek szamszerusitett hatasai. A tervezett hatasok mellett a prog-
ram alapjan addigra mar megvalosult intézkedéseknek és azok alap-
jan kibontakoz6 folyamatok varhaté eredményének bemutatasa sem
volt helyes, holott a kormany a 2007-2009. évek koltségvetésének fenn-
tarthatdsagat elsésorban az ado- és tamogatasi rendszer korszertsitése
mellett a nagy kozosségi ellatorendszerek atfogd atalakitasaval szan-
dékozik biztositani.

Engedjék meg, hogy a gazdasagfejlesztéssel 0sszefliggd ellendrzé-
sunk alapjan hangsulyozzam: a konvergenciaprogram teljesitésének
kockazatai mogott szamolni kell az uniés forrasok felhasznalasanak




gondjaival is. E forrasok hasznositasanak mértéke és liteme elmarad a
korabban tervezettél. A szamvevOszéki ellendrzések is megerdsitik:
szervezési és eljarasi hibak mellett a forrasok hasznositasanak hianyos-
sagai arra is visszavezethetdk, hogy nincs konszenzussal elfogadott és
kiérlelt komplex nemzeti fejlesztési stratégia, hanem pusztan kilénbo-
z0 részstratégiakra épilild programok alapjan valdsul meg az unios
pénzek hasznositasa.

Tobbéves ellendrzési tapasztalatok is alatamasztjak, hogy a no-
minalis és redlkonvergencia megvalodsitasahoz, a fenntarthaté finan-
szirozas megtartasahoz elengedhetetlen a nemzetgazdasagi meéretek-
ben, szervezett keretekben megvalosuldé gondolkodas. Ez feltételezi a
tarsadalom tobbsége altal tamogatott stratégiai célok megfogalmaza-
sat és egy olyan nemzetgazdasagi tervezési rendszer kiépitését, amely
korszeri modszereket alkalmazva képes a tervek tarsadalmi-gazdasagi
hatasait, kockazatait felmérni és rendszerszemléletben értékelni.

Tisztelt Képvisel6 Holgyek és Urak! Végil arrdl szolnék néhany
gondolatot, hogy az Orszaggyulés asztalan 1évd, de targysorozatba
még fel nem vett kozpénziigyi torvénycsomag kapcsan elemzési tapasz-
talatainkat sokszor alatamasztottan szoéva kell tenni, hogy ma lénye-
gében hianyoznak a kozosségi szférat vezényld intézményrendszerben
a visszatérd jogsértések, visszaélések korlatozasahoz nélkilozhetetlen,
jol miikodo bels6é kontrollmechanizmusok. Ezzel is 0sszefiigg az igazga-
tasi rendszer sajatos miuikodési hiatusa, a hatarozott és kovetkezetes
szankciondlas. Nincsenek vagy nem teljesek és vilagosak a mulaszta-
sok és visszaélések szankcioinak normai és a kapcsolodo eljarasi kove-
telmények. Ezért sokszor szinte lehetetlen a szabalyoktdl valo eltérések
okainak egyértelmu feltarasa és mindsitése.

Meggy06zodésiink, hogy mindezekre sziikség van; bar 120 biinte-
toeljarast kezdeményeztiink, tobb tucatnyi kozbeszerzési eljaras eseté-
ben jeleztiink hibakat, jogsértéseket az elmult években, ezek az eljara-
sok azonban elhuzdédnak, nehezen kovethetok, és az elmarasztalasok
gyakran elmaradnak végiil. A koltségvetési rendszer problémainak mi-
elobbi kikiiszoboléséhez és a finanszirozhato, fenntarthaté novekedési
palyara allashoz elengedhetetlen mindazoknak a veszteségforrasoknak
a felszamolasa makrogazdasagi szinten és mikrogazdasagi szinten is,
amelyek gatoljak az elszamoltathato, atlathaté gazdalkodast, és ma
mar a kozigazgatas miukodoképességét is veszélyeztetik. Ezért szorgal-
maztuk eddig is, és ezért is slirgetem ismételten most is hozzaszélasom
lezarasaként azt a kozos gondolkodast, amelynek eredményeként
konkrét, transzparens javaslatok alakithatok ki a hibak, mulasztasok,




visszaélések kovetkezetes szankciondlasara, a rendteremtés feltételeinek
javitasara.

Tisztelt Orszaggytlés! Ezekkel a gondolatokkal szeretném kiegészi-
teni irasbeli beszamolonkat. Megkdszondm megtisztelo figyelmiiket a
koltségvetési bizottsag, a gazdasagi bizottsag, az emberi jogi bizottsag,
a kornyezetvédelmi bizottsag munkank irant valé értékelé megnyilva-
nuldasait a benyujtott hatarozatijavaslat-tervezethez. Kérem, hogy a ha-
tarozati javaslatot, amit e bizottsag munkaja alapjan benyujtottak, és
tudomasom szerint a kormannyal egyeztettek, tamogatni sziveskedje-
nek.

K6szonom megtisztel6 figyelmiket. (Taps.)”

(a vitat kovetden, zarszo)

DR. KOVACS ARPAD, az Allami Szamvevdszék elnoke:

,Tisztelt Orszaggyfilés! Tisztelt EInék Ur! Nagyon révid prébalok
lenni. Mindenekel6tt némi zavarral és az 6nok iranti tisztelettel mon-
danék koszonetet a megjegyzésekért, tamogatasért, azokért az esetleges
véleményeltérésekért, hiszen az nagyon fontos volt szamomra, hogy két
dolgot megerdsitsenek, és nemcsak nekem, hanem barataimnak, kollé-
gaimnak is, akikkel itt vagyunk.

Az egyik az, hogy mi annyit mindenféleképpen megprobalunk meg-
tenni, hogy 6nok mindig tényekhez jussanak. Az, hogy ebbdl milyen
kovetkeztetést vonunk le, talalkozik-e minden képviselonek a kovetkez-
tetésével vagy akar a kormanyéval, az egy mas dolog.

A masik, amit szerethék mondani - amiért én kiilon koszonetet mon-
dok mindazoknak, akik erre utaltak -, hogy mi a magunk részér6l nem
a szervezetet tartjuk lényegesnek, és a beszamolonk is azt jelzi, hogy
normadl koriilmények kozott nem az a lényeg, hogy az Allami Szamve-
vOszék milyen szervezeti folallasban dolgozik, hogy szamol be errdl,
milyen dolgai vannak, hanem a szervezet valahol meghuzédik a mun-
ka mogott. A produktum a lényeg; nem az az érdekes, hogy ki kovacsol
keritést, hanem az, hogy milyen a kerités. Ha ezt valaki jol csindlja, sa-
jat magat is orommel tolti el, ha meg azt mondjak, hogy szép a kerités,
az ugyis neki szol.




Ezt azért merem mondani, és talan azért idoztem el ennél, mert amikor
ezek a kozpénziigyi tézisek elkésziiltek - amibdl nagyon sok gondolat
hasznosult a kormdanyzati tervekben, orszaggytlési viselkedésben, hoz-
zaallasban is lehet szabalyozni -, ugy gondoljuk, valahogy egy kicsit a
munka elmozdult abba az irdnyba, ami a szervezeti-intézményi garan-
ciakrol szol. Nem a szervezeti-intézményi garancidk az elsddlegesek -
ezek fontosak -, hanem az, hogy milyen idében késziil el a koltségvetési
iranyelv, publikus-e, van-e arra id6, az utolsé pillanatban, durvan,
személyi rahatasok alapjan vagy politikai alku alapjan belenyulnak-e.
Mert teljesen mds az a két hét az Allami Szamvevdszéknek, ha a Pénz-
ligyminisztériummal nyugodtan tavasztol egyiitt dolgozik, és tudja,
hogy nagyjabodl egy szervesen fejlddd munka része lesz, vagy ha az
utolso pillanatban bediktaljdk a minisztériumok vezetdinek a sarok-
szamokat, és a miniszternek az a valasztasa, hogy vagy folall, vagy tu-
domasul veszi a diktandét. Akkor valéban rendkiviil rovid a hatarido,
és nem is lehet lényegileg érdemben allast foglalni.

En gy gondolom, hogy ezekben a koltségvetés-tervezési kérdésekben
nem az a lényeg, hogy legyen hivatal, tandcs, ASZ vagy akdr fétandcs-
add, hanem hogy a tulkoltekezések elleni biztositékok, jogi garanciak
beépiiljenek a koltségvetési folyamatba, és szeretném mondani, hogy jo
néhdany garancia be is épiilt. Tehat nem ugyanott tartunk, mint 2006-
ban. Gondoljanak a tulkoltekezésnél az addssagszabalyra, gondolja-
nak az Aht. médositasaira, amit megszavaztak, tehat ebben van valto-
zas. De alapvetéen mégiscsak arrdl van szo, hogy mindez nem mukod-
het a realitasok tisztelete, az 6nmérséklet, a tervkészitési hataridék be-
tartasa nélkul.

Ha ebben képesek vagyunk egyiitt dolgozni az Allami Szamvev&szék-
nél, akkor ezek a létszamkérdések mashogy jelentkeznek. Még akkor is,
ha jelentds létszamfejlesztésre kerul sor, nem juthatunk vissza a "ha
egy méter arkot egy kubikus egy ora alatt as ki, akkor ugyanezt az ar-
kot ezer kubikus hany masodperc alatt assa ki?" cima dsszehasonlitas-
hoz. Tehat megvannak a sziikségszerti technoldgiai idok, és tulajdon-
képpen mi az idei véleményezési munkankban ezeket a technoldgiai
idoket probaljuk meg egyitt a Pénziigyminisztériummal tartani, kiala-
kitani. Hozza kell tenni - és ezt mindig tisztességgel elmondjuk -, nem a
Pénziigyminisztériumon mulnak. Ezek sokszor olyan viszonyokra ve-
zethetdk vissza, amiknek az irasba foglalhatésaga meglehetésen korla-
tozott.

A masik gondolat az, hogy a magyar koltségvetési rendszer az egyetlen
koltségvetést érinté szabalyozas Magyarorszagon, ahol lényegileg sem




polgari jogi, sem biintetdjogi kovetkezménye nincs a félrekalapalasnak
- maradvan ennél a hasonlatndl -, tekintettel arra, hogy ha a koltség-
vetési zarszamadasban az Orszaggyulés elfogadja a beszamolot, akkor
felmentvényt ad az el6z6 évi gazdalkodas aldl, ha elfogadja a koltség-
vetést, akkor lényegileg egy Onkéntes jogkovetés indul be, nincs jogi
szankcidja ezeknek az tigyeknek.

Egyetértés volt abban, hogy probaljuk megtalalni a maodjat, hogy a je-
lentds, koltségvetést érintd hibak esetén is, akarcsak a gazdasagi élet-
ben, legyenek polgarjogi szankcioi vagy akar biintetdjogi szankcioi is
annak, ami ezekben az esetekben tortént. Ennek tulajdonképpen nin-
csenek helyes modszerei, de nagyon csendesen megjegyzem, kicsit pél-
dat ad az Eurdpai Unid koltségvetési joga, ahol, ha az el6z6 évben je-
lentdsen tullépik a koltségvetési keretet, akkor nem hidanyként elsza-
moljak, hanem a kovetkez6 évben kevesebbet kolthetnek, vagy ha
tobbletet érnek el, az pluszforrast jelent. Tehat én nem olyan szankci-
okra gondolok ebben a tekintetben, ami lehetetlenitené vagy guzsba
kotné a gazdalkodast, hanem ami ennek a fegyelmét elGsegitené.

Mindezeket csendesen azért tettem hozzd, mert - lehet, hogy ezzel nem
vagyok népszerti - nekem mély meggy6z6désem az, hogy semmiféle
szakmai szervezet, hivatal, fétandcsadd, Allami Szdmvevészék nem
vonhatja el a kormany és az Orszaggyulés politikai alkotmanyos joga-
it, nem korlatozhatja azokat. Nem menthet6k meg 6nok, ne haragud-
janak, onmaguktol, hiszen a feleldsség sincs telepitve. Ebben az eset-
ben, ha az Allami Szamvevészéknek vagy egy fétandcsadénak vétéjo-
ga volna, akkor ehhez felel6sség is tartozna, hiszen ez félrekalapalhat.
Nem tudhat mindent, nem orakulum, éppen a Gegesy képvisel6 ur al-
tal kovetett gondolatmenetnek megfeleléen. Az Orszaggyulés bolcses-
ségére van ez bizva, és a kompetenciagyakorlat alapjan mi maximali-
san abban lesziink az 6ndk segitségére, hogy minél tobb tényt arnya-
latban, részletekben gazdagabban, Osszefoglalé folyamatokban meg-
probaljunk odaadni. Abban, hogy létszamot és pénzt tudunk megtaka-
ritani, jelentds szerepe van a szervezet belsé stabilitasanak, hiszen nem
kell ujra és ujra emberek kiképzésére kolteni a pénzt, hanem normalis
életpalyak alakulnak ki, és az adott keretek kozott megprobalunk to-
vabbmozdulni.

Goromba, kiszamithato létszamigénye azoknak a feladatoknak van,
amelyek hatdésagi jellegt tevékenységeket csoportositanak hozzank.
Ilyen példaul adott esetben az allami vezeték vagyonnyilatkozatanak
a kontrollja, de ebben is valoszintsithetéen ki tud alakulni egy kon-
szenzus, hogy meg tudjuk oldani. Ez kiszamithatd, hogy ennek milyen
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kovetkezménye van. Vagy ilyen volt, ami szamomra kellemes meglepe-
tés, hogy jol mukodik - kdszonve Csapodi urnak és munkatarsainak,
Bihary urnak, Lorant urnak a masik két tertileten is -, a jelolési rend-
szere is a felligyelObizottsagi elnokoknek. De ehhez is hozzatartozik egy
nyilvantartasi rendszer s a tobbi, nem akarom az 6ndk idejét ezzel
huzni. Tehat amikor magunk dontiink arrdl, hogy hova helyezzik a
hangsulyt, akkor tudunk jobban ebben atgondolni, amikor strikt mo-
don egy uj feladatot kapunk, akkor tulajdonképpen mindig a tobbi fel-
adattdl kellene elvonni a forrast, ha nem uj er6t kot le.

En megmondom &szintén, hogy nagyon nagy 6rommel jottem, és ko-
szondm az 6nok figyelmét. Ezekben a beszamoldékban nagyon sok egy-
forma elem van, és higgyék el, hogy nagyon sok valtozas is van, hiszen
alapvetden ezek a beszamoldk arrdl szélnak - és ez nem a mi lustasa-
gunk -, hogy a makrogazdasagi problémak, dontési hibak okozzdk a
problémak donto részét. A masik oldalon szeretném azt mondani, hogy
onkormanyzati terileten, mas teriileteken, ahol a gazdalkodas fegyel-
mében egy pici stabilitds megjelenik, néhany éven belil kedvezd ta-
pasztalatokat tudunk hozni.

Nagyon szépen kOszOnom az ondk tirelmét, figyelmét, azt is, hogy
most meghallgattak.

K6sz6nom szépen. (Taps.)”
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