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Ulésnap Napirend Felszolalo
Az Allami Szamvevoszék elnokének
2008. expozéja - A Magyar Koztarsasag
szeptember |2007. évi koltségvetésének végrehaj-| Dr. Kovacs Ar-
23. tasarol szo616 torvényjavaslatrol és a pad elnok
(Naplészam: 158) |hozza kapcsolodo szamvevoszéki
jelentésrol - T/6133, T/6133/1

DR. KOVACS ARPAD, az Allami Szamvevdszék elnoke:

, Tisztelt EInok Ur! Tisztelt Orszaggytilés! Tisztelt Miniszter Ur! Az Allami
Szamvevoszék torvényi kotelezettségének megfeleléen a zarszamadas
ellendrzésének kozvetlen célja a koltségvetésrdl szolo torvényben és
mas vonatkozo jogszabalyokban eldirtak teljesitésének értékelése. Tar-
talmilag azonban ennél jéval tobbrol, a demokratikus allami muikodés
egyik garanciajanak teljestilésérdl, a végrehajtéo hatalom, azaz a kor-
many elszamoltatasarol, a kozpénziigyek menedzselésérdl van szé. En-
nek megfeleléen a vizsgalatok alapjan elkésziilé szamvevdszéki jelentés
egyszerre ad képet a jogallami mukodés érvényestilésérdl, a koltségve-
tési torvényben foglalt parlamenti akarat betartasardl - arrdl, hogy a
kormany koveti-e a felhatalmazasokat, mire kolti a pénzt - és a pénz-
tigyekben, az allamhaztartasi gazdalkodasban altalaban a jogkoveto
magatartas érvényre jutasarol.

A koltségvetés végrehajtasanak értékelését és egyben a koltségvetés- po-
litika tovabbvitelének {6 iranyat meghatarozéan befolyasolja, hogy a
konvergenciaprogramban foglalt fiskalis célkitiizéseket 2007-ben sike-
rult teljesiteni. Ez a 2006-ban indult és az elmult évben kibontakozott
konszolidacios 1épések jelentds eredménye, amit azonban egyes kulcs-
fontossagu makrogazdasagi folyamatok kedvezoétlen alakulasanak ko-
rilményei kozott sikertilt elérni. E folyamatok sorabol mindenekel6tt a
gazdasagi novekedés tervezettnél erdteljesebb mérséklodése, ugyanak-
kor a vartnal nagyobb inflacid, egyidejlileg a stagnalé beruhazasok
emelhetok ki. A hiany mérséklését az utobbi honapokban szamunkra
kedvezétlen vilagpiaci hatasok, igy els6sorban a terjedd hitelvalsag, az
arrobbanas, valamint a sok helyen kialakult gazdasagi visszaesés, re-
cesszio is megnehezitették.

Az alacsony novekedés és a parhuzamosan felporg6 inflacié bonyolult
feladat elé allitotta a monetaris politikat is, mert igaz ugyan, hogy a



kamatok emelésének inflaciét mérséklé hatasaval lehetett szamolni,
am ennek ara, hogy a magasabb kamatok nem kedveztek a gazdasagi
novekedésnek, és az allamhdztartds terheit is novelték. Az Allami
Szamvevoszék hataskori korlatjainal fogva nem vizsgalhatta, igy jelen-
tésében nem is elemzi szélesebb korben, atfogéan ezeket a makrogaz-
dasagi folyamatokat és hatasmechanizmusaikat, mikdzben azért ta-
pasztalatai alapjan néhany teriileten 6hatatlanul érinti, konkrétumok-
ra roviden utalva esetenként a 2008. évre kihato Osszefliggéseket is.

Az Orszaggyulés pénzigyi-gazdasagi ellendrzé szerveként zarszamada-
si jelentésiink a koltségvetési torvény végrehajtasara iranyulé pénz-
ugyi-szabalyszertségi ellendrzés tapasztalatait foglalja 0ssze. Azt tanu-
sitja, hogy a kormany beszamoloja pénziigy-, illetdleg koltségvetés-
technikai szempontokat tekintve megfelel a vonatkoz6 szabalyoknak,
egészében megbizhato, elfogadhat6. Mire alapoztuk ezt a hatarozott
megitélést, szakmai véleményt? Mindenekel6tt arra, hogy a vonatkozo
orszaggyulési hatarozatnak is megfeleléen érvrél évre noveltiik ilyen
tekintetben is ellendrzési lefedettségiinket. Ennek eredményeképpen az
ellenérzés a minisztériumi apparatusok szamvevoszéki modszertant
alkalmazo ellendrzésével egylitt - mint miniszter ur emlitette - a koz-
ponti koltségvetés kiadasi {60sszege elszamolasanak tébb mint 93 sza-
zalékat minésitette. Ugy taldlta, hogy a zdrszamaddsi toérvényjavaslat-
ban a kozponti koltségvetés pénzforgalmi adatai Osszességében meg-
bizhatdak.

Ez azonban kordntsem jelenti azt, hogy a teljes vizsgalt korben minden
beszamol6 kifogastalan. Az elmélyliilt és részletekbe mend ellendrzés
nyoman tobb teriileten szamottevd, ellendrzési szakkifejezéssel élve: a
lényegességi kiiszobot meghaladdé meértékli hianyossagok kertiltek fel-
szinre. Emellett a Szamvevdszék joO néhany tovabbi intézményes eloi-
ranyzat elszamolasanak viszonylag kisebb sulyu, de mindenképpen
gazdasagi kockazatokat hordoz6 hibaira mutatott ra. A hibak tanulsa-
gai is adottak, és az ASZ jobbité szandéki javaslatai minden bizonnyal
hozzajarulnak majd ahhoz - reméljik -, hogy legkdzelebb mar keve-
sebb szakmai kifogast kényszeriiljink emelni a koltségvetési fejezetek,
tarcak zarszamadasi beszamolodinak értékelésekor.

Tisztelt Haz! A szamvevOsz€ki jelentés rogziti azt az ismert tényt is,
hogy az allamhaztartas alrendszereinek eredetileg tervezett 2007. évi
hianya a GDP 6,9 szazalékanak, a tényleges hiany pedig 5,4 szazalé-
kanak felelt meg. A koltségvetési pozicid kedvezd iranyu valtozasa az
elmult évben alapvetben a bevételi tobbletre, elsbsorban mar a 2006.
év 0sz€t0l kezdve érvényre jutd ado- és jaruléknovekedésekre és uj adok
alkalmazasara vezethetd vissza. Az adonemek tobbsége tekintetében az




eldiranyzatok teljestiilése igazolta a koltségvetési javaslat el6zetes kont-
rollja kapcsan a korabban kialakitott szamvevdszéki véleményt, neve-
zetesen azt, hogy a koltségvetés tervezésében bevételi szempontbodl ki-
sebb kockazatok voltak.

Az eldiranyzottnal mérsékeltebb hiany kialakulasara hatast gyakorol-
tak a kormanyzat ésszertsitd, takarékossagi intézkedései is. A kénysze-
rité megszoritasok, amint az jol ismert, szamottevé atmeneti - remél-
juk, atmeneti - névekedési aldozattal is egyttt jartak. Elsésorban a ko-
z0sségi szolgaltatasok volumene zsugorodott. A kiigazitds nyoman
mindenekel6tt a lakossag és a vallalkozasok terhei néttek. Emellett az
allamhaztartas kiadasainak meérséklédésében a tervezettnél alacso-
nyabb kamatkiadasok, a visszaes6 beruhazasi tevékenység, valamint
az unios hozzajarulasok vartnal mérsékeltebb igénybevétele is kozrejat-
szottak.

Bar az eurdpai uniods forrasok elmaradtak a tervezettdl, amelyek a kolt-
ségvetésben megjelennek, 6sszességiikben meghaladtak a teljesitett ha-
zai befizetési kotelezettség teljesitését.

Az is tény, hogy az uni6s forrasok vartnal lassubb beérkezésében an-
nak hatasa is megnyilvanul, hogy az Eurdépai Unié maga az eredeti
litemezéshez képest jelentds késéssel tudta kialakitani a 2007. és a
2013. évek kozotti idore vonatkozo koltségvetését, és tudvalevo, hogy a
palyaztatas, valamint a forrasok igénybevételéhez sziikséges mas in-
tézkedések csak a koltségvetés jovahagyasat kovetden voltak inditha-
tok. Az ellendrzések mindemellett azt is felszinre hoztak, hogy az unios
forrasokat is hasznosité beruhazasok el6készitése, vezénylése tekinteté-
ben tipikus és visszatéré6 megalapozasi, szervezési és koordinacios hia-
nyossagok is hozzajarultak a fejlesztések késéséhez, elhuzoédasahoz.

Az elmult évi hiany viszonylag kedvezd alakulasa folytan az allam-
adodssag éves novekedési liteme elmaradt a megel6z6 fél évtizedben jel-
lemz6 mértéktdl. Hangsulyozom, novekedési titemrdl van sz6. Alacso-
nyabb volt a tervezettnél is, am 2007 végén az allomany igy is kozel
900 milliard forinttal meghaladta az el6z6 évit.

Uj jelenségként kell emliteniink: a kdzponti koltségvetés felé fennalld
adotartozasok novekedtek. Osszegiik megkozelitéleg azonos példaul az
allamadoéssag elmult évi kamattéritésének koltségvetési kiadasaval,
megegyezik az egészségligyre forditott kiadasok felével, illetve a nyu-
gellatasi kiadasok harmadaval vagy a csaladi potlék kiadasainak két-
szeresével. A hatraléknodvekedésben kozrejatszott az is, hogy a visszaes6
gazdasagi novekedés folytan - kilondsen a kis- és kdzepes gazdasagi
tarsasagoknal - likviditasi problémak mertiltek fel.




Tisztelt Képvisel6 Holgyek és Urak! Tisztelt EInok Ur! Tisztelt Miniszter
Ur! A konvergenciaprogram mindenekelétt az dllamhdztartdsi hidany
gyors és szamottevd csOkkentésére iranyul. Emellett a kozszféra muko-
désének reformértékti korszerusitését is célul tizte a kormany. A valto-
zasokat négy fo teriileten tervezték, mégpedig a tagabban értelmezett
kozigazgatas és annak részeként a kozpénziigyek, tovabba az egész-
ségligy, az oktatas és a nyugdijrendszer korében. A kormany ismétl6dé
erOfeszitéseket, kisérleteket tett, kiilonbozo ésszerusitd, racionalizalo jel-
legl intézkedéseket kezdeményezett tobb szalon is. Tobb szalon is meg-
inditotta az esetenként szervezeti atalakulasokkal is egytitt jaro valtoz-
tatasokat. Nem készilt azonban 6nalld, atfogo és teljes kort program,
fejlesztési stratégia. A rovidebb tavu, a stabilizaciot, a konszolidaciot
elébmozdité bevételnoveld és kiadasmeérséklo intézkedések nem ritkan
Osszekeveredtek a reformjelleglinek tartott intézkedésekkel. A konszoli-
dacion tulmutato eldrelépést, a fenntarthaté névekedési palyara allast
nem konnyiti meg, hogy még nem tortént meg az egyik legfontosabb
alapkérdés rendezd elveinek tisztazasa, igy az allam altal vallalhato
kozfeladatok tartalmanak és terjedelmének koriilhatarolasa - nem el6-
szOr beszélek rola.

Mindez pedig azért is siirgeté lenne, mert a fenntarthato fejlédés és a
finanszirozhaté novekedés nemcsak a stabilizacids intézkedésektol, ha-
nem a modernizaciot szolgald kilénbozé tovabbi megmozdulasoktol is
figg, a kihivasokhoz valé alkalmazkodas - mondjuk igy - kevéssé
szamszerusitheto felkésziilési, dontési, adaptacios tényezg6itdl, valamint
ezt is ki kell mondanunk, etikai és mordalis faktoraitdl is.

A felzarkozasra, a konvergencia folyamatara - nalunk, Magyarorsza-
gon itt és most kiilénos sullyal - a kiillénb6zé allami és gazdasagi ké-
pességek, a tarsadalmi azonosulas és a kozbizalom feltételei egyarant
hatdst gyakorolnak. Ez az Allami Szamvevészék vizsgdlati jelentésében
is jol lathat6. Mindez természetesen nem a kozszféra, a koltségvetés
helyzetét, a koltségvetés mellett a kozszféra kiegyensulyozott miikodé-
sét, hanem a nemzetgazdasag egészének versenyképességét is megha-
tarozoan befolyasolja.

A zarszamadas alapjan az allamhaztartas mukodésének kiegyensulyo-
zasa szempontjabdl mindenképpen figyelemre méltd, hogy a tarsada-
lombiztositas tobblettel zarta a mult évet. Ehhez azonban a kormany-
zati racionalizal6 intézkedések mellett az is hozzajarult, hogy a bevéte-
leket a kozponti koltségvetésnek 2007-ben is ki kellett egésziteni. A ki-
egészités a teljes allamhaztartas tekintetében hianynoveld tényezo volt.

A Nyugdij-biztositasi Alap - kdzvetlen koltségvetési tamogatassal kiegé-
szitett - bevételei fedezték a kiegészité nyugdijemelést és a nyugdijakra
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hat6é automatizmusok tervezettnél magasabb pénzigényét is, mint errol
a miniszter ur beszamolt. Az alap sajat tokéje azonban tovabbra is ne-
gativ eldjeld, ami a jarulékkintléviség értékvesztésének a kovetkezmeé-
nye.

Az Egészségbiztositasi Alap a tervezetthez képest tobb jarulék- és hozza-
jarulas-bevétel, valamint a kormdnyzati intézkedések kiadas-visszafogo
hatasa folytan évek ota eldszor tobblettel zart. A megtakaritas azonban
elsGsorban a gyogyszerkassza és a gyogyaszati segédeszkdzok finanszi-
rozasa korében valosult meg, de csokkentek a tappénzkiadasok is.

Lényeges és eldoremutato, hogy er6sodott az egészségligyi szolgaltatasok
tarsadalombiztositasi jellege, a biztositashoz kotott szolgaltatas igény-
bevétele, azonban a legfontosabb strukturalis és finanszirozasi kérdé-
sekre, valamint a biztositasi rendszer korszerusitésére vonatkozéan még
nincsenek kiforrott és f6leg konszenzussal elfogadott valaszok.

Az oktatasi szféraban is tobb ésszerusitd és kiadascsokkentd részintéz-
kedésre kertilt sor, dm nem ismertek még azok a cselekvési iranyok és
konkrét teenddk, amelyek eredményeként javulhatna az altalanos tu-
dasszint, s6t ellenkezdk a tendencidk, jobbak lehetnének a sajatos mi-
nodségi mutatdk, és - az ugynevezett tudastarsadalom iranyaba hataro-
zottabban elmozdulva - a rendszer egésze az eddigieknél jobban megfe-
lelhetne a modern gazdasag igényeinek.

Az egészségligy, az oktatas és a kozigazgatas tartalmi, valamint muko-
dési és gazdalkodasi problémai sokrétien tetten érhetdk az Onkor-
manyzatok és intézményeik mindennapi gyakorlataban. Ebben az 6sz-
szefliggésben értelmezhetd és szerintiink kezelhetd, hogy a zarszam-
adasi ellendrzés ugyan 0sszességében rendezettnek taldlta a helyi 6n-
kormanyzatok koltségvetési kapcsolatait, a pénzmozgasok és a fel-
haszndldsok szabdlyszer(iségét, de - mds ASZ-vizsgdlatokkal egyiitt -
azt is meger6sitettnek lathatjuk, hogy egyrészt a finanszirozasi rend-
szerrel, masrészt a terilet- és telepiilésfejlesztéssel is Osszefliggésben
egyre sliirgetobb az 6nkormanyzati rendszer atfogo reformja is.

A kolcsonos kapcsoldodasokra is figyelemmel aligha kétséges, hogy az
onkormanyzati rendszer megujitasa szempontjabol nem elhanyagol-
haté az a tény, hogy a kozponti kodzigazgatas korszerusitése, a kor-
manyzati intézményrendszer atalakitasa 1épésrol 1épésre halad. Az in-
tézmények szama és a bennik dolgozok 1étszama 2007-ben is csokkent.
Bevezették az uj teljesitményértékelési rendszert is. A program megva-
l6sitasa azonban - kétségtelen - a tervezett litemhez képest elhuzodik.
Az elvi alapok tisztazasanak és a sziikséges dontéseknek a hianyaban




nem valdsulhatott meg a koltségvetési intézmények feladatainak és az
ellatasukhoz sziikséges forrasoknak az 6sszehangolasa.

Ide kapcsoléddéan hangsulyoznam azt is, hogy a koltségvetési fejeze-
teknél nem tortént eldrelépés a kozpénzekkel valdé gazdalkodasra ira-
nyuld belsé kontroll mikodési feltételeinek biztositasa terén sem. Sze-
retném hangsulyozni: kilso ellendrzéssel a belsd ellendrzés hianyat,
leépitését sohasem lehet pétolni.

Erdemes figyelmet forditani ezek utdn, tisztelt képviseld holgyek és
urak, arra, hogy egyes véleményekben keveredik az allam hagyoma-
nyos Orz0-védo, rendészeti, igazsagszolgaltatasi, egészségligyi, szocialis,
kulturalis feladatainak forrasigénye a kdzponti kdzigazgatas szorosab-
ban vett mukodési koltségeivel. Mindez természetesen a finanszirozas-
ban is megjelenik.

Van olyan markans vélemény, ami az ujabb és ujabb kodzszolgalati le-
épitésekben véli megtalalni az egyensulyi novekedési palyara allas
egyik f6 forrasat. Ez megitélésiink szerint legalabbis egyoldalu és vitat-
hatoé. A kozszolgaltatasok szinvonalanak emelésében elengedhetetlentil
sziikséges valtozasok nem a kozigazgatas, a koz szolgaldi, a kdzszolgak
ellenében és rovdsdra, hanem - mint errdl az ASZ vizsgdlatai tans-
kodnak - altaluk és veliik egytittmiikddésben valosithatok meg.

A nagy kozosségi ellatorendszerek korszerusitése a jelen és jovo genera-
ciokra is hatast gyakorloé tarsadalmi 6sszefliggések kortiltekintd elemzé-
sét is feltételezi. Olyan problémakdzelitést igényel, ami tulmutat a szi-
kebben vett fiskalis szempontokon. Jelentés tényanyag, ezek soraban
szamos ellendrzési tapasztalat is azt mutatja, hogy az intézményi mu-
kodés, a szakmai munka szervezése szamottevoen javithatd. Ha pedig
a mukodést sikeril Uj alapokra helyezni, akkor az egészségiigy, az ok-
tatas vagy éppen az igazsagszolgaltatas az eddigieknél jobban tudna
kielégiteni a valds tarsadalmi igényeket.

Megkockaztathaté: a tarsadalom akar még az eddigieknél is tobbet
kolthetne rajuk, amennyiben mikodésik hatékonyabba tétele nem-
csak a jobb, eurdpai szintl lakossagi ellatast, hanem a tarsadalmi koz-
érzet markans javitasat, békésebb és biztonsagosabb viszonyokat
eredményezne, ami végso soron a kozszféra teljesitményét és a nemzet-
gazdasag versenyképességét is erdsitené - igenis pénziigyi, koltségvetési
kérdés.

Tisztelt Orszdggytilés! Az Allami Szamvevészék szerint az elmult évre
vonatkozo zarszamadasi dokumentumban a torvényjavaslat norma-
szovege és a torvényi mellékletek 6sszhangban dllnak. Ez a torvényja-
vaslat eldterjesztojének korultekintd, korrekt munkajara utal, mint




ahogyan az is, hogy az altalanos indokolas és annak mellékletei egye-
z0sége tekintetében is egyre kevesebb a hianyossag.

Mindemellett - mutat ra a jelentésiink is - az dllamhaztartasi térvény
zarszamadasi dokumentumra vonatkozé eldirasainak teljesitésében
évek oOta nincs, nem is lehet lényeges elorelépés. Az elszamolasi, tar-
talmi tényszeriség mellett a dokumentum atlathatésaga és a dontés-
elokészités tamogato jellege tekintetében tipikus, visszatérd hianyossa-
gok mutatkoznak. Ezek Osszhatasukban akaratlanul is oda vezetnek,
hogy mar maga a koltségvetési torvényjavaslat sem tartalmazza, pre-
zentalja kielégitéen a valodi parlamenti dontésekhez sziikséges legfon-
tosabb, sulyponti informacidkat.

Nem elGszor hivjuk {6l a figyelmet arra, hogy a koltségvetési torvény és
végrehajtasanak szabdlyozasa meglehetdsen tag mozgasteret nyujt a
mindenkori kormdany, a mindenkori minisztériumok és intézmények
szamara is az eldiranyzat-atcsoportositasok, illetve az egyes eldirany-
zatok moédositas nélkiili tulteljesitése tekintetében. A zarszamadasi vita
pedig joszerével az eredeti adatoktdl valo eltérések tudomasulvételével
jar egylitt, mivel a koltségvetési torvény be nem tartasahoz nincsenek
szankciok hozzarendelve.

A konvergenciaprogram - a strukturadlis atalakitasok és a kiegyensulyo-
zott allamhaztartasi mukodést tamogatd valtoztatasok korében - sza-
molt az imént emlitett hianyossagok visszaszoritasaval és az allamhaz-
tartas mukodési feltételeinek javitasaval, ennek érdekében a kozpénz-
ugyi rendszer korszerusitésével, megujitasaval is. Ehhez a maga madd-
jan - csatlakozva a konvergenciaprogram elképzeléseihez - stratégiai
céljainak megfeleléen az Allami Szamvevészék is igyekezett hozzdja-
rulni elemzéseivel, kutatéintézeti munkajaval.

Az Allami Szamvevdszék kodzpénziigyi téziseit is figyelembe véve, ta-
maszkodva szamos, a Nemzeti Bankkal, a Pénziigyminisztériummal
kozosen tartott konferencidara is, a kormdany - mint ismeretes - benyuj-
totta a kozpénziigyi rendszer korszerusitését célzd, a koltségvetési fele-
16sségrol szolo torvényjavaslatat az Orszaggytlésnek. Ellendrzési ta-
pasztalataink alapjan a térvényjavaslat jelentéségének megfelel6 keze-
l1ését, a koltségvetési tervezés, végrehajtas és beszamolas megujitasanak
meggyorsitasat és ennek garanciait, hasonléan a Nemzeti Bankhoz és
a Pénziigyminisztériumhoz, ma is, magunk is elsérendiien fontosnak
tartjuk, a tovabblépés egyik feltételének.

Ellenérzéseink sokoldaluan alatamasztjak, hogy az atlathatd tervezés,
a kovethet6 célok és a teljesitménykovetelmények alapjan jovahagyott
koltségvetés, az egyértelmi feladatmeghatarozas és felelsségvallalas




javitja az elszamoltatas, az elemzés, az értékelés, az ellendrzés és sziik-
ség esetén a korrekcio lehet6ségeit is.

A tarsadalmi 6sszefliggésekkel is szamolo, tavlatokat is mérlegeld kolt-
ségvetési tervezés feltételezi és igényli a jelenleginél 1ényegesebben, tel-
jesebben kiépitett, a piacgazdasag természetéhez is igazodé makrogaz-
dasagi pénzugyi tervezési rendszer mukoddtetését. Ez nemcsak haté-
konysagi és versenyképességi faktor, hanem igy valik atlathatobba, hi-
telesebbé az allam mukodése; ha ugy tetszik, része a fiskalis politika-
nak. Az ezt tamogato valtozasok eldmozditasanak surgetd igényét tor-
vényi kotelezettségeink alapjan és felelGsséguink teljes tudataban sze-
retnénk ujra és ujra az 6nok szives figyelmébe ajanlani.

Végezetiil, miel6tt az Orszaggyulés figyelmét megkdszondm, szeretném
kollégaimnak is megkdszonni azt a munkat, ami lehetévé tette, hogy
onoknek ezt a hozzaszolast itt elmondhattam.

K6szonom figyelmiiket. (Taps.)”




