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DR. KOVACS ARPAD, az Allami Szamvevdszék elnoke:

, Tisztelt EInok Ur! Tisztelt Orszaggytilés! Tisztelt Allamtitkar Ur! Holgye-
im és Uraim! Ismét élhetek a megtiszteld lehetdséggel, és kozvetleniil
szolhatok 6nokhoéz annak kapcsan, hogy az Orszaggyulés napirendre
tlzte az elmult évi munkdankrol sz6lo jelentéstinket. Mi massal kezd-
hetném mondanivaléomat, mint azzal, hogy kollégaim, vezetétarsaim -
akik itt vannak - nevében is megkdszondm a Szamveviszék iranti toret-
len bizalmukat, a munkank, ellendrzési tevékenységiink iranti igényti-
ket, valamint azt, hogy - mint hosszabb ideje - 2008-ban is biztositottak
intézménytiink nyugodt munkavégzésének a feltételeit.

Engedjék meg, hogy elOrebocsassam: a tavaly juniusban munkank ér-
tékelése kapcsan elfogadott orszaggytlési hatarozatban foglalt alapve-
to szakmai feladatok végrehajtasara kiemelt sulyt helyeztiink. A hata-
rozatnak megfeleléen tobb szalon tovabbvittiik a szakmai vélemény-
formald tanacsadast, tovabba megteremtettiik a rendszerorientalt telje-
sitmény-ellendrzések korszerti szakmai szabalyozasara épulé alkalma-
zasanak feltételeit azzal, hogy kidolgoztuk a rendszerellendrzés mod-
szertani utmutatojat. Vizsgalataink soran figyelmet forditottunk a kor-
rupcio tipikus kivaltoé tényezoire, és emellett kutatoink - az Eurdpai
Unid altal tamogatott és a holland szamvevoszék kozremuikodésével
megvalosult projekt keretében - elkészitették a "Korrupcids kockazatok
feltérképezése a magyar kozszféraban" cima tanulmanyt.

Torvényi kotelezettséglinket az ellendrzések tekintetében 2008-ban is
teljesitettik. 53 jelentést adtunk kozre. A jelentéseink tobb mint ezer
javaslatot, ajanlast tartalmaztak, amelyeket mintegy 900 szervezetnél
végzett helyszini ellen6rzéssel alapoztunk meg. Az Orszaggytlés plena-
ris iilésén négy jelentésiinket targyaltak. Osszesen 56 parlamenti bizott-
sagi llés napirendjén 12 jelentés és kutatdintézetiink egyik tanulma-
nya szerepelt.



A hatalyos jogrend az ellendrzések mellett szamos mas feladatot is eloir
a Szamvevoszék szamara. Ezeknek megfelelden a koltségvetés fizetokeé-
pességének fenntartasat tdmogatd hitelek esetében az elmult évben is
eleget tettiink ellenjegyzési kotelezettségliinknek. Megjegyzem azonban,
hogy a nemzetkozi szervezetek altal biztositott, az orszag devizatartalé-
kait noveld hitelek igénybevételének, lehivasanak eseteiben nincs el-
lenjegyzési kotelezettséguink.

Ellattuk tovabba mindazokat a feladatokat, amelyek a szamviteli rend
valtozasaival fliggtek 0Ossze, szakmailag véleményeztiink, az allami
gazdalkodo szervezetek meghatarozott korében pedig
feltigyel6bizottsagi elnokoket jeloltunk, ez fotitkari hataskorbe kertlt,
és a javaslatokat a fotitkar ur adta ki.

Az elmult évben az dllampolgarok mellett hivatalos szervek is novekvo
szamban fordultak hozzank kozérdeki bejelentéseikkel, javaslataikkal.
Tovabbra is talnyomorészt a helyi onkormdnyzatok miikodéséhez,
gazdalkodasahoz, emellett mindinkabb az Eurépai Unidbdl szarmazoéd
pénzeszkozok hasznositasahoz kapcsoldodnak a megkeresések.

Megalakulasunk 6ta torekedtiink arra, hogy ellenérzéseink tematikaja,
elemzéseink természete és javaslataink tartalma mindinkabb megfelel-
jen a gazdasagi valtozasoknak, kihivasoknak. Esetenként magunk is
jeleztik az Orszaggytlésnek, hogy milyen iranyban lehetnek elénydsek
a szamvevOszéki tevékenységre vonatkozd jogszabaly-modositasok. A
hazai jogfejlodés eredményeképpen ellendrzéseink szilard alkotmanyos
alapokon allva nemzetkozi 6sszehasonlitasban is széles korben lefedik
a kozszféra, az allamhaztartas gazdasagi és pénziigyi folyamatait.

Mindemellett, ahogyan arra a jelentésiink is felhivja a figyelmet, bizo-
nyos szamvevOszéki feladatellatasok még tovabbi szabdlyozasra var-
nak. Ilyen példaul az allami vezet6k vagyongyarapodasanak vizsgala-
ta, ez most kiilondsen aktuadlis. Az elmult év elején moddositott torvény,
ellentétben az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataval, hatdsagi jellega
feladatokat szab meg szamunkra. Ezt észlelte az Orszaggytlés is, és a
megel6z0 évi tevékenységunkrol szolo jelentés elfogadasa kapcsan ho-
zott hatarozataban felkérte a kormanyt a szabalyozas feliilvizsgalat-
ara. A moédositasra vonatkozo javaslatainkat az elmult év kozepén el-
juttattuk a Miniszterelnoki Hivatalhoz, hogy egy végrehajthato toérvény
szulessen. A sziikséges rendezés eddig nem tortént meg. Megjegyzem, a
kozelmultban két alkalommal is felhivtuk a kormdnyzat illetékeseit,
illetve az Orszaggytulés elnokét arra, hogy aktualis e feladatnak a meg-
oldasa.




Tisztelt Képvisel6 Holgyek és Urak! Az elmult évben elvégeztiik a tevé-
kenységunk szakmai szabdlyozdasat, modszertani megalapozasat és
megbizhatdsagi garanciait korszerl rendszerbe foglald ellendrzési kézi-
konyvink teljes kord megujitasat. Feladataink szakszerid megvalosita-
sanak elsdrendu biztositékai szamvevoink kvalifikaltsaga, valamint a
megujult modszertani szabdlyozds, annak részeként az ellendrzési
munka teljes folyamatara kiterjedé6 mindségiranyitasi eléirasok érvény-
re juttatasa. A megbizhatéo munkavégzést tamogatjak emellett a bels6
tovabbképzések, a folyamatos teljesitménykontroll, valamint az elmult
években dinamikusan fejlesztett korszeru informatikai infrastruktarank
is. Kiterjedt nemzetkozi kapcsolatainkat, amelyek sulypontja az
Intosaiban betoltott szereplinket kovetden a szamvevOszékek europai
szervezete, az Eurosaiba helyeztiik at. A szakmai, moédszertani fejlesztés
keretében ezeket a tapasztalatokat hasznositjuk.

Torvényi kotelezettségeink teljesitését, stratégiai céljaink valdéra valta-
sat az elmult évben is segitette az ugynevezett elnoki tanacsado testii-
let. Munkaja els6sorban arra iranyult, hogy tamogassa a koltségvetési
konszoliddciét szolgdlé ellenérzéseket és az ASZ-nak a kdzpénziigyi
rendszer korszertsitését célz6 munkdjaban valé kézremiikodését. Essze-
ra takarékossagra torekvd intézményi gazdalkodasunkat az Orszag-
gyulés elnodke altal megbizott fliggetlen konyvvizsgald megfelelének
mindsitette.

Tisztelt Orszaggytlés! Tevékenységiink kezdete ota belelitkdziink abba
az alapvetd problémaba - az 6nok elott fekvd jelentésiink Osszegzd
gondolatsorat is ezzel inditjuk -, hogy nincs megfelelden tisztazva az
allami szerepvallalas, nincsenek meghatarozva az allami feladatok. Ez
a hianyossag tulmutat 6énmagan, hiszen hatdassal van a stratégiai
gondolkodasra, a finanszirozdasra és a szervezeti strukturara egyarant.
A modernizaciés folyamat er6teljesebb kibontakoztatasa szempontja-
bdl nem volt elonyds, hogy annak kormanyzati felel6sségi rendszere
folyamatosan valtozott. Nem kapott elég sulyt a kormany mint szerve-
zet munkajanak az elemzése, a stratégiaalkotas, a tervezés, valamint a
kiilonb6zo hatasvizsgalatok kereteinek megteremtése terén csak kisebb
lépések torténtek, de nincs attorés, nincs érdemi eldrehaladas.

Az elmult évi tevékenységiink kozponti feladata volt a zarszamadas
ellendrzése mellett a rendhagyd modon készilt 2009. évi koltségvetési
torvényjavaslat ellendrzése, véleményezése. A koltségvetési, pénziigyi
és szamvevOszéki bizottsag kérésére a kormany modositd javaslatahoz
is szamitasokkal ellatott észrevételeket flztiunk. Tényszertien jegyzem
meg, hogy ezek az észrevételek a kés6bbiekben messzemendkig meg-
alapozottaknak bizonyultak. Ravilagitottunk a prognézisok kockazata-




ira, elsésorban a gazdasagi novekedés, illetve a visszaesés, a lakossagi
fogyasztas, a beruhazasok, a foglalkoztatas és ezek kolcsonhatasai te-
kintetében az ezeken beliil meglévé ellentmondasokra.

Felhivtuk a figyelmet a magasabb szintd tartalékképzés sziikségességeé-
re is. Az adott koruilmények kozott kiillondsen indokolt lett volna a kolt-
ségvetési prioritasok, valamint a valsag kezelésére alkalmas gazdasagi
és koltségvetés-politikai eszkdzok meghatarozasa. A kozpolitika nem
volt képes - elnézést a talan megbocsathaté hasonlatért - a szakmai
cselekvéshez vonzoé dallamot adni. Az el6z6 évekhez hasonléan azon-
ban ezeket az elfogadott koltségvetési torvény és a végrehajtasat szol-
galtaté tovabbi jogszabdlyok is nélkiilozik. Bocsassanak meg nekem
annyit, hogy nem annyira a 2009. év végrehajtasa, hanem a 2010. év
inditasa és realis megalapozottsaiga ma az orszag szempontjabol meg-
hatarozoé fontossagu kérdés.

Tisztelt Haz! Holgyeim és Uraim! Tapasztalataink sorabdl tarsadalmi és
lakossagi Osszefliggései miatt is ismételten ramutattunk arra, hogy mi-
kozben jogi szempontbdl az énkormanyzati gazdalkodas szinte korlat-
lan 6nallésagot élvez, a miikddés és a gazdalkodas pénziigyi feltételei
nincsenek kovetkezetesen és teljeskOrtien rendezve. Az utdbbi idoben
feler6sodik az eladdsodas: 2008 végén az alrendszer brutté addssagal-
lomanya 40 szazalékkal haladta meg az el6z6 év végi mértéket. Ennek
kockazata hosszabb tavon mutatkozik meg, f6ként a megyei, valamint
a megyei jogu varosi dnkormanyzatok tekintetében.

Ellendrzéseink alapjan évek oOta visszatéréen hangsulyozzuk, megalla-
pitasokkal és javaslatokkal ezuttal is megerésitjiik, az onkormanyzatok
hataskor- és feladatforras-szabalyozasanak teljes kora megujitasa elke-
riillhetetlentil sziikséges, halaszthatatlan. Sokéves vizsgalati tapasztala-
taink és kutatasaink szintetizalasa alapjan, mint ismeretes, 2007 apri-
lisaban kozreadtuk a kozpénziigyek szabdlyozasanak téziseit. Az ab-
ban foglaltakat az Orszaggytlés is megismerte, tamogatta, és felkérésé-
re a kormanyzat is figyelembe vette. Kiilonb6z6 ellendrzéseink mellett
ezzel a komplex tanulmanyigényl 0sszedllitassal is hozzajarultunk
azoknak az intézkedéseknek a megalapozasahoz, amelyek nyoman ki-
egészult az allamhaztartas torvényi szabdlyozasa, kétszintavé valt az
allamhaztartasi rendszer, folyik az allami vagyonrdl szolé torvény fe-
lulvizsgadlata, korszertisodott a kozpénzigyi szabalyozas, megsziletett a
kozpénzigyi felel6sségrol szolo torvény, és megkezdheti mikodését a
Koltségvetési Tandcs.

Jelentésiink tovabbi részletekre is kiterjedve mutatja be, hogyan segitet-

ték javaslataink az Orszaggytlés torvényhozo és ellen6rzé funkcidinak
ellatasat, valamint a kormanyzat és az ellen6rzo szervezetek munkajat.
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Sorra vesszuk azokat a fontosabb javaslatainkat is, amelyek indokolt-
sagat, célszeruségét az érintettek nem vitattak, valéra valtasuk azon-
ban még vdrat magdra. Es itt jegyzem meg: a muilt évben jelenséggé
valt, hogy elfogadott, egyetértéssel nyugtazott jelentésekre az illetékes
kormanytisztviselok vagy vallalati vezet6k késdbb visszautasitd sajtod-
reakciokat adtak ki, mintegy megzavarva, hogy ezzel a jelentéssel nem
volna egyetértéstik.

Csak néhdany példat emlitek. Evek 6ta sokszor, legqutébb a kézponti
koltségvetés intézményrendszerének ellendrzése kapcsan javasoltuk a
kormanynak, hogy kezdeményezze az allam altal hosszabb tavon ella-
tando, finanszirozando feladatok meghatarozasat. Ez nem tortént meg,
mint ahogy az énkormanyzati kotelezé feladatok ujragondolasa sem.
Ugyancsak a kormanynak javasoltuk, hogy a vonatkozé orszaggyulési
hatarozattal 6sszhangban készitse el6 az dallami fejlesztési feladatok
tervezésének erositését célzd atfogd torvényi szabdlyozast, ami megte-
remti a feladatellatas intézményi garanciait, és tartalmazza a hazai és
unios forrasok egységes tervezési modszertanat is. Tobb javaslatot tet-
tlink a zarszamadas tartalmanak teljesebb meghatarozasara, valamint
a pénziigyi informacios rendszer hianyossagainak kikiiszobolésére is.
Az ilyen és az ehhez hasonl6 javaslatok megvalodsitasaval kibontakozo
kedvez6 valtozasok elbsegitenék, hogy kozpénziigyi menedzsmentiink
képessé valjon a kozpénzek hatékony hasznositasanak és a koltségvetés
fenntarthatésaganak biztositasara.

Kiemelt fontossagot tulajdonitunk tevékenységiink széles kort nyilva-
nossaganak is. A médiaval, a sajté munkatarsaival kapcsolataink ren-
dezettek, ezen tulmenden emlitést érdemel, hogy 2008-ban kereken 260
kiilonb6z6 tomegtajékoztatasi forrasnal tobb mint 6 ezer hirt, cikket,
interjut, illetve emlitést regisztraltunk sajtéfigyeldé adatbazisunkban;
valoszintlileg ez a szam még ennél is nagyobb. Honlapunk nyitéolda-
lanak kozel 100 ezer latogatdja volt, és mintegy 77 ezer alkalommal
toltotték le jelentéseinket. Megjegyzem, hogy ez a szam is sokkal na-
gyobb, tekintettel, hogy kiilonb6z6 mas portalokon keresztiil is van be-
lépési lehetbség, ezek koziil kiemelkedik az MTI portalja.

A szakmai véleményformalas, tanacsadas érdekében tudatosan tervez-
ziik, sulypontozzuk kutatémihelyink munkajat. Bar a Koltségvetési
Tanacs létrejottével mar nem lesz sziikséges az elmult évben két alka-
lommal is joszerével hianypotloként - legjobb szandékaink szerint - el-
készitett és az 6nok munkajanak segitésére hivatott anyagunk benyuj-
tasa, kutatoink tobb tanulmany keretében elemezték a koltségvetési
tervezés makrogazdasagi kockazatait, és ezeket az elemzéseket ma is




elvégzik, s azt cikkek formdajaban vagy az Allami Szamvevészék vezets-
inek a nyilatkozataiban természetesen a sajto rendelkezésére bocsatjuk.

Szintén a tandcsadas sajatos megnyilvanulasaként a 2005 tavaszan
hozott orszaggytlési hatarozatban foglaltakra épitve megujitottuk tobb
nemzetkozi szervezethez, valamint a vezetd kilfoldi egyetemekhez és
gazdasagi, pénzugyi szaklapok szerkesztéségeihez is eljutdé Pénziigyi
Szemlét. Az elmult évben a koltségvetési rendszer korszertsitését allitot-
tuk a publikaciok centrumaba, figyelmet forditva a monetaris szférara
is. Tobb akadémikus publikalt a lapunkban. Ezek mellett - jelentdségé-
re és aktualitasara tekintettel - két szamban az adopolitikaval és az
adorendszerrel foglalkozo tematikai blokkot is megjelentettiink.

Folytatjuk a 2008. juniusi orszaggyulési hatarozat alapjan a korrupcio
visszaszoritasara Osszpontositdé munkankat egy eurdpai unios palya-
zathoz kapcsolodo projekt keretében. Azt tervezziik, hogy elkészitjik a
kozigazgatas teljes kord  korrupciés kockazati  térképét, Uj
antikorrupcios ellendrzési modszertant és adatbazist fejlesztiink ki, s a
projekt tapasztalatai alapjan megtessziik majd a sziikséges jogszabaly-
modosito javaslatokat is.

Tisztelt Képviselo Holgyek és Urak! Meggydzddésem, a valsagkezeld in-
tézkedések koriilményei kozott sem szabad megfeledkezni arrdl, hogy
megfelel6 idében és modon az allamhaztartasi rendszer strukturalis
atalakitasat is gyorsitsuk fel. Az atalakitashoz széles kort szakmai és
tarsadalmi konszenzuson nyugvo stratégiara alapozott nemzetgazda-
sagi fejlesztéspolitika is sziikséges. Ez feltételezi és igényli a pénziigyi és
a realfolyamatok kolcsonhatdasaira is megkiilonboztetett figyelmet for-
dito nemzetgazdasagi tervezési rendszer kiépitését, miukodtetését. Hata-
sara javulnanak a stabilizalas, valamint a fenntarthaté névekedés és
fejlédés feltételei. Atlathatébba és kiszamithatébbd, ennélfogva hitele-
sebbé valna az allami miikodés, ami a hazai kozbizalom mellett a kiil-
foldi befektetok, valamint a nemzetkozi szervezetek bizalma visszaszer-
zésének és megerositésének is egyik kulcsa, egyben a stabilizacio és a
kibontakozas megkertilhetetlen feltétele.

Tisztelt Orszaggyulés! Kérem, engedjék meg végil, hogy az Orszaggyu-
lés plénumanak lehet6ségét is kihasznaljam, és ezen a férumon is
megkdszonjem munkatarsaimnak, vezetétarsaimnak, hogy munkajuk
nyoman, az 6 teljesitményukre tamaszkodva a neviikben ma itt én e
beszamolot elmondhattam.

Kb6sz6ndm megtiszteld figyelmiiket. (Taps.)”




