: "

[3030b00000 5038 00000e0 ) ABABAERA!
1 QD001

Ulésnap Napirend Felszolalo

Az Allami Szamvevoszék elnokének
expozéja - A Magyar Koztarsasag
2008. évi koltségvetésének végrehaj- | Dr. Kovacs Arpad
tasarol szolo torvényjavaslatrol és a elnok
hozza kapcsolodo szamvevoszéki
jelentésrol - T/10380, T/10380/1

20009.
szeptember 29.
(Naploszam: 225)

DR. KOVACS ARPAD, az Allami Szamvevdszék elnoke:

, Tisztelt Orszaggytilés! EInok Ur! Holgyeim és Uraim! J6 par olyan gon-
dolat van, amihez a téma jellegének megfeleléen sziikségszeriien kap-
csolédom, igy Katona Tamas allamtitkar ur szavaihoz, természetesen
mas terjedelemben és mas Osszefliggésekben, de ugyanerrdl az ugyrol,
orszagunk koltségvetésének az elszamolasarodl beszélek.

Sajatos esztendd volt a nemzetgazdasag és az allamhaztartas szamara
2008, ezt a SzamvevoOszék vizsgalati tapasztalatai is megallapitottak.
Osszel sok minden markdnsan megvaltozott a redlgazdasdgi recesszié-
val és a bankvilag iranti bizalom megrendiilésével jard vilagméreti
valsag nyoman. Ez a mi nyitott, kiilkereskedelem-érzékeny nemzetgaz-
dasagunk addigi makrogazdasagi palyadjat is atformalta. A kozvetlen
hatasok sorabdél mindenekel6tt a forint leértékelddése, a kiadasok, a
bels6 fogyasztas, a foglalkoztatas, a GDP visszaesése emelhet6 ki.

A mult év 6szét kovetden a koltségvetés helyzetét a bizonytalan, kedve-
zOtlenné valdé makrogazdasagi kilatasok és a kormanyzat, valamint a
Nemzeti Bank ezek ellensulyozdasara iranyulo 1épései jellemezték. A ko-
zelmultban kibontakozo koltségvetési kiigazitds azonban annyiban
mar érzékeltette kedvez6 hatasat, hogy a kézponti koltségvetés elsddle-
ges egyenlege tavaly mar tobbletet mutatott, és az allamhaztartas
pénzforgalmi hianya mintegy egynegyedével alacsonyabb lett az ere-
deti eldiranyzatnal. A magan-nyugdijpénztari korrekciéo hatasat is fi-
gyelembe véve sikertilt teljesiteni a koltségvetési hianyra vonatkozo
maastrichti kritériumot is. Kiilonboz6 befolyasold tényezék hatasara
azonban az allamadoéssag drasztikus mértékben tovabb nétt.

Bevezetoként tehat felidéztem néhany tényt, amelyek befolyasoltak a
koltségvetés végrehajtasaban testet 0ltott pénzmozgasokat.



Nincs és nem is lehet szandékomban most ilyen kozelitésben részlete-
sebben foglalkozni a mult évi makrogazdasagi folyamatokkal. Mar
csak azért sem, mert a zarszamadasi ellendrzésiink kapcsan élek a
megtiszteld lehet6séggel, hogy kozvetlentil szélhatok 6ndkhoz. Elérebo-
csatom, és itt is hangsulyozom, vizsgalatunk soran eleve nem volt és
nem is lehetett szandékunk a makrogazdasagi 0Osszefliggések és az
azokra reagadlé kormadnyzati intézkedések értékelése. Az Allami Szdm-
vevOszék ugyanis torvényi kotelezettségének, valamint az Orszaggyulés
hatarozatainak megfeleléen a korabbiakhoz hasonléan ezuttal is kiza-
rolag a szabadlyszeriségi, megbizhatdsagi szempontok szerint ellendriz-
te a koltségvetés végrehajtasat.

Legfontosabb megallapitasunkat az allamtitkar ur mar idézte. Ez pedig
az, hogy a kozponti koltségvetés zarszamadasaban szereplé pénzfor-
galmi adatok Osszességiikben megbizhatéak. Ugy gondolom, az Or-
szaggyulés koltségvetési bizottsaga, a Pénziigyminisztérium, a pénz-
igyminiszterek és munkatdrsak és az Allami SzdmvevSszék erdfeszité-
seinek kdszonhet6 az, hogy az Allami Szamvevészék nem hibalistat ad
és ezzel terheli meg onodket, hanem vallalkozik arra is, hogy egy Ossze-
foglalo, értékel6 szoban a nemzet konyvvizsgaldjaként kinyilvanitsa
azt, hogy a szamok megbizhatdak, és ha ugy tetszik, a kdzgyulés elfo-
gadhatja a beszamolot ebbdl a szempontbdl.

Az adobevételi eldiranyzatok teljesiilése arra enged kovetkeztetni, hogy
ezen a tertileten javult a tervezés megalapozottsaga. A térvényjavaslat
normaszovege és mellékletei 6sszhangban vannak. Mindezek a poziti-
vumok, amint ezen a helyen mar nem egyszer hangsulyoztam, a de-
mokratikus allami miikodés egyik garancialis kovetelményének teljesi-
tését, a jogkovetd magatartast és a végrehajté apparatusok tobbségé-
ben kell6en szakszerid munkajat juttatjak kifejezésre.

Ezzel egyltt sajnos nem allithatom, hogy minden tertileten kifogasta-
lanok az éves elemi koltségvetési beszamolok. Jelentésiink részletezi,
hol kellett elutasité véleményt vagy korlatozé mindsitést adni, illetve a
megbizhatdésagukat nem befolyasolo, de feltétlentl javitandd hibakra
ramutatni. Kilon is felhivom szives figyelmiiket arra, hogy az allami
vagyonnal kapcsolatos bevételek teljestilését - a koncesszios bevételek
kivételével - a jogszabadlyi el6irasoknak megfelel6 teljes kéra dokumen-
tacios alatamasztas hianyaban nem lehetett ellenérizni. Az utobbi
években a kormany zdarszamadasi beszamolodja tartalmi szempontbdl
fokozatosan tisztul, javul, ami - és ez talan nem tekinthetd szerényte-
lenségnek, ismét utalok ra - a visszatéro, seqito jellegi észrevételeknek,
javaslatoknak és elsdsorban azok hasznositasanak tulajdonithaté.




Mindemellett az ellenérzéseink soran a prezentaciora vonatkozo, ko-
rabban feltart hianyossagok kozil jo néhany most is fennall. Ezek {6
oka, hogy még mindig nem teljes korti a zarszamadasi dokumentum
tartalmi és formai kovetelményeinek meghatarozasa. 2008-ra nézve is
azt kell hangsulyoznom, hogy ezen valtoztatni kell. Ez elofeltétele
ugyanis a torvényjavaslat atlathatésaga tovabbi javitasanak és - ami
igen 1ényeges - a parlamenti dontésekhez fontos Osszefliggések, adatok
eddigieknél teljesebb és jobban kovetheté bemutatasanak.

A parlamenti vitat és a dontéseket nem konnyiti meg, hogy egyelére
sem a torvényjavaslat, sem az indoklasok nem mutatjak be dsszefogla-
l6an, rendszerezetten a hosszu tavu kotelezettségvallalasok alloma-
nyat. Az el6z6 évekhez hasonld hianyossag volt 2008-ra nézve, hogy az
ugynevezett PPP-projektek és mas programok megvalositasi folyamata-
ir6l, eredményeir6él, valamint a kovetkezé évekre valdszintsithet6
szamszeru kihatdasairdl sem nyujt megfelel6 informaciot a torvényja-
vaslat.

Bar nem kozvetlenil a napirenden 1évo zarszamadasi dokumentumra
vonatkozik, messzemenden Osszefligg vele az allamhaztartasi informa-
cios rendszertink néhany lényeges hianyossaga. Ilyen példaul, hogy az
allamhaztartasi és a statisztikai informaciok rendszerezettsége kulon-
bozik, az eltérd forrasokbdl szarmazé adatok csak nehezen vagy egyal-
talan nem vethetdk Ossze.

A koltségvetés egyes szervezeti tipusainak fobb jellemzdi kozvetlentil
egyik informaciés rendszerbdl sem gyujthetdk ki. Kedvezd lenne, ha a
koltségvetés, illetve a zarszamadas adataibol megbizhatd kovetkezteté-
sek levonasara alkalmas idésorok lennének Osszeallithatok, és a kolt-
ségvetési hatasvizsgalatokhoz a jelenleginél szélesebb korben allnanak
rendelkezésre tarsadalmi mutatészamok. Mindezt korabbi vizsgalati és
kutatasi tapasztalataink mellett a kodzponti koltségvetés intézmény-
rendszerének elmult évi ellendrzése is megerdsitette.

Tisztelt Orszaggytlés! Holgyeim és Uraim! A vizsgalat targyabodl ado-
doan szikségképpen terjedelmes jelentésiink figyelmet érdemlé megal-
lapitasaibol ezuttal a rovid idon belil napirendre kertilé 2010. évi kolt-
ségvetés fényében hozzaszolasomban mar csak a névekvd adotartozas-
okra, az unioés forrasok hasznositasanak gondjaira, valamint javaslata-
inkra térek Kki.

Mar egy évvel ezel6tt is hangsulyoznom kellett és rairanyitani a fi-
gyelmet arra, hogy ndnek a kézponti koltségvetés felé fennalldé adotar-
tozasok. Mértékére kiemelném, hogy 2007-ben 0sszegiik nagysagrendi-
leg megegyezett az egészségugyre forditott kiadasok felével vagy a




nyugdijkiadasok harmadaval. Mindenekel6tt a visszaesdé gazdasagi
novekedés hatasara, kiilonodsen a kis- és kozepes gazdasagi tarsasagok
likviditasi problémai folytan a tartozasok az elmult évben tovabb not-
tek, és elérték azt a mértéket, ami tobb mint masfélszerese az allam-
haztartas 2008. évi hianyanak. Tényként azt is figyelembe kell venni,
hogy az APEH szerint a hatralékallomany kozel kétharmada nem be-
hajthato.

A koltségvetésben megjelend, valamint a koltségvetésen kiviil felhasz-
nalt eurdpai uniods forrasok az elmult évben is joval feltilmultak a telje-
sitett hazai befizetési kotelezettséget. Ez kedvezd. Az azonban kedvezot-
len - és itt az egy éve elhangzott hozzaszolasom idevago részét akar szo
szerint is megismételhetném -, hogy tipikus el6készitési és szervezési hi-
anyossagok az unids forrasokat hasznosité beruhazasok késéséhez, el-
huzédasahoz vezettek, ami kozrejatszott abban, hogy 2008-ban még
mindig nem sikertilt megfelelden kiakndzni e téren az unids tamogata-
sunkbol adodoé lehetdségeket. Az unids forrasokat is tartalmazé el6i-
ranyzatok teljestilése ugyanis szamottevoen, 43 szazalékkal elmaradt a
tervezettdl, s ha gondjainkon enyhiteni akarunk, akkor ezen miel6bb
valtoztatni kell.

Jelentésunk a helyi 6nkormanyzatok koltségvetési kapcsolataira vonat-
kozo legfontosabb adatok kozlése mellett a tobbcsatornas pénzmozga-
sokra és a rajuk vonatkozo eldirasok betartasara iranyul6 helyszini el-
lendrzések megallapitasait is magaban foglalja. A kialakult gyakorlat-
nak megfelelden azt tartalmazza, hogy az ellen6rzott onkormanyzatok
milyen mértékben vettek igénybe és szamoltak el jogtalan normativ
hozzajarulast, illet6leg milyen 0Osszeg jar részikre feladatellatasuk
alapjan pétldlagosan. Az adatok tanusaga szerint e korben a figyelme-
sebb elszdmoldsok mellett az Allamkincstdr ellenérzési tevékenységé-
nek kiterjesztése folytan is javult a zarszamadas megbizhatésaga.

Tisztelt Orszaggytlés! A helyszini vizsgalatok - ha szabad igy fogal-
maznom - helyi érdekd, kozvetlentil az érintett szervezetekre iranyitott
javaslatain tulmendéen 64 atfogobb jellegl javaslatot tettiink, amelyek
jelentésiink els6 kotetében olvashatok. Koziilik 8 a kormanynak, 18 a
pénziigyminiszternek, 29 mas minisztereknek és tovabbi 9 kulonb6zé
szervezetek vezet6inek szol.

A javaslatok 0Osszképe érzékelteti, hogy a zarszamadas szemszogébol
melyek a leginkabb kritikus tertiletek és a tipikus hibdk, hianyossagok.
Eppen ez utébbiak tjratermelésének megelézését, nemkiilénben a zdr-
szamadasi adatok megbizhatésaganak és a pénzfelhasznalasok atlat-
hatosaganak erdsitését célozzak javaslataink.




Szives figyelmiiket - és természetesen a hianyossagok kikliszébolésében
felelGsséget viseld vezetOkét is - szeretném rairdnyitani arra, hogy né-
mely vonatkozasban korabbi javaslataink szinte sz6 szerinti megismeét-
lésére késztettek a tények benntinket. Ezek soraban - anélkiil, hogy ez-
uttal megjegyzéseket fliznék hozza, hiszen megtettiik ezt tobb jelentés-
ben és kilonbozo mas féorumokon is - elsé helyen emlitem: mind ez ide-
ig csak viszonylag csekély elérelépést sikertilt elérni az egészségigyi fi-
nanszirozas rendbetétele és megujitasa terén. Jelentésiink az Egészség-
biztositasi Alapra vonatkozé részletes megallapitasainak kérében ugy
fogalmaz, hogy valtozatlanul nincs stabil, kiszamithato és objektiv fi-
nanszirozasi rendszer, amelynek kialakitasat a mult évben is javasol-
tuk a kormanynak.

Egészen mas terliletet érintve, ismételten ramutattunk a koltségvetési
tartalékokkal Osszefiiggd teljesebb szabdlyozas sziikségességére. Hason-
l6an ugyanis a megel6z6 évi ellendrzésekhez, az altalanos tartalék fel-
hasznalasanak korében ezuttal is tapasztaltunk eltérést a jogszabalyi
el6irasoktol, raadasul a kozponti egyensulyi tartalék felhasznalasanak
jogszerliségét egyaltalan nem tudtuk megitélni, mert semmiféle jogsza-
balyi rendelkezés nem szdl arrdl, hogy mi célbdl, milyen korben és fel-
tételek mellett, hogyan lehet igénybe venni ennek a tartaléknak az
éves eldiranyzatat.

S ismét egy mas dimenzio: a kozérdeklédés centrumaban allo févarosi
4-es metro beruhdzasa, aminek szertedgazé problémait tapasztalva
kénytelenek voltunk ugyanazt javasolni, mint mar 2006-ban az évi
zarszamadas kapcsan is. A Kincstarnal erdsiteni kell a finanszirozasra
vonatkozo atfogo belsd ellendrzést és a pénziigyminiszter utjan intéz-
kedni sziikséges a vonatkozé torvényi elbirasnak megfelelé allami
kontrollpozicié érvényesitésérol.

Tisztelt Orszaggyulés! Holgyeim és Uraim! Hozzaszolasomat ezuttal,
részben az elszamolastechnikai eredményeknek koszonhetben rovi-
debbre foghattam, mint az elmult 11 évben, csak néhany fontosabb
tényre és Osszefliggésre hivtam fel szives figyelmiiket. Meggy6z6désem,
jelentéstink és javaslataink, igy gondolom, hasznosithatdk. Erre biztat,
hogy a Pénziigyminisztérium munkatarsaival, vezetdivel jo egyuttmu-
kodésben, jO egylittmikodés mellett korrekt kapcsolatban dolgozhat-
tunk, és dontd tobbségében ez volt a tapasztalatunk annal a tobb szaz
szervezetnél is, amelyeket a zarszamadashoz kapcsoléddéan vizsgal-
tunk.

Katona Tamas allamtitkar szavai arrol gydztek meg, hogy reményeim
szerint nem marad el a zarszamadas tanulsagainak a hasznositasa a
jovonk formalasa szempontjabol meghatarozé jelentdoséga 2010. évi

5



koltségvetés parlamenti vitaja soran sem, ahol mar nemcsak az allam-
haztartasi egyensuly helyreallitasanak és az allamadossag mérséklésé-
nek problémai allnak fokuszban, hanem a koéltségvetés aspektusabol a
fenntarthaté novekedést eldmozdité strukturalis valtoztatasokkal és
mindezek hatdsaival is messzemenden szamolni kell.

Tisztelt Orszaggyulés! Végil engedjék meg, hogy koszonetet mondjak
munkatarsaimnak és 6nodknek, hogy a koltségvetés végrehajtasara ira-
nyuld ellendrzésiinket megnyugtatdé modon teljesithettiink. Kulén
megkdszondm a kozeljovOben visszavonuld Bihary Zsigmond urnak,
féigazgatonknak, hogy értékteremtSen husz éven at vezette ezt a mun-
kat.

Tisztelt Orszaggyulés! Megkoszondm megtisztel6 figyelmtiket. (Taps.)”




