[3030b00000 5038 00000e0 ) ABABAERA!
1 QD001

Ulésnap Napirend Felszolalo

Az Allami Szamvevdszék elnoké-
nek expozéja - A Magyar Koztar-
sasdg 2010. évi koltségvetésérdl| Dr. Kovacs Arpad
$z016 torvényjavaslatrol és a hoz- elnok

za kapcsolodé szamvevoszéki vé-
leményrol - T/10554, T/10554/1

2009.
oktober 6.
(Naplészam: 227)

DR. KOVACS ARPAD, az Allami Szamvevdszék elnoke:

» Lisztelt EInok Asszony! Tisztelt Képviselo Holgyek és Urak! Pénziigymi-
niszter Ur! Elnok Ur! Az Allami Szamvevészék, amint azt e helyen mar
tobb izben, pontosabban tizenegyszer kifejezésre juttattam, az Orszag-
gyulés altal tamogatott stratégiajabol adodoan felelGsséget érez és visel
azért, hogy ellendrzésével segitse az allamhaztartas minél kiegyensu-
lyozottabb, biztonsagos mukodését, ravilagitson az azt veszélyeztetd
kockazatokra, és javaslatot tegyen az utdbbiak kezelésére, kikiiszobolé-
sére. Mar itt szeretném jelezni: megkdszondm a pénzigyminiszter ur-
nak, hogy az expozéjaban visszautalt ezekre a javaslatainkra, és a job-
bité szandékot elfogadva a valtoztatasra igéretet tett.

Azt is el kell mondanom azonban, hogy az Allami Szdmvevészék koz-
jogi statusabol adodoéan a hataskorén kivil esé kérdésekben nem fog-
lalhat allast. Ilyen a gazdasag, a koltségvetési politika belsd tartalma,
a megvalositasokat szolgalo intézkedések szakmapolitikai kontrollja.

Ezek szem elGtt tartasaval végeztiik az ellenérzésiinket, alakitottuk ki
az 6nok rendelkezésére all6 szamvevOszéki véleményt. Tekintettel a
Koltségvetési Tanacs létrejottére és publikalt jelentésére is, a szamvevo-
széki ellendrzés - a korabbiaktdl eltéréen - csak annyiban foglalkozott a
makrogazdasagi adatok és folyamatok, valamint az egyensuly értéke-
lésével, amennyiben az kikertulhetetlen volt a bevételi és a kiadasi f6-
0sszegek megalapozottsaganak megitéléséhez.

Elore kell bocsatanom, hogy helyszini vizsgalatunk lezarasakor még
nem ismertik a napirenden 1évo torvényjavaslatot. Tobb 6sszefiiggés-
ben is nehézséget okozott a véleményalkotas soran, hogy a koltségveté-
si felelsségrol szolo torvényben rogzitett kovetelményektdl eltéréen a
valtozasok megalapozottsaganak mindsitését segité hattérszamitasok
és hatastanulmanyok nem alltak rendelkezéstinkre. Bizonytalansagi
faktort jelentett tovabba véleménytunk kialakitasa szempontjabdl az is,



hogy a helyi dnkormadnyzatok feladatait szikitd intézkedésekhez kap-
csolodo forrascsokkentés hattérszamitasainak csak egy része volt meg-
ismerhetd. Ez arra is visszavezethetd, hogy a jovo évi koltségvetést
megalapozd egyes torvények modositasara iranyuld torvénycsomag
csak a koltségvetési torvényjavaslatot kovetden kertilt benyujtasra.

A tervezOmunka megitélésére rendelkezésiinkre all6 idOkeret hagyo-
manyosan rovid, ezt figyelembe véve a fejezetek teljes kore helyett csak
a kockazatelemzésre kivalasztott fejezeteknél tartottunk helyszini vizs-
galatot, amellett dokumentaris ellendrzést is végeztink, ami a tervezd
szervezetektdl bekért kimutatasokra, szamszaki adatokra, valamint az
alatamasztasukra szolgalé dokumentaciora iranyult. Ezen talmenden,
kisérleti jelleggel, az eddigi fejezetenkénti pénzforgalmi szemléleta
megkozelités helyett az allamhaztartas funkciondlis eldiranyzatainak
tervezési mechanizmusat ellendriztik, els6 megkozelitésben a kdrnye-
zetvédelmi funkcié vonatkozasaban.

Ezek alapjan azt kell mondanom, hogy a f6szamok ardnya, jovobeni
teljesithetosége a nehezen kiszamithato, gyorsan valtozo gazdasagi fo-
lyamatok miatt nem igazolhat6, nem mindsithetd jo elore. Erre pénz-
ligyminiszter ur is utalt. A szamitasok ténye, belsé konzisztenciaja
iranyado lehet ugyan a megalapozottsag mindsitéséhez, de nem jelent,
nem is jelenthet biztositékot az eldiranyzatok megvaldsulasara. Ellen-
Orzésink ugy talalta, hogy a kozponti koltségvetés adobevételi eldi-
ranyzatainak a kiulénb6z6 adonemek tekintetében eltéré az alatamasz-
tottsaga. Osszességében, mivel e kérben az elirdnyzatok teljesiilése jo-
részt a jovo évi, nagyon nehezen becsiilhetd gazdasagi folyamatok
fliggvénye, teljes egészében indokolt a lehetd legkonzervativabb becslés
ebben a tekintetben.

A kozponti koltségvetés kozvetlen kiadasai a koltségvetési torvényja-
vaslat kiadasi f60sszegének tobb mint 44 szazalékat teszik ki, ezek jol
kontrollalhatdk voltak. Hangsulyozottan kedvezd, hogy a kozvetlen ki-
adasi eldiranyzatok tervezését ellendrzésiink szinte teljeskoriien meg-
alapozottnak mindsitette. A tarsadalombiztositas alapjainak bevételi
oldalan a munkaadokat terheld jarulék valtozasa miatt csokkenés var-
hato, a kiilonbozo intézkedések az alapok kiadasait is visszafogjak. Az
idetartozo koltségvetési eldiranyzatok helyszini ellendrzésiink lezarasat
kovetSen tobb izben is valtoztak. Megalapozottsaguk értékelését nem
tudtuk elvégezni, arra azonban felhivjuk a tisztelt képvisel6 holgyek és
urak figyelmét, hogy ez a teriilet a koltségvetési, pénziigyi szempont-
okon tulmenden kiuléndsen fontos, és - talan fogalmazhatok igy - érzé-
keny tarsadalmi szempontbdl is. Az dllami nyugdijrendszerbe valé visz-
szalépési lehetdség megkiilonboztetett figyelmet érdemel, annal is in-




kabb, mert rovid tavon javitja ugyan a koltségvetési egyenleget, hosz-
szabb tavu hatasa azonban csak a visszalépdk szamanak ismeretében
lesz megbecsiilhetd.

A helyi dnkormanyzatok mintegy 3000 milliard forint bevételbdl gaz-
dalkodhatnak. Ennek tébb mint fele allami tamogatas, egyéb atenge-
dett bevétel és allamhaztartason beliili atutalas. A bevételek tovabbi
tizedrésze felhalmozasi és tékejellegi bevétel, fele részét meghaladéan
unios tamogatas és hazai tarsfinanszirozas. A sajat bevételek az dsszes
bevételnek tobb mint egyharmadat teszik ki. Ezt azért soroltam fel,
hogy jobban érzékelhetové tegyem az Onkormanyzati tamogatasok
2010. évi mérséklésének mibenlétét. Ennek lényege, hogy 6sszehasonli-
to szerkezetben, az ugynevezett baziskorrekciot figyelembe véve a mu-
kodési célu tamogatasok, hozzajarulasok 2,2 szazalékkal, a hazai for-
rasu kozponti fejlesztési tamogatasok 54,4 szazalékkal csokkennek,
ugyanakkor az eurdpai unids tamogatasok a hazai tarsfinanszirozassal
egylitt 60 szazalékkal nének, ami azt jelenti, hogy oriasi jelentésége
van az europai pénzfelhasznalas felgyorsulasanak, ezek igénybevétele
hatékonyabb, a korabbiaknal jobb eredményeinek.

A gazdasagi folyamatok, valamint a korabbi dontések és a szabalyozas
varhaté hatasa tovabb er6sddik a helyi onkormanyzatok pénziigyi
helyzetében, és ennek kovetkeztében erdteljes differencialdodas fog foly-
tatddni. A pénzigyi helyzet 6nkormdnyzati tipusonként és egyenként is
szamottevoen eltérd. A helyi dnkormanyzatok feladatai és forrasai ko-
zOtt az 6sszhang, ki kell mondani, folyamatosan romlik. A feladat- és
hataskor, valamint a finanszirozasi rendszer atfogo felilvizsgalata és a
hitelfelvételi korlat indokolt ujraszabalyozasa még nem valdsult meg.
A kiilénbo6z6 kormanyzati szintek koltségvetési kockazatai ezért novek-
vO bizonytalansagot jelentenek. Az elmult években felgyorsuld elado-
sodas és ezzel parhuzamosan az dnkormanyzatok szamlain 1évé pénz-
készletallomany jovo évi felhaszndlasa a hianycélok szempontjabdl,
ezek teljesitésének szempontjabol kockazatot jelent.

A koltségvetési torvényjavaslat és hasonloképpen a szamvevoszéki vé-
lemény is bemutatja azokat a kockazati tényezoket, amelyek a befekte-
tési magatartastol és az allampapirpiac hozamszint-alakulasatol kezd-
ve a gazdasagi valsag kozvetlen és attételes hatasaig terjedd széles ska-
lan helyezkednek el. Ezek soraban szamolni kell azzal a sajatos kocka-
zattal is, hogy a nemzetkozi intézmények piaci arnal kedvezdbb devi-
zahiteleinek révid tavu kamatmegtakaritasi hatasa mint konkrét elony
kozéptavon eltinhet a varhato jegybanki veszteség koltségvetési meg-
téritése folytan.




Tisztelt Orszaggytlés! Engedjenek meg néhany megallapitast magarol
a napirenden 1évoé dokumentumrol. A térvényjavaslat altalanos indok-
lasa szerint a takarékos allami gazdalkodasrdl és koltségvetési felelGs-
ségrol szo0lo, ugynevezett plafontorvény eldirasaira figyelemmel egy-
massal koherens modon keriiltek meghatarozasra a gazdasagi és kolt-
ségvetés-politikai célokhoz kapcsolodo legfontosabb mutatoszamok. Ezt
megerosithetjik annyiban, amennyiben a torvény el6irasaib6l adodo
kovetelmények megjelennek a koltségvetési dokumentumban. Szova
kell tenni azonban azt a gyakorlatot, hogy az el6terjeszté egyes torve-
nyi eléirasokat nem a koltségvetési torvényjavaslat benyujtasakor, ha-
nem késobb, altalaban a fejezeti indokld kotetek részeként teljesiti. El-
lendrzéstink ugy taldlta, hogy az el6z6 évekhez hasonléan az dallam-
haztartasi torvény koltségvetési torvényjavaslatra vonatkozé szakasza-
inak teljesitése hianyos, ezekre vonatkozéan a miniszter ur is utalast
tett.

Ezek a hianyok meggy6z6désiink szerint lényegbevagoak, tobb vonat-
kozasban ugyanis éppen a parlamenti dontéshozatal szempontjabol
fontos 0Osszegzések hianyoznak. Mindenekel6tt annak ismertetése -
meégpedig a koltségvetési fejezetek, illetdleg a varhato kifizetések évek
szerinti bontasban -, hogy miképpen alakul a hosszu tava kotelezett-
ségvallalas allomanya, valamint a tagabb idéhorizontu, tobbéves ki-
hatasu dontések szamszerusitése és azok évekre bontott hatasanak be-
mutatasa sem taldalhatoé meg a dokumentumban.

Tisztelt Haz! Holgyeim és Uraim! Széles korben elfogadott tény, hogy az
Orszaggytulés és a kormany részérdl a nemzet, az orszag léte és fejlodé-
se szempontjabdl talan a legfontosabb tarsadalmi és gazdasagi hata-
sokkal egytitt jar6 aktus a koltségvetés kialakitasa, megvitatasa és an-
nak alapjan a lehetdségek szerinti legjobb koltségvetés lefogadasa.

A vita egyik kozponti kérdése lehet, hogy az egyensulyi kdvetelménye-
ket prioritasként kezel6 és a vallalkozasok kilatasait is javitani szandé-
kozo koltségvetés milyen kozvetlen hatast gyakorol a nagy kozdsségi
ellatorendszerekre. Ezen belil kiilonodsen a feszultségeit és annak tarsa-
dalmi, hangulati tikrozédését tekintve kritikus ponthoz érkezett az
egészséguigyi ellatas és annak igényei megkiilonboztetett szerepeltetése.
Kbozbevetdleg megjegyzem: tobb, az egészségiigyi ellatasra iranyulo el-
lendrzésiink, jelentésiink, ravilagitva a hibadkra, kiutteremtd javaslato-
kat tartalmazott; megjegyzem: ugy latszik, joforman eredménytelentil.

Folytatnam azzal, hogy a vita kiterjedhet a joléti jellegi szolgaltatasok-
ra, valamint az allampolgarok jovedelmeire. Ezzel dsszefliggésben nem
lenne helyes megfeledkezni arrdl, hogy az utdbbi idében a rosszabb jo-
vedelmu haztartasok helyzete az atlagosnal jobban romlik. Erdsodik a
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lakossagi jovedelmek polarizacioja, és folytatodik a legszegényebb ré-
tegek leszakadasa. A pénzigyi egyensuly helyreallitasara és a fenn-
tarthato novekedési palyara allasra iranyulé intézkedések iiteme és in-
tenzitasa - ebben, ugy vélem, minél teljesebb egyetértésre van sziikség -
nem lépheti at azt a hatart, amit a tarsadalmi béke, kozelebbrdl a la-
kossag mindennapi életviteli lehetdségei jelolnek ki.

Az Allami Szamvevészék nem dll egyediil azon szakmai véleményfor-
malo intézmények soraban, amelyek visszatéréen siirgetik bizonyos
fundamentalis kérdések mélyrehaté vizsgalatat. Ilyenek példaul: vajon
a napjaink gazdasagi valsaganak hatasara megvaltozo vilagban mi-
lyen korszerii, demokratikus allamot és milyen piaci viszonyokat lehet-
ne épiteni-fejleszteni Magyarorszagon? Ezzel 0Osszefliggésben kérdés,
hogyan alakulnak a viszonyok az dllam és a piaci mechanizmus kiil-
foldi és belfoldi szerepldi kozott. Eldontendd, melyek az allam hagyo-
manyos koron tulmutato legfontosabb ujszert feladatai, és hogyan ja-
vithaté a nagy kozosségi ellatorendszerek miikodése, milyen legyen a
szolgaltatasukhoz valo, esélyegyenléséget biztositdo hozzaférési lehetd-
ség. E fundamentalis kérdések vizsgalatat és alkotd vitajat kivanja el6-
segiteni az Allami Szamvevészék Kutaté Intézete dltal készitett és a
mult héten a koltségvetési, pénziigyi és szamvevOsz€éki bizottsag ren-
delkezésére bocsatott "Az allam célszerid gazdasagi szerepvallalasa a
XXI. szazad elejének globdlis gazdasagaban" cimi tanulmanya.

Ismeretes, hogy a kozpénziigyi szabdlyozdas megujitasa megkezdddott,
amelynek eredményeként - az 6nok jovoltabdl - fontos torvények szu-
lettek, azonban mindmaig nem kertlt sor az allamhaztartas terjedel-
mének felulvizsgalatara, azoknak a kozfeladatoknak rendszerbe fogla-
lasara, amelyeket az dllamnak finansziroznia kell. A tanulmany az
allam szerepével kapcsolatos logikai lanc felvazolasa, a nemzetkozi
trendek és nem utolsésorban a magyar allammiuikoédés elmult husz éve
fobb tapasztalatainak attekintése utan felvazolja, hogy milyen valto-
zasok sziikségesek az allam gazdasagi szerepvallalasaban. Dontenie
kell arrdl tobbek kozott, hogy konkrétan melyek azok a javak, szolgal-
tatasok, amelyekrdl maga kivan gondoskodni, de fontos annak tiszta-
zasa is, hogy az atadott feladat ellatasa mely kormanyzati szintek kote-
lezettsége.

Az allam gazdasagi szerepvallalasanak kérdéseit gyakorlatiasan, a
megoldasok lehetséges kidolgozasat empatiaval kozelit6 eme tanul-
manyt jo szivvel ajanlom ezért a tisztelt Orszaggytlés, valamennyitk
szives figyelmébe.

A koltségvetés, illetve annak vitdja - bar a térvény csak egy évre terjed
ki - mindig tallép a sziikebb szakmai horizonton és az idéhorizonton is.
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Sziikségképpen elore is kell tekinteni, ezzel jovoformalo hatast gyako-
rolni, ha nem kéti guzsba a nemzetgazdasag mukodését nehezité ve-
szélyforrasokkal valo fenyegetettség, és nem uralja el a vitat a rovidlato
koltség-haszon szemlélet. Barmennyire is fontos és megkertilhetetlen a
jelenlegi bonyolult problémahalmaz megoldasa, a koltségvetési vita
soran ezen tulmenden nyilvan megfeleld figyelmet kapnak a tarsa-
dalmi fesziiltségek és feloldasuk lehetdségei, nem kiillonben a jové ge-
neraciok sorsat formalo kérdések, feladatok is, vagyis a kiils6 mellett a
bels6 egyensuly harmoniajanak az igénye.

Tisztelt Orszaggyulés! Kedves Képviselo Holgyek és Urak! S mindenek-
elott tisztelt Elnok Asszony! Szamvevdszéki elnoki mandatumom rovi-
desen lejar. Ismételten megkdszondm a szamvevdszéki munka batori-
tasat, tamogatasat és hasznositasat. S mi massal is bucsuzhatnék a ti-
zenkét éves ciklus utolsé parlamenti hozzaszélasa végén, mint azzal,
hogy mély meggy6z0désem: mi mindnyadjan, az itt jelen lévok egy-
arant attél a romai mondastodl vezérelve tettiik és tessziik a dolgunkat,
veszink részt a koltségvetési vitaban, hogy a legf6bb térvény a haza
udve.

Megkoszondm megtiszteld figyelmiiket. (Taps.)”




