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DOMOKOS LASZLO, az Allami Szamvevészék elnoke:

Tisztelt Elnok Ur!
Tisztelt Képviselé Holgyek és Urak!

Tisztelt Miniszter Ur!

Az Allami Szamvevészék alkotmanyos feladata az Orszaggyiilés koltségvetési
joga gyakorlasanak eldsegitése. Az Orszaggyiilés pénziigyi-gazdasagi ellenérzé
szerve a zarszamadas ellenérzésével hozzajarul ahhoz, hogy a kéltsegvetes veg-
rehajtasarol lefolytatott parlamenti vita Utjan az el6z6 év gazdalkodasa lezarhato

legyen.

Ezlttal sajatos helyzetben folyik a parlamenti vita. A tavaszi orszaggyiilési va-
lasztast kdvetéen ugyanis az Uj kormany nyujtotta be az Orszaggyiilésnek a ko-
rabbi korméany gazdalkodasat minésité 2009. évi zarszamadasi térvényjavasla-
tot.

A zarszamadas ellendrzésének célja a torvényjavaslat megbizhatdsaganak érte-
kelése es annak eldsegitése volt, hogy a beszamold valdsaghiien tikrozze a
pénzugyi folyamatokat. Azt értékeltik, hogy a kézponti koltségvetési fejezetek

és a fejezeti jogositvanyu szervek beszamoldi, tovabba a kdzvetlen beveételek és



kiadasok elszamolasai és maga a torvényjavaslat megfelelnek-e a vonatkozo
torvenyi eloirdsoknak, szamviteli alapelveknek és igy a penzigyi-, valamint a
vagyoni helyzetrél, a gazdalkodasrél a valdsagnak megfeleld, megbizhato keépet

adnak-e.

Ezzel szoros 6sszefliggésben a szamvevészéki kontroll fokuszpontjaban allt a
torvényjavaslat dokumentumanak térvényességi és szamszaki ellenérzése, ami a
tartalom, a szerkezet, az allamhaztartasi torvény eldirasainak teljesitése, vala-
mint a dokumentum kiilsé és belsé egyezoségének ertekelését, mingsitéseét jelen-
ti.

Az ellenérzés lényeges — a kozkeletli kbzgazdasagi zsargonnal élve hozzaadott
értéket képviselé — eleme szamos olyan javaslat is, amelyek a zarszamadas
megbizhatdsaganak és a gazdalkodas, a penzfelhasznalas atlathatosaganak erési-
tését szolgaljak. A javaslatok 6sszképe sajatos tukor is. Kifejezésre juttatja, hogy
a zarszamadas szemszdgébol melyek a tipikus hibak, visszatéré hianyossagok. A
javaslatok éppen ezek kijavitasat és jovobeni eléfordulasuk megelézését igye-

keznek elésegiteni.
Tisztelt Orszaggyiilés!

Miben all megéllapitasaink lényege, miképpen 6sszegezhetem ellenérzésiink

tapasztalatait?

Az ASZ és a beszamoldk vizsgalataban vele egyiittmiikods 12 fejezet belss el-
lenérzési részlegei — a szamvevoszék honlapjan megtalalhatdé médszertanok al-
kalmazasaval — a kozponti koltségvetés kiadasi f60sszege mintegy 82 %-ardl
mondtak mingsité véleményt. Ezek szerint — a vizsgéalt korben — a kdzponti
koltségvetés bevételeinek és kiadasainak teljesitési adatai — eltekintve az allami
vagyonnal kapcsolatos adatoktol és néhany mas, el nem fogadott beszamolotol —

megbizhatoak.




A zarszamadasi dokumentum jellemzéen megfelel az allamhaztartasi toérveny
eléirdsainak. Igaz — éppugy, mint az el6zé években — néhany elgiras teljesitése
csak reszleges, vagy elmaradt. A teljesités megitélését rontja, hogy a vonatkozo

rendelkezések nem teljesek és nem egyértelmuek.

Osszesen 55 javaslatot tettiink, amelyek elsésorban a zarszamadasrél valé be-
szamolast, annak kapcsan a koltségvetés tartalékaira vonatkoz6 szabalyozast,
tovabba — mint kiemelten fontos teruletet — az allami vagyongazdalkodast, va-
lamint a belsé kontroll rendszereket éerintik és mas szabalyozastechnikai teen-

dokre is rairanyitjak a figyelmet.
Tisztelt Haz!

Ismeretes, hogy az Eurdpai Unid egészében a valsag elleni intézkedések nyoman
a kozosségi szintit GDP-aranyos deficit a 2007. évi 0,8 %-rdél 2009-ben 6,9 %-ra
emelkedett. A deficit finanszirozas szinte minden orszagban megnovelte az al-
lamaddssagot. A maastrichti 60 %-o0s célérték folott helyezkedik el az addssag-
rata nemcsak tobb mediterran orszagban, hanem példaul Németorszagban, Fran-
ciaorszagban, Hollandiaban és az eur0 zénan kiviul nalunk, Magyarorszagon,
valamint Nagy-Britannidban is. Ugyanakkor 2008 4szén a koltségvetés terveze-
sekor a valsag ténye és mélysége mar ismert volt az orszag vezetése szamara,
tovabba az is tudhaté volt, hogy Magyarorszag eladdsodottsagabol adodé
kiszolgaltatatottsaga nem teszi lehetéve a hiany es ezzel egytt az allamaddsag

noveléseét.

A kormany beszamoldjaban foglaltakat megerdsitve jelentésiink is leszégezi: az
allamhéztartas teljes egyenlegének 2009. évi hianya kozel 30 %-kal meghaladta
az eloiranyzatot. Elérte a GDP 3,9 %-anak megfelel6 mértéket. A kézponti kolt-
ségvetés — tervezettnél 10 %-kal magasabb — GDP-aranyosan mintegy 2,8 %-0s
hidnya mérsékeltebb a 2008. évinél. A kdzponti koltsegvetes kozel 19 ezer mil-

liard forintnyi bruttdé adossaga 6,9 %-kal felulmdlja a tervezettet és 4,8 %-kal a




2008. évi tényadatot. A GDP-aranyos addssagallomany — a betétként elhelyezett
IMF és EU hitelrésszel — 72,7 %, ami 4,5 sz&zalékponttal magasabb az el6z6
évinél. Kockazattal jar, hogy a devizaadossag aranya az elmult években nétt, s

megkdzeliti a 45 %-ot.

Megjegyzem, hogy a Nemzetkozi Valutaalaptol és az Eurdpai Uniotol kapott
hitelb6l az elmalt évben lehivott 6sszeget az allam az esedékes addssagtorleszté-
sekre forditotta. Itt azonban szamolni kell bizonyos kockéazattal is, mivel a piaci
arnél kedvezoébb devizahitel rovid tava elonyts kamatmegtakaritasi hatasa ko-
zeptavon eltiinhet a varhato jegybanki veszteség koltsegvetési megtéritése foly-
tan. Ellenérzésiink 2012-re mintegy 50 milliard forint ez iranyd koltségvetési

terhet valészintsit.

A koltségvetés végrehajtasa szempontjabol is megkilonboztetett figyelmet ér-
demel, hogy magas allamadossagunk visszafizetésének kockazata kedvezétlen
az orszag kilsé megitélése szempontjabdl és erésiti a nemzetgazdasag sebezhe-
toségét is. Fentieket szem el6tt tartva lényegesnek tartottuk jelentésiink 6sszege-
z6 reszeben annak kiemeléset, hogy a magyar nemzetgazdasag hitelességének

megitélése szempontjabol kulcsfontossagu a kittizott hidnycel betartésa.

A takarékos allami gazdalkodasrol es a koltségvetesi felelosségrol szolo 2008.
évi LXXV. torvény eldirja az elsédleges koltségvetési tdbbletet, valamint azt,
hogy elejét kell venni a realaddssagi szint emelkedésének. A torvényben foglal-
tak valora véltasa lehetéve tenné, hogy érzékelheté gazdasagi ndvekedés esetén
csOkkenjen az addssagrata, a GDP-aranyos addssagallomany, s igy tagulhasson

a korméany mozgastere.
Tisztelt Képviselé Holgyek és Urak!

Ismert tény, hogy 2008 6szén meglehetésen sok bizonytalansagi téenyezé dvezte

a koltségvetes kialakitasat. Ezt jol érzékelteti, hogy oktdber folyaméan egy erede-




ti és egy atdolgozott kdltségvetési torvényjavaslat is készilt. Valdjaban ez utob-
binak a korméany mddosito javaslat-csomagjaval atforméalt makropalyéara epulo

valtozata kepezte végiil a parlamenti vita targyat.

Az ASZ az eredeti, valamint az atdolgozott térvényjavaslatot is véleményezte.
Majd pedig — a koltségvetesi bizottsag kerésére — észrevételeket fiizott a benyuj-
tani tervezett modositd javaslatokhoz is. Ravilagitott arra, hogy a megvaltozott
bevételi sarokszdmok nem tukrdzik megfeleléen az eredeti javaslat atdolgozésa-

nak indokaul szolgal6 problémakat és kezelési lehetoségeiket.

A mostani beszamolas targyat képezé torvényjavaslat kimunkalasa rendhagyé
megoldasokat igényelt a tervezés zard fazisdban, am a tervezési tevékenység a
megel6z6 szakaszokban sem mindenben felelt meg a vonatkozé jogszabalyi elé-
irasoknak. lgaz az is, hogy a valsagkezelés szerte a vilagon sok bizonytalansag-
gal jart. Napjainkban is ellentmonddak a mértekadé nemzetkozi pénzugyi szer-
vezetekben és a tudomanyos kutatok korében a valsag kimenetelére vonatkozo
megitélések. Mindezek ellenére aligha kétseges, hogy annakidején a kormany-
nak a koltségvetést megalapozo tervezesi tevékenységében bizonytalansagok és
hibak is voltak. Elsésorban a bevételeket és az allamaddssagot is befolyasold
novekedesi, beruhazési, foglalkoztatasi és fogyasztasi tényezok kdrében nem
stlyuknak megfeleléen szamoltak a kockazatokkal, holott példaul az Allami
Szamvevoszék és Kutatd Intézete is figyelmeztetett a kockazatokra, amelyek

jelentds resze — példaul az adobevételek elmaradésa — igazolddott is.

Ahogyan arra jelentéstink is utal, alapvetéen a makrogazdasagi folyamatok ter-
vezettnel kedvezétlenebb alakulasara vezethetok vissza a koltségvetési torvény-

ben foglaltaktol vald eltérések.

Ezeket — tavirati stilusban — Ugy lehet 6sszegezni, hogy az adobevételek sza-
mottevéen elmaradtak a térvényi eldiranyzattol, az ado- és illetékhatralékok to-

vabb néttek, tobb kiadasi tétel meghaladta az eldiranyzatot és az elkilonitett al-




lami pénzalapok, valamint a tarsadalombiztositasi alrendszer is hiannyal zart.

Ugyanakkor a 2009. evi finanszirozas biztositott volt.

Ellenérzésink alapjan néhany elgondolkoztato tényt, adatot, 0sszefliggest sze-

retnek a tisztelt kepvisel6 holgyek és urak szives figyelmébe ajanlani.

A hiany mérséklése erdekében a kormany 101,2 milliard forintot zarolt és emel-
lett 500 milliard forintot meghaladdé maradvanytartasi kotelezettséget is el6irt a

felligyelete ala tartozo szervezetek részére.

Az adobevételek dsszességében kdzel 6,5 %-kal, 415,6 milliard forinttal elma-
radtak a torvényben eldiranyzott 6524,2 milliard forintos dsszegtsl. Az ASZ a
koltségvetés veleményezésekor kilondsen a tarsasagi add, a személyi jovede-
lemado, a tarsas vallalkozasok, valamint a maganszemelyek kilénadojanak tel-
jesithetéségét mindsitette magas kockazatinak. E négy adonem bevételi terve
2827,5 milliard forint volt, a teljesités azonban annal 385,4 milliard forinttal,
13,6 %-kal volt alacsonyabb. Mindezt az altalanos forgalmi addbdl és a jovedéki
adobol szarmazo 72,2 milliard forint tobbletbevétel csak mérsékelni tudta, mivel

a kisebb addk bevételei is elmaradtak a tervezettol.

Az ado- és az illetékhatralekok o6t év alatt tobb mint kétszeresére, 1723 milliard
forintra néttek. Ezen belul a felszamolassal érintett hatraléekok megharomszoro-

zbdtak, s az allomany 70 %-a a nem mikddoé addzok korében keletkezett.

Az Eurdpai Uniotdl szarmazd — koltségvetesen belili és kivili — forrasok egyut-
tes, nagysagrendileg 1200 milliard forintnyi 6sszege tébb mint 6tszérésen meg-
haladta a teljesitett hazai befizetési kotelezettséget. A kbltségvetésben megjele-
né unios forrasok 8 %-kal, 72,3 milliard forinttal elmaradtak a tervezettol. A
kdzponti kéltségvetési eszkdzok felhasznélasa viszont 24 %-kal, 43,5 milliard

forinttal tullépte a tervezett eldiranyzatot. Ez az egyittesen 115,8 milliard forint




a koltsegvetés teljesitésének szempontjabol hianyndvel6 kockazati tényezot je-

lentett.

Tobb kiadasi tétel meghaladta az elsiranyzatot. igy a koltségvetési szervek és a
fejezeti kezelésu eldiranyzatok kiadasai 365,9 milliard forinttal voltak magasab-

bak a tervezettnél.

2009-ben is magas és ndvekvo volt a koltségvetési szervek tartozasallomanya.

Az adossag azonban csak atmeneti, likviditasi jellegi volt.

A kozponti koltségvetes tartalékainak eldiranyzata az elmult évben 6sszesen 192
milliard forint volt. Ebbdl 90,4 milliard forintot hasznéltak fel, az sszes tartalék
47,1 %-at. A tartalékok hasznositasat vizsgalva a megel6z6 évekhez hasonloan
azt tapasztaltuk, hogy a felhasznalas nem felelt meg az allamhéaztartasi torvény
eléirdsainak. Ezuttal az altalanos tartalék mintegy 60 %-at eleré6 mértékben ke-
rilt sor olyan feladatok finanszirozasara, amelyek nem mindésilnek elére nem
tervezhetonek, vagy elharithatatlan okok folytan elmaradd bevétel miatt poto-

landdnak.

Az elkilonitett allami pénzalapok 465,2 milliard forint bevételével szemben
496,5 milliard forint, az allami koltsegvetési kiadasok 5,4 %-a allt. A 31,3 milli-
ard forintnyi negativ egyenleg alapvetéen az alapok kiadasaibol 86 %-kal része-
sedé Munkaerépiaci Alap 58,6 milliard forintos hianyara vezethet6 vissza. Az
alap pénzligyi helyzetének romlasat a kiadasainak dsszetételében bekdvetkezett
kedvezétlen elmozdulas okozta. Nevezetesen az, hogy megndvekedett a kolt-
ségvetési befizetés és csokkentek az aktiv eszkézok, az alap céljat, rendeltetéset

szolgalo felhasznalas.

A tarsadalombiztositasi alrendszer teljesitett bevételi f60sszege 4128,9 milliard
forint, kiadasi fo6sszege pedig 4285,6 milliard forint volt. Az alrendszer az el6-

iranyzott 8,9 milliard forinttal szemben 156,7 milliard forint hiannyal zart, ami




elsésorban a jarulékbevételek szdmottevé elmaradasara vezetheto vissza. A hi-
any dontéen az Egészségbiztositasi Alap korében keletkezett: ott tizenhétszer
nagyobb volt, mint az el6iranyzat. llyen korilmények kozott a gyogyito-
megel6z6 ellatés finanszirozasa folyamatos beavatkozast igényelt, mert a kiada-

sokat a bevétel-kiesés ellenére is tartani kellett.
Tisztelt Haz!

Ellenérzésunk legfébb rendeltetése, jelentésiink mondanivalojanak lényege a
beszamoldk megbizhatosaganak mingsitése, amit évek oOta az angol partnerszer-
vezetunk auditalasi metodikajanak felhasznalasaval végzunk. A maédszer lénye-
ge, hogy nemcsak a hibéakat tarja fel, hanem a beszamoldk, elszamolasok hite-
lességét is tandsitja. Szinte teljes, 95 %-0s bizonyossaggal garantalja, hogy a
hibak 0sszességében nem haladjak meg a kiadasi f60sszeg 2 %-at. A fejezetek
bels6 ellenérei mellett — az Ujabb kelett torvényi szabalyozasnak megfeleléen —
az ASZ-nak ezt a modszerét alkalmaztak az elkulonitett allami pénzalapok, va-

lamint a tarsadalombiztositasi alapok beszamoloit ellenérzé konyvvizsgalok is.

A zarszamadasi torvényjavaslat ellendrzese kapcsan — ezeket reszben mar elélja-
roban is jeleztem — a megbizhat6sagra vonatkozoan legfontosabb megallapitasa-

ink a kdvetkezok:

- a kdzponti koltségvetés kdzvetlen bevételeinek teljesitési adatai megbizhatdak,
kivéve az allami vagyonnal 6sszefliggé bevételi adatokat, amelyekre vonatkozo-

an az ASZ korlatozott mindsitést adott;

- a kozponti koltsegvetés kdzvetlen kiadasainak teljesitési adatai szintén meg-
bizhatdak, eltekintve a lakastdmogatasok, valamint az allami vagyonnal kapcso-

latos kiadasok korétsl; ezekre vonatkozoan az ASZ korlatozott mindsitést adott;

- az adossagszolgalattal kapcsolatos kiadasok teljesulésének mérlegadata —

egyetlen eldiranyzat prezentacios hibajatol eltekintve — megbizhato;




- az APEH-nél az addhatralék allomany adatai megbizhat6ak, az illetékek hatra-

lekallomanyanak Gsszege nem pontos.

Az ASZ 52 pénziigyi szabalyszertiségi ellendrzése alapjan 39 beszamol6t — ko-
zuluk 26-ot figyelemfelhivd megjegyzessel — elfogadd veleménnyel latott el.
Tovabbi 10 beszamolé korlatozott, 3 pedig elutasitd minésitést kapott. A Szam-
vevoszekkel egylttmikodo fejezetek belso ellendrzési reszlegei 59 beszamolot
kontrollaltak. Kozilik 46 elfogadd mindésitéssel, de 21 esetben figyelemfelhivo
megjegyzéssel zarult. Emellett 6 beszamold kapott korlatozott mingsitést és 7

beszamolot elutasitottak.

Ratérek a torvényjavaslat dokumentumanak értékelésére. Mar jeleztem, hogy az

jellemzéen megfelel az allamhaztartasi torvény eldirasainak.

Az atlathatosagot azonban neheziti — csak néhany példat emlitek — hogy nem
kdvetheté nyomon az 1 milliard forint dsszkoltség feletti beruhazasok felhaszna-
lasa; tovabba — bar az altalanos indokolas tartalmazza a korméanyzati szektor
adossaganak és hianyanak az Europai Unié mddszertana szerinti bemutatasat —
nem elemzi a maastrichti elsédleges egyenlegmutato alakulasat. Emellett a koz-
ponti koltségvetés 2009. évi vegrehajtasanak mérlegeben csak a térvényi modo-
sitott elGiranyzatok és a teljesitési adatok szerepelnek, az eredeti eliranyzatok
és az el6z6 évi tényadatok hidnyoznak, s — végul, de korantsem utolsé sorban — a
parlamenti dontéshozatalt is neheziti, hogy évek ota elmarad a hosszabb tavd

kotelezettsegvallaldsok dsszefoglalo, rendszerezett bemutatasa.

Ellenérzésiunk ugyanakkor megerdésitette, hogy a normaszéveg es a mellékletek
dsszhangjanak, az altalanos indokolas és mellékleteinek egyezisége tekintetében

folytatodtak az utdbbi években tapasztalt kedvez6 valtozasok.




Mindemellett — a megel6z6 évek tapasztalataival egyezéen — ezdttal is jelezniink
kell, hogy a prezentécio kialakult gyakorlata nem tdmogatja megfeleléen az in-
formacié tartalom atlathatosagat, a folyamatok megfelelé kovethetéséget, az
évek kozotti osszevetést. Ezen a gyakorlaton tul kell lépni, annak erdekében,
hogy a zarszamadasi torvényjavaslat informacio tartalma es prezentacidja az ed-
digieknél jobban segitse a parlamenti képvisel6k munkajat, az Orszaggyiilés

koltségvetési joganak gyakorlasat.

Szo6ltam mar a 2009. évi koltségvetési torvényjavaslat megtervezésének és par-
lamenti eléterjesztésének sajatossagairol. Ezzel 6sszefliggésben ramutatok arra
IS, hogy a mostani napirendi vita targyat képezé dokumentum tartalmi és prezen-
tacios hianyossagai nem elé6zmény nélkiliek abban az értelemben sem, hogy
mar magat a 2009. évi koltségvetési torvényjavaslat dokumentumat is gyakorla-

tilag hasonlé hianyossagok jellemezték.

Tisztelt Orszaggyiilés! Tisztelt Kepviselé Holgyek és Urak!

Ellenérzésiink egy sor kisebb-nagyobb, a vezetés és iranyitas gyengeségeire, a
szakmai fegyelem, a jogkdvetés és a rend hidnyara visszavezethetd, ismétldo,
rendszerhibaként is értékelhet6 hianyossagra, mulasztasra hivta fel a figyelmet.
Lassunk nehany kiragadott példat, amelyek érzékeltetik, hogy az ilyen tipusu

hibak, mulasztasok megengedhetetlenek, elfogadhatatlanok.

Az éallami vagyon hasznositasanak lényegi keretei valtozatlanok maradtak. A
vagyonkezel6 tovabbra sem rendelkezik teljes kori és pontos vagyonnyilvantar-
tassal. A vagyontorvényben el6irt vagyonkezelési szerzédeések felilvizsgalata és
modositasa az elmult évben sem tortént meg. A Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.
mukodésével kapcsolatos problémak kronikusan jelen vannak, mint ahogy erre a

Szamvevészék a kordbbi években is ramutatott. A konyvvizsgald 2008-ban és
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2009-ben is elutasitotta a véleménynyilvanitast, mivel a beszamolé véleménye-
zésére nem alltak rendelkezésre a hiteles adatok. Az ASZ korabbi ellenérzései
soran javaslatokat fogalmazott meg. A szabalyozassal kapcsolatos néhany javas-
lat megvalosult, mig a személyes felel6sseg felvetésre vonatkozé egyetlen javas-
lat sem hasznosult. Az ASZ a Malév Zrt., a sukordi ingatlancsere, a moszkvai
ingatlan-értékesitése és a Babolnai Ménesbirtok Zrt. ligyében csatlakozott a mar
folyamatban levé Ugyészségi vizsgalathoz. Tovabbi tigyekben kiilon tajékoztat-

ta a legfébb tgyészt.

A koltségvetési szerveknek megkulldott szerzédések tobbségét nem irtak ala. A
Kdzponti Szolgaltatasi Foigazgatosag feladatatvetelével kapcsolatos szervezeti
atalakitasok szamviteli rendezetlensége 2009-ben is fennallt. A Kézpontositott
Illetményszamfejté Rendszer milkodése évek Ota nem kielégits. Az Onkor-
manyzati Minisztérium 2008-ban és 2009-ben is folyositott tAmogatast az év
utols6 napjaiban, anélkiil, hogy megkototték volna a vonatkoz6 szerzédést. Az
Orszaggyulés altal megéallapitott tamogatasok folyositasahoz, felhasznalasahoz
és elszamolasahoz kapcsolddo rendeletalkotés hataridejét — 26 rendeletet kellett
meghozni — 24 esetben nem tartottak be az 4gazati miniszterek. A 4-es metrévo-
nal beruhazasanak sokiranyu probléméai évek 6ta halmozodnak, az ismételt
szamvevoszéki javaslatok ellenére még az allami kontroll-pozicio megfelel6 ér-
vényesitésérsl sem gondoskodtak. Itt tudom tajékoztatni Onoket, hogy a szam-
vevok mar befejezték a 4. metrd els6 szakaszanak ellendrzesét. A vizsgalat so-
ran a szamvevok szamos szabalytalansagot tartak fel, amelyek egy része tekinte-
tében indokolt a biintet6jogi felelésség felvetése. Megitélésuk szerint a rendel-
kezésre allo bizonyitékok tobb esetben tdmasztjak ala a hiitlen kezelés biincse-
lekménye elkdvetésének alapos gyanudjat. Az unios forrasok analitikus nyilvan-
tartdsa nem teszi lehet6vé az evenkénti kotelezettsegvallalas mértékének megal-
lapitasat. Tovabbi hianyossagok az unios forrasfelhasznalassal kapcsolatban:

zarads utan hianyzik a fékonyvi kivonat; nem a szabalyozasnak megfelelé id6-
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pontban egyeztetik az adossadgallomanyt; elmarad a nyilvantartott kotelezettsé-

gek rendezése a merlegben.

A koltségvetés vegrehajtasanak ellenorzese alapjan a kormanynak 10, az allam-
haztartaseért felelés nemzetgazdasagi miniszternek 11, mas minisztereknek 27, az
orszaggyilési biztosok részére 1, a fejezetek, fejezeti jogosultsagi koltségvetési
szervek felugyeletét, iranyitasat ellato szervek vezetdinek pedig 6 javaslatot ci-

meztlink. Kozuluk kizarélag a legfontosabbakat emlitem.

A koltségvetés teljesitésérsl vald beszamolason tulmendéen, a kdzpenziigyi rend-
szer korszerasitését is célozza a — nemzetgazdasagi miniszternek cimzett — ja-
vaslat, hogy szabalyozza a zarszamadas elkészitésének folyamatat, irja el6 a zar-

szamadasi torvényjavaslat prezentacidjanak tartalmi és formai kovetelményeit.

Az ASZ - a szabalyozés belsd 6sszhangjanak megteremtése érdekében — a kor-
manynak javasolta az elkllonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas
pénzigyi alapjainak konyvvizsgalatara, a beszdmoldk ellendrzésére vonatkozo

torvenyi eldirasok felulvizsgalatat.

A javaslatok egy masik kore — évek Ota visszatéréen — a kdzponti koltségvetés
tartalekai felhasznalasanak, atcsoportositasanak szabalyozasat érinti — ezeket a

javaslatokat a kormany és a nemzetgazdasagi miniszter figyelmébe ajanlottuk.

A zarszamadas megbizhat6saganak javitasat szolgalja az unios fejlesztések szak-
teriiletén az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervre vonatkozo beszamolok ossz-
hangjanak megteremtésére vonatkozo javaslat, tovabba egyes, el6szor a hazai
koltségvetésbol, azt kdvetéen EU tamogatasbol finanszirozott fejlesztésekkel
kapcsolatos koltsegvetési elszamolasokkal 6sszefliggo javaslat — ezeket a nem-

zetgazdasagi miniszternek cimeztik.
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Kiemelten fontosak azok a — kormanyhoz, illetve a nemzeti fejlesztési minisz-
terhez intézett — javaslatok is, amelyek az allami vagyonnal valé gazdalkodasra

és a kapcsolddd beszamoléasra vonatkoznak.

Onall6 javaslatban is felkérte az ASZ az illetékes vezetéket, hogy a szamvevé-
széki ellendrzések alapjan tegyék meg az intézkedéseket a beszamolok hibainak
Kikiiszobolésére, valamint a belsé kontroll rendszerek mikddési hatasfokanak

javitasara.

Javaslataink a zarszamadasi ellenérzéssel feltart fobb szabalyozasi hidnyossago-
kon talmenden elsésorban a vezetés és iranyitas, a belsé kontroll gyengeségébal
adodé rendezetlenségek kikiiszobolésére, a szakmai fegyelem, a jogkovetes és a
rend, mint értékteremté eré érvényre juttatasara, az ahhoz szilkséges felfogas és
magatartas megkertlhetetlen kévetelményként valé kovetésére iranyulnak. Az
ASZ zéarszamadasi ellendrzését, mint minden mas vizsgalatat és javaslatait, az
ellenérzottekre vald rahatasat is athatja az a szemlélet, amit az ismert kdzmon-

das fogalmaz meg: rend a lelke mindennek!

Tisztelt Orszaggyulés! Tisztelt Képviselé Holgyek és Urak!

17 1T

Meggyo6zédesem, hogy a zarszamadas vitdja betdlti majd szerepét. Minden bi-
zonnyal jonéhany olyan tanulsaggal szolgal, amelyek hasznositasa atlathatobba
teszi a koltségvetési folyamatot és hozzajarul a rend, a szakmai fegyelem ér-
venyre jutasahoz. Ennek elémozditasara torekedett az allam legfébb ellenérzo
szervezete a zarszamadas vizsgalataval és azzal, hogy az Onok bonyolult és fele-
I6sségteljes tevékenysegének elésegitése érdekeben parlamenti vitara benyujtot-

ta a 2009. évi koltségvetés végrehajtasanak ellendrzésérsl szold jelentését.

MegkdszonOm megtisztelo figyelmdiket.

Budapest, 2010. szeptember 14.
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