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DOMOKOS LASZLO, az Allami Szamvevészék elnoke:

,K0szO0nodm a szot, elnok ur. Tisztelt Orszaggyulés! Tisztelt Holgyeim és
Uraim! Tisztelt Képviselok! A torvény gondolataval azonosulva és élve -
miszerint az Allami Szamvevészék az Orszaggytlés pénziigyi-gazdasagi
ellendrz6 szerveként csak az Orszaggyulésnek és a torvényeknek van
alarendelve - allok a tisztelt Haz nyilvanossaga elé, hogy a Szamvevo-
szék elnokeként szamoljak be a szervezet elmult évi tevékenységérol.

Az éves munkardl valé beszamolas - noha arrdl térvény nem rendelke-
zik - az intézmény érdeke és lehet6sége, hogy ezzel is erdsitse mukodése
atlathatosagat. Emellett jo alkalmat ad arra, hogy egyetlen dokumen-
tumba stritve jelenjenek meg a legfontosabb ellendrzési tapasztalatok,
a javaslatok hasznositasanak eredményei, a szervezetnél kiilonféle te-
rileten megvalosult, illetve tervezett fObb fejlesztési iranyok, valamint
az intézmény mukodésének, gazdalkodasanak adatai. Ezt a jelentést
megkapta minden képviseld is, igy modjuk van attekinteni valéban az
egész év tevékenységet.

Azonban kiilonleges és egyben kiilonos is az alkalom, hiszen elsé iz-
ben, de csak formalisan tehetem meg e beszamolast, hiszen a szervezet
munkajara ez idészakban rahatasom még nem volt. Ezért kérem, en-
gedjék meg, hogy az intézmény legujabb kori torténetére visszapillant-
va, majd a 2009. évet érintve felvazoljak néhany gondolatot az alta-
lam elképzelt jovOrol is.

A rendszervaltast, mas szoval a demokratikus atmenetet elékészitd tar-
gyalasok soran hangsulyt kapott, hogy az Orszaggyulés ellendrzési és
torvényhozasi funkciéinak tamogatasara létrehozand6é Szamvevoszék
nem pusztan szakmai szervezet, hanem a demokrdcia érvényestilésé-
nek egyik fontos gazdasagi, alkotmanyos garanciat jelenté intézménye
is lesz.



Ma mar torténelem, de a Szamveviszék intézményének kiépitésében,
mukodési rendjének megalapozasaban, ellendrzési gyakorlatanak ki-
alakitasaban elévilhetetlen érdemeket szerzett az alapité elnok,
Hagelmayer Istvan és utdédja, Kovacs Arpdd tr. A teljesség kedvéért em-
litem, hogy a két korabbi elndk a szamvevoszékek vilagszervezetében is
meghatarozo jelentdségii munkat végzett.

Alelnokként Sandor Istvan és Nyikos Laszl6 is meghatarozo részt vallal-
tak a hazai szamvevoszéki ellendrzés kialakitasaban és fejlesztésében.
A Szamvevoszék mai képét, miikodését 6k alakitottak el6ttem, mint va-
lasztott vezetd szamvevok befolyasoltak, majd szakértelmiikkel tovabb
formaltak.

Fennallasa soran szinte folyamatosan boviiltek a Szamvevdszék torveé-
nyi kotelezettségei, feladatai. A szervezet nemzetkdzi 6sszehasonlitas-
ban is széles ellendrzési hataskorrel rendelkezik. Az allam legf6bb
pénziigyi ellendrzd szerve két évtizedes mukodése soran mintegy ezer
jelentést készitett, amelynek negyedét vitattak meg az orszaggyulési bi-
zottsagok. A koltségvetési torvényjavaslatrol készitett vélemény, tovab-
ba a zarszamadas ellendrzésérdl késziilt jelentés pedig a torvényi szaba-
lyozasnak megfelelden minden évben a plendris iilés napirendjére ke-
rul.

Az elért eredmények sorabdl kiemelést érdemel, hogy a zarszamadas
ellendrzésének keretében a Szamvevoszék 1épésrdl lépésre novelte a
kozponti koltségvetés kiadasi f60sszegének megbizhatdsagi mindsitéssel
lefedett aranyat, ami fokozatosan javitotta a pénzigyi biztonsagot,
erOsitette a kozpénzfelhasznalas szabdlyossagat. Az ellenérzések tam-
pontokat adtak az allamhaztartas tervezési, miikodési és beszamoltata-
si rendjének megujitasahoz, hozzajarultak a kozponti koltségvetés és az
onkormanyzatok korében a mukodés és a belsé kontrollrendszerek javi-
tasahoz. Egyes tertileteken felszinre hoztak a nagy kozosségi ellatérend-
szerek mukodésének és finanszirozasanak hidnyossagait, lehetdvé tet-
ték az uniods forrasok hasznositasanak értékelését, feltartak a koz- és a
maganszféra gazdasagi kooperacidjanak kockazatait. Tobb mint 20 év
tapasztalataira, eredményeire, de a felismert problémakra és tanulsa-
gokra is tamaszkodunk most, amikor 2010 6szén feltérképezzik és
rangsoroljuk a jovo idoszakra vonatkozo stratégiai léptéku teenddket.

Tisztelt Képvisel6 Holgyek és Urak! Az Allami Szamvevészék 2009. évi
gazdalkodasat - a szamvevoszéki torvény eldirasainak megfeleléen - az
Orszaggytulés elnoke altal palyazat utjan megbizott fiiggetlen konyv-
vizsgald ellendrizte. A konyvvizsgalat a 2009. évi gazdalkodasrol ké-
szuilt koltségvetési beszamolot hitelesité zaradékkal latta el. A szervezet
2009-ben is hataridore tett eleget a torvényekben eldirt jelentéskészitési
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kotelezettségeknek, és benyujtotta az Orszaggytlésnek a koltségvetésrol
sz0l6 véleményt, a zarszamadast, a Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.-rdl, va-
lamint a Magyar Tavirati Iroda Zrt. ellen6rzésérdl szolo jelentéseket. Az
intézmény 2009-ben 57 jelentést hozott nyilvanossagra. Az Orszaggyu-
lés bizottsagai 6 jelentést és 1 tanulmanyt tlztek napirendjiikre. A je-
lentésekhez, tanulmanyokhoz 46 bizottsagi esemény kapcsolodott.

Az ellenérzési kapacitas az elmult években folyamatosan csokkent, ami
a valsaghoz kapcsolodo kormanyzati 1étszamkorlatozo, pénziigyi meg-
takaritasokat célz6 intézkedésekkel Osszefliggésben és a megnovekedett
nyugallomanyba vonulas hatasabol adodott. 2009-ben tovabbi korla-
tozo intézkedések sziilettek, ezek kovetkeztében a szamvevok jovedelme
13 szazalékot meghalad6 mértékben csokkent 2010-ben. Az ellendrzési
feladatok elvégzése 2009-ben Osszesen 55 ezer kozvetlen ellendri nap
felhasznalasaval tortént.

A 2009-ben kozreadott jelentésekben kozel 700 javaslat szerepel, ame-
lyeket mintegy 650 szervezetnél végzett helyszini ellendrzés lefolytatasa
alapozott meg. Az ajanlasok 45 szazaléka a beszamolo elkészitésének
idejére mar megvalodsult, mig 12 szazalékuk varhatéan nem realizalo-
dik. Az ellendrzottek visszajelzései alapjan az ellendrzések alapjan tett
javaslatok a szakmai feladatellatast és gazdalkodast nagyban segitet-
ték. Tobb tertileten értek el a szabdlyszeriiség, a szabdlyozottsag és a
hatékonysag tekintetében elérehaladast.

A megtett javaslatok tobb mint kétharmadat a jogszabalyok moédosita-
saval, dsszehangolasaval, betartasaval, illetve a hatékonysag javitasa-
val Osszefliggésben fogalmazta meg a szervezet. A meg nem valosult
javaslatok estében sokszor az érintettek nem is vitattak azok célszertsé-
gét és indokoltsagat, realizalasuk mégis rendre elmaradt. E kérben em-
lithetjik példaul a helyi onkormanyzati feladatok és forrasok Ossz-
hangja megteremtésének, a feladat- és hataskori, ezzel 6sszefiiggésben
a finanszirozasi rendszer atfogd felulvizsgalatanak, a koézigazgatas
modernizacidjanak stratégiai megalapozasara tett javaslatok nyoman
az érdemi intézkedések elmaradasat.

Evek 6ta megfigyelheté tendencia, hogy a pénziigyi ellendrzés kozvet-
len hatasaként a korrekcios jellegd moédositasokra vagy egyes, kilonal-
l6an is megvalodsithaté szabalyozasi kérdésekre vonatkozé javaslatok,
illetve a belsd szabalyozast, a célszertiséget, hatékonysagot javito intéz-
kedéseket célz6 ajanlasok fogadtatasa kedvezo.

Ezzel szemben a pénzigyi biztonsagot szolgald, a rendszerméretti és -
szemléletld valtozasokat igénylé felvetések befogaddasara szerényebb a
hajlandésag. Ugyanakkor az uj alkotmany a rendszerbe épiilt anoma-




lidk orvoslasara alapot teremt majd, amelyet itt szeretnék kiilon is
megkoszonni, hiszen tobb esetben magahoz az alkotmanyhoz kapcso-
16d6 korlatok fogalmazodtak meg. Ezért a kozpénziigyekrdl szolo és az
allamhaztartast érinté néhany javaslatrdl itt szeretnék kilon is szolni,
hiszen ez évrdl évre, rendszerszerlien visszatér6 anomalidk és problé-
mak ereddje volt, ezért ebben jogszabdlyi keretek valtoztatasanak in-
dokat is latja, illetve megalapozottnak latja, hogy ebben eltérjen majd
az Orszaggyulés.

Egyrészt a koltségvetés fogalmat érdemes tisztazni: az allamot a targy-
idoszakban megilletd bevételeket kell hogy tartalmazza, valamint az
allamot terheld kiadasokat és a pénziigyi kotelezettségvallalast is - ez
utobbira kiilonosen felhivva a figyelmet -, ezeket egységes rendszerben,
teljeskoriden és rendszeresen kell szamba venni. Ezt le kell szbgezni, hi-
szen ez nem sikertilt sok esetben az el6z6, korabbi kormanyoknak, és
ebben, azt gondolom, tiszta vizet kell dnteni a poharba. Masrészrol,
ugy gondolom, egy demokratikus berendezkedési allam esetén a koz-
pénzekkel gazdalkodé minden szervezet kotelességét érdemes megfo-
galmazni, a gazdalkodasaval a nyilvanossag elétt kell elszamolnia.

Masrészt hosszu évek ota visszatér6é probléma, hogy ugymond joé szan-
dékkal feladatokat hataroz meg az Orszaggyulés vagy kormanyzat, és
utana ehhez a forrasokat nem teremti meg. Ezért Uj allami feladat csak
akkor irhaté el6, ha annak fedezetét a koltségvetés biztositani tudja.
Ezen beliil érdemes kilén az énkormanyzati feladatok tekintetében azt
is kiemelni - amire javaslatot tesziink -, hogy oly mddon torténjen ez
meg, amikor 6nkormanyzatot érint6 allami feladat delegalasa torténik,
hogy ezen belil az allam és az énkormanyzatok kozotti finanszirozasi
arany meghatarozasa is a szaktorvényekben torténjen meg, mert ez
teremti meg az elszamoltathatdésagot, a megbizhatésagot és ennek
megfeleléen a hatékony miikoddés jogszabalyi kornyezetét, és természe-
tesen ekkor tud az Allami Szamvevészék megfeleld ellenérzést folytatni
és megfelel6 hatékonysagu kovetkeztetéseket levonni.

Nagyon fontos, hiszen a zarszamadasnal néhany hete szoltam itt, de
ezt az allamhaztartas rendszerében kilon is szeretném kiemelni, hogy
a kormany a targyévet kovetd évben az elfogadott koltségvetéssel azo-
nos szerkezetd és 6sszehasonlithat6 zarszamadast terjesszen az Orszag-
gyulés elé - ez sem tortént meg az elmult husz évben. Ezért rendkivil
fontos, hogy egyrészt le legyenek szdgezve a jogi keretei, masrészt en-
nek a nagyon komoly technikai feltételeit meg kell teremteni, ami
nyilvan tobb év alatt érhetd el, de legalabbis egy veretes, hosszu idore
szO0l6 jogszabalyi kornyezetben meg kell fogalmazni ezt a kovetel-




ményt, hiszen ez a minimalis elszamolas feltételrendszerét erdsitené, és
ezaltal a kdzbizalmat is tudja névelni.

Talan eljarasjogilag kiilon, bar a Szamvevdszék korabbi elndkei ezeket
a gondolatokat mar tobbszor elmondtak, szeretném meég kiemelni,
hogy allaspontunk szerint at kell térni a szabalyalapu koltségvetési ter-
vezésre, ehhez eljarasi, tovabba intézményi biztositékok léte, sziikséges-
sége is elengedhetetlen.

Tovabbiakban egyéb mas, az alkotmanyt érinté modositasra most nem
térnék ki, hiszen a 2009-es beszamoldban azokat az elemeket szerettem
volna a jogi kdornyezetében is megemliteni, amelyben reményeim sze-
rint valoban mod nyilik arra, hogy egy atgondolt vita keretében erd-
s6djon akar a 2009. évben is tapasztalt szabalyossagi és mukodési
anomalidk felszamolasa. Ebben, ugy gondolom, a jogszabalyi elmoz-
duldasokra valoé szandék, ezen belil az alkotmany ujrafogalmazasanak
az igénye is segithet, ezért ragadtam meg ezt az alkalmat is, hogy errol
kiilon is szoéljak.

Az Allami Szamvevészék nem hatésdg, szeretném leszdgezni, nyomo-
zati jogkore nincs, ez eleve idegen lenne az intézmény rendeltetésétol és
statutumatol. A szervezet az ellendrzései kapcsan felszinre keriiloé jog-
sértések esetén - mint ahogy egyébként mas allami szervek esetében is
ez feladat -, a sziikséges jogi intézkedések esetében kezdeményezdként
1ép fel és lépett fel a mult évben is. Ennek legfontosabb eleme a biinte-
toeljarasok kezdeményezése, illetve az eredményes lefolytatasukhoz va-
16 hozzajarulas.

Nézziik, az elmult évben ez hogyan tortént. Az egyre nagyobb szamban
érkez0 hatdésagi megkeresések teljesitésével a Szamvevdszék segiti a
nyomoz0 hatésagok munkajat. A targyévi Osszesen 43 megkeresésbol
40 mar folyamatban 1év6 nyomozashoz kapcsolodott.

Adatszolgaltatasi kotelezettségének a SzamvevOszék valaszlevéllel tett
eleget, illetve ezen tulmenden a lefolytatott ellendrzés soran tudomasa-
ra jutott tényeket tartalmazé dokumentumok megkitldésével jarult
hozza a jogsértésekkel kapcsolatos bilintetdjogi eljarasokhoz.

A nyomozasok targyat képezo legjellemz6bb bincselekménytipusok a
hitlen kezelés vétsége, illetve buntette, a jogosulatlan gazdasagi elony
megszerzésének buntette és a szamvitel rendje megsértésének vétsége,
illetve blintette volt.

Az ellenérzések hasznositasanak egyik legnagyobb hatasu eszkoze a
nyilvanossag. Ennek fontos tényezoje a szamvevoszéki jelentések korla-
tozas nélkili kozreadasa. Hasonloképpen meghatarozo jelentdségu a




targyszeru és kiegyensulyozott sajtokapcsolat. Ezek egyben a fliggetlen
mukodés garanciadi is.

A szamvev0széki honlapon 2009-ben kozel 90 ezer latogatast regisztral-
tunk. Az érdekl6dok mintegy 72 ezer alkalommal toltottek le magyar

nyelvl jelentést, emellett angol nyelvi 0sszefoglalot is tobb mint ezer-
szer nyitottak meg.

Ha a 2009. évet vizsgaljuk, akkor 28 esetben fordult eld, hogy kozérde-
ki bejelentésben szerepld adatokat a betervezett ellendrzéseink soran
felhasznaltunk. Ez az Osszes bejelentés 7 szazalékat jelenti. A bejelenté-
sek 18 szazalékat mas, ellendrzésre jogosult allami szervhez, hatésag-
hoz tettiik at.

2009-ben - nem meglepé moddon - jelentés szamban jottek a hitelval-
saggal, a bankokkal kapcsolatos bejelentések, amelyeket felvilagositas
utdn a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletéhez tettiink at, ugyanis
gyakran Osszetévesztették az ASZ-t a PSZAF-fal. Az esetek 34 szdzaléka-
ban ugyan az Allami Szamvevészék hatdskorébe tartozott a bejelentés,
azonban kapacitashiany miatt nem tudtuk vizsgalni. Az esetek 35 sza-
zalékaban a hozzank forduld csak tajékoztatast igényelt, ilyenkor jog-
szabalyokrol, lehet6ségeikrdl adtunk tajékoztatast, illetve tanacsot. 6
szazalékban pedig gyakran névtelen, nem pénziigyi, nem a hatasko-
riinkbe tartozo bejelentést kaptunk.

Tisztelt Haz! Tisztelt Képvisel6k! A korabbi beszamoldhoz az elmult ha-
romhavi elndki munkam tapasztalatait is hasznositva, a Szamvevoszé-
ket ért kihivasokat felismerve, illetve értékelve néhdny jovobeni tervet
és gondolatot szeretnék megosztani onokkel. Az uj kozéptavu stratégi-
ank megvalositasaban, ugy gondoljuk, partnerré tehetjik az Orszag-
gytlést, onoket, képviselket is, mert a jol miikods és hatékony ASZ az
ellendrzések gazdasagi és tarsadalmi hatasain és hasznain tulmenden
az dllampolgdrok dllamszervezetbe vetett bizalmat is erdsiti. Az Allami
Szamvevoszék kommunikacios stratégiajanak egyik fontos eleme lesz a
jovoben a kozérthetobb jelentések kozzététele. Ez varhatéan 6sztonzi
majd mind az Orszaggyulés, mind pedig a sajtd részérdl a jelentések
optimalis hasznositasat és felhasznalasat. Az ilyen jelentések megalla-
pitasai vélhetéen nagyobb publicitast kapnak majd, igy a képviseldk
orszaggyulési munkajuk soran is inkabb olvassak, hasznositjak azokat.

Az allami szamvevGszéki jelentéseket targyald bizottsagi tilések szama-
nak novekedése, azaz a Szamvevodszék intenzivebb szakmai jelenléte az
Orszaggyulés munkajaban a megallapitasaink kapcsan tett intézkedé-
sek meghozatalat fogja eldmozditani.




A kozérthetdobben megfogalmazott jelentésekkel kapcsolatban varha-
toan szélesebb kora tarsadalmi, kozéleti vita bontakozik ki, amely a
média erején keresztil ugyancsak a jelentések érvényesilését, a Szam-
vevOszék munkajaval kapcsolatos elvart hatékonysag novekedését
eredményezi, és hiszem azt, hogy a megallapitasok kovetkezményei is
erOteljesebbek és hatasosabbak lehetnek.

Tisztelt Orszaggyulés! Az elmult években az orszaggytlési bizottsagok
kevéssé hasznositottak a Szamvevdszék anyagait, a torvényben, illetve
a Hazszabalyban eldirtakon kiviil alig targyaltak azokat. E ténynek a
munkankra vonatkozo6 tanulsagait figyelembe kell vennitink, hiszen az
érdektelenségben kozrejatszhatott, hogy a jelentések a mélyebb 0Ossze-
fliggések feltarasa, elemzése helyett esetenként az eldirasoktodl valo elté-
rés, a nem teljesités magyarazatat fogalmaztak meg az ellendrzottek
helyett.

Tobb, kozérdeklddésre szamot tarté téma hianyzott az ellendrzések ko-
ziil, mint példaul a kiszervezett intézményi tevékenységek és azok gaz-
dasagi hatasai, az adossagallomany alakulasa vagy a févaros atfogo
vizsgalata is. A kozelmult vilaggazdasagi valsaga ujraértelmezett el-
lendrzési koncepciot eredményezett. A Szamvevdszék elndokeként tore-
kedni fogok arra, hogy a képviselok, a partok igényeljék az intézmény
munkajat, és a jelentések - az Orszaggyulés tevékenységén keresztul -
el6segitsék a joO kormanyzast.

Célom, hogy a Szamvevdszék megbizhatosagot és értéket teremtsen. Az
ellendrzésekkel - a rend, az atlathatoésag, a térvényeknek valdé megfele-
lés és a szabalyossag biztositasa mellett - kozpénzt kell hogy megtaka-
ritsunk, illetve hozzajaruljunk az adoéforintok hatékonyabb felhaszna-
lasahoz. Kozkincesé kivanjuk tenni a kdvetendoé példakat, a jo gyakor-
latot, igy a hibak elkdvetésének és a szabalyok megsértésének megeld-
zésével, masfel6l a kedvezd megoldasok terjesztésével eldmozdithatjuk
javaslataink hasznositdsat. En gy gondolom, az énkormdnyzati va-
lasztasok nagyon sok uj megvalasztott vezetdje és vezeté hivatalnokai
szamara is fogunk tudni ebben j6 példat, j0 gyakorlatot mutatni.

El kivanjuk érni, hogy megsziinjenek a kovetkezmény nélkiili ellenorzé-
sek. Ez az ellen6rzések és javaslatok jogi alatamasztottsaganak meg-
erOsitését, az ugynevezett jogi auditalas céltudatos alkalmazasat is
igényli.

Tisztelt Képvisel6 Holgyek és Urak! Az 6ndk véleménye rendkiviil fontos
szamunkra. Igy annak érdekében, hogy megismerjiikk munkdnk irdanti
elvarasaikat és a jovobeni ellendrzési terviink kimunkalasahoz figye-
lembe vehet6 ajanlasaikat, 6n6khoz fordulok a bizottsagok elndkein




keresztul. Javaslataik hozzasegitik a szervezetet ahhoz, hogy novelhesse
ellendrzéseinek hozzaadott értékét, nagyobb segitséget jelentve ezzel az
Orszaggytlés munkajaban.

A szamvevoOszéki munka, a jelenben folytatott ellendrzés, ami érthetd
modon a multra vonatkozik, mindig a jovobe tekint, annak megvaltoz-
tatasat, javitasat célozza. Az ellendrzés ennyiben aktiv szerepldje a jovo
formaldsanak. Ezzel a gondolattal és szemlélettel zarom az Allami
Szamvevoszék elmult évi munkajarol szolé beszamolo jelentéshez kap-
csolodo hozzaszolasomat, megkoszonve a képviseldé holgyek és urak
megtiszteld figyelmét.”




