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DOMOKOS LASZLO, az Allami Szamvevészék elnoke:

,Koszo6noém a szot, Elnok ur. Tisztelt Hazelnok Ur! Tisztelt Minisz-
terelnok Ur! Miniszter Ur! Tisztelt Képviselé Holgyek és Urak! Az Allami
Szamvevoszék az alkotmany és a szamvevoszéki torvény alapjan véle-
ményezi az allami koltségvetési javaslat megalapozottsagat, a bevételi
eléiranyzatok teljesithetdségét. Az allamhaztartasi torvény szerint az
Orszaggytlés a koltségvetési torvényjavaslatot a szamveviszéki véle-
ménnyel és a Koltségvetési Tanacs véleményével egylitt targyalja. Az
elsddleges ellenérzés soran vizsgaljuk az allamhaztartasrol szolo érveé-
nyesulését, az eldiranyzatok megalapozottsagat, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium tervezési tajékoztatéjanak betartasat és a helyi onkor-
manyzatok szamara a kozponti koltségvetésben tervezett forrasokat.

A koltségvetési torvényjavaslat véleményezése soran messzeme-
nden szem elo6tt tartjuk, hogy az allami ujraelosztas iranyait és aranya-
it, az azt befolyasolo, megalapozo politikai és gazdasagpolitikai donté-
seket nem érintjik, ezekre torvényi felhatalmazasunk nem terjed ki.
Emellett tudatosan toreksziink arra, hogy amennyire azt a koltségvetési
torvényjavaslat prezentaciéja lehetové teszi, koltségvetési véleményin-
ket azonos szerkezetben, az évenkénti Osszehasonlitast lehetévé tévd
modon adjuk kozre. A koltségvetési torvényjavaslat dokumentumanak
tartalma, szerkezete, dsszedllitasanak metodikdaja nem meghatarozott,
ezért kialakitasanak, parlamenti benyujtasanak, illetve véleményezésre
hozzank eljuttatasanak szabalyozasa és gyakorlata szamunkra kiilsé
adottsag, egyben markans korlatozo feltétel.

A hatalyos jogrendszer nem tartalmaz eldirast arra sem, hogy
mennyi id6 alljon rendelkezésre a vélemény elkészitéséhez. Nincs sza-
balyozva a hatdaridd, ameddig a teljes és végleges torvényjavaslatot
meg kell kapnunk. Ez minden évben megneheziti a véleményalkotas



kialakitasanak munkaszervezését és tUitemezését, és feszitetté teszi a
munkat. A koltségvetési torvényjavaslatot rendszerint az Orszaggyu-
lésnek torténd benyujtassal azonos idopontban kapjuk meg. Ilyen ko-
rilmények kozott a fejezeti indokolasok teljes kort véleményezésével
nem tudjuk, nem tudhatjuk eldmozditani az Orszaggytlés koltségvetési
joganak gyakorlasat.

A koltségvetési torvényjavaslat véleményezése, ellendrzése soran
évek Ota visszatérden jelezziik, hogy hianyoznak a koltségvetési torvény
megalkotasanak vilagos szabadlyai, hogy sziikséges e dokumentumok
tartalmi és formai kovetelményének teljes kort rendezése és rogzitése,
egyben annak attekintése, hogy mi az az informaciétartalom, amely e
torvényjavaslatok orszaggyulési vitajahoz sziikséges és elégséges.
Mindezen feltételek mellett a szandékunk és egyben igényunk egy teljes
kort, alapos és minden szempontbdl megbizhato vélemény 6sszedllita-
sa. Ennek érdekében igyeksziink mindent megtenni.

Tisztelt Haz! A legfébb talan, ha egy mondatban kell 6sszefoglal-
nunk a megallapitasunkat, hogy a most targyalt 2011. évi koltségvetési
javaslat jobb, mint a tavalyi, de valamit még lehet rajta javitani, és
ennek érdekében javasoljuk is j0 néhany ilyen pont jobbitasat. Erre a
javaslatot megfogalmaztuk. Az elmult évekre visszatekintve megalla-
pithato, hogy az dallamhaztartas miikodési mechanizmusa 1990 6ta
nagyrészt megmerevedett, politikai kompromisszumok altal determi-
nalt volt. A tervezési munka pedig az alulrdl épitkezd, a szakmai fel-
adatok teljesitésére épiild, megalapozott tervezés helyett az alkufolya-
matok soran kialakult keretszamok, visszatervezések folyamatava valt.
A tervezésnek ezt a metédusat azért is kifogdsolta az Allami Szamvevé-
szék folyamatosan az elmult években, mert a sziik mozgastér miatt kii-
16nodsen fontos lett volna az atlathaté, nyomon kovethetd, a szamita-
sokkal teljes kortien alatamasztott tervez6 munka a megel6z6 idészak-
ban is.

Ma mar uj szemléletre van sziikség az allam feladatainak megha-
tarozasaban, az orszag sorsat, jovojét érintd alapvetd kérdésekben. A
felzarkozasi esélyt nyujté novekedési irany uj stratégiat, allamhaztarta-
si megujulast igényel.

Tisztelt Haz! Az Allami Szdmvevészék tevékenységének kezdete
ota beletitkoziink abba az alapvetd problémaba, amit az allami fel-
adatok meghatarozhatatlansaga jelent. Ez a hianyossag talmutat 6n-
magan, hiszen hatassal van a stratégiai gondolkodasra, a finansziro-
zasra és a szervezeti strukturara egyarant. Szinte minden ellendrzésiink
megallapitasaiban, illetve javaslataiban megjelenik az ezt célzo figye-
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lemfelhivas. Ismétlédd ilyen tapasztalataink, illetve azok korlatozott
hasznosulasa arra hivja fel a figyelmet, hogy mar régota szikség lett
volna az allam altal vallalhaté és finanszirozhat6é kozfeladatok tar-
talmanak és terjedelmének meghatarozasara.

A nagy kozosségi ellatorendszerek korszerusitése is megkivanja a
tarsadalmi Osszefiiggések kortiltekintd elemzését, és olyan megkozeli-
tést igényel, ami tulmutat a sziiken vett fiskalis szempontokon. Az el-
lendrzési tapasztalataink azt mutatjak, hogy ez a megkozelitési mod
eddig nem érvényesiilt.

A finanszirozhat6 allami feladatok meghatarozasanak hianya-
ban jelenlegi koltségvetési rendszeriink tovabbi fogyatékossaga, hogy a
nem megfeleléen strukturalt informacidés rendszer miatt ténylegesen
nem allapithaté meg az egyes feladatokra forditott pénzeszk6zok éven-
kénti mennyisége, illetve a teljesitménymutatok hianya miatt az sem,
hogy a raforditasok miképpen, milyen eredményességgel hasznosul-
nak. Tapasztalataink megerdsitik, hogy a korszert és megbizhaté nem-
zetgazdasagi tervezési rendszer nem csak a nemzetgazdasag és benne
az allamhaztartas fejlesztése szempontjabdl sziikséges. A kozbizalom
meger0sitése érdekében is igen lényeges a megbizhat6 tervezési rend-
szer, hogy hatasara jobban kovethetové, atlathatobba és kiszamitha-
tobba valjék az allami mukodés.

Ezen nem kielégité allapotokra is visszavezethetd az a 2008-ban
megtortént eset, amikor a koltségvetési torvényjavaslatokban harminc
nap alatt jelentés valtozasok kovetkeztek be. Az ujolag benyujtott,
majd két hét mulva modositott koltségvetési torvényjavaslatban megje-
lentek mindazok a problémdk, amelyekre az Allami Szamvevdszék év-
rol évre eredménytelentil hivta fel a figyelmet.

Tisztelt Orszaggytlés! Tisztelt Képviselok! A 2011. évi koltségvetési
torvényjavaslat véleményezését talan még az eddigieknél is szoritobb
idokeretek kozott kellett végrehajtanunk. Az allamhaztartasrol szolo
torvény idén juliusi modositasa szerint a kormany az orszaggyulési va-
lasztasok évében a koltségvetési torvényjavaslatot a korabbi szaba-
lyokhoz képest egy honappal késobb terjeszti a parlament elé. Ez azon-
ban nem jart a tervezési folyamat, de kiilondsen nem a rendelkezésre
allo ellendrzési ido hasonlo meghosszabbodasaval. A torvényjavaslatot
az Orszaggyulésnek tortént benyujtassal egyidejileg kaptuk meg, igy a
korabban végzett helyszini vizsgalataink soran tapasztaltaknak a tisz-
telt Haz elé keriilt javaslattal torténé Osszevetésére minddssze négy
munkanap allt rendelkezésre.




Figyelembe véve az emlitett idobeli korlatokat, valamint azoknak
a kormanyzati intézkedéseknek az titemezését, amelyek meghataroztak
a tervezés folyamatat, vizsgalatunkat részben a tervezd szervezetektol
bekért tanusitvanyok, kimutatasok, részben célzottan lebonyolitott
helyszini vizsgalatok utjan, illetve a szamitasokat alatamaszté doku-
mentaciok ellenérzésével végeztiik.

A torvényjavaslatban szerepld eldiranyzatok megitélését az idén
is megnehezitette, hogy a helyszini vizsgalat lezarasakor még nem volt
ismert a 2011. évi koltségvetést megalapozo egyes torvények modosita-
sardl benyuijtott térvénytervezet. Igy ismét azzal a kényszeri helyzettel
kellett szembesiilnie az Allami Szamvevészéknek, hogy az Orszaggyt-
lés torvényalkot6 munkajahoz nyujtando segitségiink elmarad attél a
szinttdl, ami szandékaink szerint sziikséges lenne.

Itt szeretném felhivni a figyelmet, hogy javaslatot tettiink a kor-
manynak, hogy torvényi szinten sziikséges szabalyozni az éves kdzpon-
ti koltségvetés szerkezetét, tartalmat és az annak kialakitasaban részt
vevd szervezetek feladatait, ideértve az Allami Szamvevészék részére
torténd adatszolgaltatast is. Emlékeztetem a tisztelt Orszaggyulést arra
a korabbi javaslatunkra, amely az allam teljes gazdalkodasat atfogo, a
miniszter ur altal is jelzett kozpénziigyi torvény megalkotasara vonat-
kozott. Ennek keretében latnank célszeriinek az emlitett kérdések ren-
dezését.

Az Allami Szamvevészék a 2011. évrdl sz616 koltségvetésrdl kiala-
kitott véleménye készitésénél a torvényi valtozasoknak megfelelden - a
korabbi évektdl eltérden - nem foglalkozott a makro palya elemzésével,
hanem a Koltségvetési Tanacs altal készitett anyagokat hasznalta fel.
Itt jegyzem meg, hogy a Koltségvetési Tanacs feladatait és mukodését a
kOltségvetési felel6sségrol és a takarékos allami gazdalkodasrdl szolo,
2008-ban megalkotott torvény szabdlyozza, a Tanacs az Orszaggytulés
fejezeten beliil 6nallé cimet alkot.

Munkank eredményességét sajatos kettésség jellemezte. Egyrészt
pozitiv valtozas, hogy nétt a kdzponti koltségvetés f60sszegének azon
része, amelyrdl véleményt tudtunk mondani. Ez annak tudhato be,
hogy javult a tervezési folyamat el6készitése, illetve a Nemzetgazdasagi
Minisztérium tajékoztatoja szerinti feladatok végrehajtasa. Ugyanakkor
negativan befolyasolta eredményességinket az a korilmény, hogy az
eldiranyzatok megalapozottsaga, dokumentaltsaga, szamitasokkal va-
16 alatamasztottsaga nem javult az elmult évekhez képest. Ennek oka a
még meg nem hozott kormanyzati dontések miatti bizonytalansag.




Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Képvisel6k! A kozponti koltségvetés adé-
bevételi tervezeteinek megalapozottsagat nem tudtuk ugyan teljes ko-
rien megitélni, ugyanakkor pozitiv fejleményként értékeltiik, hogy a
tavalyi 96 szazalékrdl 33,5 szazalékra csokkent azoknak az addbevéte-
leknek az aranya, amelyekr6l nem tudtunk véleményt mondani. A
szamitasi anyagok hianya miatt az adobevételek egy jelentds részénél
gondot okozott azok megalapozottsaga. Mindezek mellett az adébevé-
telek csaknem felét teljesithetonek itéltik, de jelentds volt a kozepes
kockazatunak, mig kisebb a magas kockazatunak mindsilé addbevéte-
lek Osszege.

A kozponti koltségvetés kozvetlen kiadasai csaknem felét teszik ki
a tervezett kiadasi f60sszegnek. A kozvetlen kiadasokat csaknem 100
szazalékban megalapozottaknak mindsitettiik. Az allami vagyonnal
kapcsolatos bevételek és kiadasok megalapozottsaga terén is voltak
fenntartasaink, egy résziikk nem megalapozottnak, kisebb résziik magas
kockazatunak mindésilt. A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételek
és kiadasok teljesithet6ségét és megalapozottsagat nem tudtuk meg-
itélni, mivel nem alltak rendelkezésiinkre szamitasok.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételeknek csaknem 22 sza-
zalékat mindsitettiik nem megalapozottnak, a tobb mint 14 szazalékot
kitevd értékesitési bevételeket magas kockazatunak értékeltiik.

A kozponti koltségvetés fejezeteinél az eldiranyzatok megalapo-
zottsaganak dokumentaltsaga esetenként nem volt teljes kord, bar a
minisztériumok a tervezési tajékoztatd eldirasait tobbségiikben betar-
tottak. A benyujtott torvényjavaslat szerinti fejezeti eléiranyzatok elté-
rését a rendelkezésre all6 révid idé miatt a helyszini vizsgalatok soran
bemutatottakhoz képest nem volt lehetéségtink kiilon is vizsgalni.

A kiadasok szerkezetében a korabbi évekhez képest jelentds valto-
zast nem tervezett a kormany. Természetesen hangsulyeltolodasok ta-
pasztalhatok a meghirdetett gazdasag- és tarsadalompolitikai célkiti-
zések megvalodsitasa érdekében. Ezeken kivili nagymértéki atrendezé-
sek nem lathatdk a kiadasokndl. Az ujraelosztas aranya, ugy a kiadas,
mint az addelvonas mértéke Osszességében 2 szazalékponttal csokken,
ez viszont jelentdsnek itélhet6. Hangsulyozni szeretném, hogy az uj
addoként tervezett és egyébként magas kockazatunak mindésitett hitelin-
tézeti jaradék és egyéb valsagadok atmeneti forrasb6vité hatasanak
elmulasaval, tobbéves tavlatban, a bevételek jelentds novekedésének
elmaradasa esetén a kiadasok szerkezetének atfogo felulvizsgalata val-
hat sziikségessé. Tehat itt boven lesz még teendd, cselekvésre vonatkozo
torvényjavaslatokra van sziikség és cselekvésre.




Az elkulonitett allami pénzalapok - amelyek az allamhaztartas
kozponti alrendszere kiadasanak 3 szazalékat kezelik - helyzete stabil,
eldiranyzataik aranyban allnak az ellatandé feladatokkal, teljestiléstik
valoszinl. A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alapnal némi kocka-
zatot jelent az innovacios jarulék bevételosszegének teljesiilése, vala-
mint a kiadasi oldal megvaldsulasat a bevezetett zarolas veszélyezteti.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai az allamhaztartas koz-
ponti alrendszere kiadasainak mintegy egyharmadat kezelik. A Nyug-
dij-biztositasi Alap nullszaldds egyenlegének kockazatat dontden a
magan-nyugdijpénztari tagok dallami rendszerbe torténd visszalépésé-
nek megvalosulasaban latjuk. Ezt majd a késébbi jogszabalyok alapjan
lehet megitélni. Az Egészségbiztositasi Alap hianya 2011-ben a tervezet
szerint tovabbra is fennmarad, mértéke 1ényegében megegyezik az idei
varhato deficittel. Valoszinl, hogy az alap egyensulytalansaganak fi-
nanszirozasa csak a kozponti koltségvetés altal lesz biztosithato.

Tisztelt Képviselok! A koltségvetési torvényjavaslat véleményezé-
sének része az allamadossag finanszirozasaval osszefiiggd kockazati
tényezok attekintése is. Az allamadodssag finanszirozasi terve a térvény-
javaslat Orszaggyulés altali elfogadasat kovetden atdolgozasra kertl.
Ennek soran kockazati tényezdként jelentkezik tobbek kozott a jovo év-
re tervezett magasabb nettdé finanszirozasi igény, a valtozé befektetoi
magatartasi szerkezet, az allampapir-piaci hozamszint kedvezétlen
alakulasa. Emellett elore nem lathatd bizonytalansagi tényezot hor-
doznak a kezesség- és garanciabevaltasi kockazatok.

Az Allamadéssag Kezel6 Kozpont adatai szerint a kézponti kolt-
ségvetés bruttd adossaganak tervezett osszege a 2011. évre meghaladja
a 20 800 milliard forintot, ami 4,2 szazalékkal magasabb a 2010. évre
varhatd 0sszegnél. A kozponti koltségvetés brutté addssaga jovore a
GDP aranyaban csokkenni kezd - 8 év utan. Hangsulyozni szeretném,
hogy a torvényjavaslat erre vonatkozé informaciot csak annyiban ko-
z0l, miszerint a mérséklodo deficit lehetové teszi az addssagrata csok-
kenését, és ez segiti a gazdasag kiulsd egyensulyanak javulasat. A brut-
t6 adossag aranyanak emlitett kedvezd valtozasa csak az eldre jelzett
jelentdés GDP-novekedés esetén érhetd el, ami a 3 szazalékot jelenti.

Tisztelt EInok Ur! Tisztelt Képvisel6k! Tudom, hogy az onkor-
manyzatok gazdalkodasanak mindsége talan a legkedvezobtlenebbiil
érinti a helyi lakossag életmindségét. A kormany altal az dnkormany-
zatokat érintden tervezett feladatatrendezések tiikrozédnek a rendelke-
zésre allo forrasokban is. Az dnkormanyzatok tervezett tamogatasa és
az atengedett személyi jovedelemado egylittes 6sszege ugyan 2,6 szaza-
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lékkal kevesebb, mint 2010-ben, de ez korabbi feladatok megsziinésével
jar egyttt. A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos feladatok finansziroza-
sanak a Munkaerd-piaci Alapbdl torténd biztositasa és a kereset kiegé-
szités terheinek az allamhaztartas kézponti alrendszerébe torténd tele-
pitése olyan korrekcionak mindsithetd, amelyet figyelembe véve a for-
rasok végiil is 4,5 szazalékos névekedést mutatnak.

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslatban azt is tapasztaltuk,
hogy torekedtek az elmult id6szakban vallalt kotelezettségek teljesitésé-
re, igy a kozponti szabalyozasba vont, a helyi 6nkormanyzatokat meg-
illetd allami tamogatasok és hozzajarulasok, valamint a személyi jove-
delemado egylittes 0sszegének novekményében jelentkezik. Ilyen kote-
lezettség tovabba a metroval kapcsolatos 2011. évi poétldlagos kotele-
zettség, a jovedelemdifferencialédas meérséklésénél beszamitassal érin-
tett dOnkormanyzatok részére a visszatérités és a szocialis ellatas lét-
szamnovekedésének hatasa. Korrekt a szandék, amely szerint az illeték-
szabalyokban a mentességek bovitésének - itt az 6rokosodési illeték el-
torlése -, valamint a vallalkozok kommunalis adéja megsziunésének
bevételekre gyakorolt negativ hatasat a kormany ellentételezi e javas-
latban.

A kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazoé két forras kozul
az atengedett személyi jovedelemado eldiranyzata 7 szazalékkal csok-
ken ugyan, a két évvel korabbi szja illeti meg az énkormanyzatokat,
igy az akkor kezd6do valsag most jelentkezik a bevételekben. Ez azon-
ban nem rontja az énkormanyzatok egyiittes poziciéjat, mert a kialaki-
tott szabadlyozasnak megfelelden az allami tamogatasok és hozzajaru-
lasok orszagosan ellensulyozzak a kiesést. A helyi énkormanyzati fel-
adat- és hataskorokben nincs alapvetd valtozas, csupan aprobb elmoz-
dulasokat, az attekinthet6séget kissé javitd egyszerisitéseket terveznek.

Kimeriilében vannak az dnkormdanyzatokndl a sajat bevételi le-
hetdségek, mind a felhalmozasi, mind a miikodési jellegiek. Ez utdbbi
azért kedvezdtlen, mert igy az dnkormanyzatok és intézményeik nem
képesek az aremelkedésekbdl adodo - kozpontilag mar évek 6ta nem
tamogatott - novekvdé dologi kiadasok finanszirozasara. Lathato
ugyanakkor az is, hogy emelkedik az uniés tamogatasok igénybevétele
ebben az alrendszerben is. Az Allami Szamvevészék részérél javasoljuk,
hogy a kormany tekintse at a fokozatosan novekvd énkormanyzati fel-
adatokat és azok finanszirozasat, illetve javitsa a koztik 1évo dsszhan-
got. Ez azt is jelenti, hogy az dnkormanyzatoknak is nagyon sok intéz-
kedést meg kell tennitik a kovetkezd idoszakban, hogy ezt az egyen-
sulyt tudjak biztositani, erre torekedni tudjanak.




Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Képviselék! Az Allami Szamvevészék
fontos értéke a filiggetlenség. Ez azonban nem jelent k6z6mbdsséget, az
Allami Szamvevészék - a torvényi feltételek kozott - felel6s a koltségve-
tés fenntarthatosagaért, a kozpénzek eredmeényes, szabalyos és haté-
kony elkoltéséért. Az Allami SzdmvevSszék felelésséget visel azért, hogy
a vizsgalati tapasztalatok alapjan elmondja, milyen kovetkeztetésekre
jutott, illetéleg milyen kockazatokat lat, hol tartja sziikségesnek a kor-
rekciokat, ezek alapjan adjon tanacsot, modszert a helyzetelemzéshez,
a dontésekhez. Megallapitasai bar minden esetben a multrol és a jelen-
r6l szamolnak be, de a jovordl, a jovonek szolnak.

igy a koltségvetési terviavaslat szamvevészéki véleményezésénél
kiinduldépontunk, hogy a koltségvetés megtervezése és elfogadasa nem
pusztan egy évente ismétlodo, kotelezo technikai feladat. Az elfogadott
dokumentum mindsége olyan alkotmanyossagi kérdés, amelyhez meg-
feleld biztonsagi, feleldsségi és kotelességbeli garanciaknak kell kapcso-
lédnia. Ez szolgalja a stabilitast, ez all 6sszhangban az orszag, a va-
lasztopolgarok érdekeivel, és nem utolsésorban unios tagsagunk kove-
telményeivel is. Meg kell felelni az Eurépai Unié vonatkozo eldirasai-
nak, eleget kell tenni a konvergencia kovetelményeknek, amelyeket a
kormany vallalt, az egyes évi koltségvetésekben olyan belsd aranyokat,
gazdasagpolitikai elképzeléseket is tiikkroztetni kell, amelyek alkalmas-
sa teszik az orszagot az Eurdpai Unid hétéves koltségvetési perspektiva-
jahoz val6 alkalmazkodasra.

Valljuk, hogy az egyértelmu feladat meghatarozas, az atlathato
tervezés, a cél- és teljesitménykovetelmények alapjan jovahagyott kolt-
ségvetés mérhet6bbé teszi a teljesitményeket. Igy javulhatnak az el-
szamoltatas, az elemzés és értékelés, a korrekciéo és nem utolsésorban
az ellendrzés lehetdségei is. A tarsadalom szamdara is inkabb megis-
merhet6vé valik az allami miikédés, amelynek hozadéka a kdzbizalom
erosodésével a stabilabb kormdnyzas. A hosszabb tavra kiterjedd, a
tavlatokban is gondolkodo koltségvetés, illetdleg a koltségvetési terve-
zés a mai piacgazdasag természetéhez igazoddan feltételezi és igényli a
jelenleginél teljesebb, kiépitett makrogazdasagi pénziigyi tervezési
rendszer mukodését.

Az Allami Szamvevészék hatdrozott szandéka a koltségvetési terv
véleményezésével kapcsolatos feladatainak ujragondolasa, hogy e tor-
vényi feladat elvégzésének eredményei hasznosabba valjanak. Ez az
elhatarozas valdjaban nemcsak a koltségvetési torvényjavaslat véle-
ményezésének javitasa szandékabol ered, hanem szorosan 0Osszefligg a
zarszamadasok ellendrzésénél szerzett tapasztalatainkkal. A jelenlegi




gyakorlat egyik legnagyobb problémaja, hogy a véleményezés idején
végleges koltségvetési tervszamok még nem allnak rendelkezéstinkre.
Ezért elhataroztuk, hogy a véleményezéshez alapvetbéen sziikséges in-
formaciok minél szélesebb korét mar év kozben magunk szerezziik be.

Mivel a koltségvetési terv véleményezésében donto jelentéségli a
korabbi és uj, éven tuli koltségvetési vallalasok Osszességének a rendel-
kezésre allo forrasokkal vald Osszevetése, év kozben folyamatosan fel-
meérjik a kotelezettségek alakulasat. Jollehet mar jelenleg is folyamato-
san megfigyeljik a zarszamadas ellendrzésével kapcsolatban a kotele-
zettségek alakulasat, célunk a folyamatos monitoring eljaras kialakita-
sa. Kidolgozzuk az optimalis modszertant, jollehet a zarszamadas el-
lendrzése végrehajtasanak folyamataban végzett monitoring jelleg
tevékenységrol, modszerérdl igen kevés hasznosithatdé nemzetkozi in-
formaci6 érhet6 el, hiszen nem jellemz6 a vilagban, hogy az allami
szamvevOszékek egyébként nagy tomegben a koltségvetés tervezetét vé-
leményezik, ellentétben a magyar gyakorlattal, amelyben mar 20 éve
ez 1gy torténik.

Egyes példak szerint a monitoring 0sszefonddik egy ugynevezett,
a Szamvevoszék altal végzett folyd vagy operativ ellendrzéssel, amely a
parlamentnek a kormany altal adott rendszeres évkozi beszamoldjahoz
illeszkedik. Ezen ellendrzés soran a Szamvevoszék azt vizsgalja, hogy a
koltségvetési tételek atutalasa hianytalan-e, és id6ben torténik-e; tény-
legesen hogyan koltik el a koltségvetési forrasokat a jovahagyott keret-
szamokhoz képest.

Amennyiben el6fordulnak eltérd esetek, vagy megsértik a vonat-
kozo torvényt, azt vizsgalja, hogy mi all a hatterében, és hogyan kiisz-
O0bolhetdk ki a rendellenességek.

A foly0 ellendrzést végzo szamvevoszékeknek egységes a vélemeé-
nyuk, hogy annak eredményei igazoljak az ilyen tipusa munka folyta-
tasanak és tovabbfejlesztésének sziikségességét. Ezért megvizsgaljuk,
hogy a zarszamadasi ellendrzés a koltségvetési tervezési folyamat haté-
konysaganak novelése érdekében - a folyamatos ellenérzés - sikerrel
alkalmazhat6-e Magyarorszagon is.

A koltségvetési tervjavaslat véleményezése modszertani atalakita-
sanak sikerességére azonban hatnak azok a kiilso feltételek, mint pél-
daul az allamhaztartasrdl szolo torvény, az allamhaztartas mukodési
rendjérdl sz0l6 kormanyrendelet, a szamviteli torvény, a koltségvetési
szervek beszamolasi rendszerét szabdlyozo kormanyrendelet, amelyek
behataroljak a koltségvetési tervezésben és beszamolasban érintett




szervezetek mukodését. Sziikség esetén javaslatot tesziink ezek modosi-
tasara is.

Tisztelt Elnok Ur! Miniszter Ur! Tisztelt Képvisel6k! Koszoném az
Allami Szamvevészék véleményének szentelt figyelmiiket, kivdnom,
hogy a torvényjavaslat targyalasa soran munkdjuk eredményes le-
gyen, és ennek koszonhetdéen a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltség-
vetésérdl olyan torvényt alkossanak, amely a célok és a lehetdségek
kell6 6sszhangjanak biztositasaval el6segiti a kozpénzek hatékony fel-
hasznalasat.

KOszonom figyelmiiket.”
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