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Ulésnap Napirend Felszolalo
Az Allami Szamvevdszékrdl sz616
2011. torvényjavaslat altalanos vitaja-| Domokos Laszlé
majus 24. |nak folytatasa és lezarasa - elnok
T/3109

DOMOKOS LASZLO, az Allami Szamvevészék elnoke:

, Tisztelt EInok Ur! Tisztelt Holgyeim és Uraim! Tisztelt Orszaggyi-
1és! Engedjék meg, hogy felszélaldsomat azzal kezdjem, hogy az Allami
Szamveviszék elnokeként koszontsem a parlament el6tt 1évo torvény-
tervezetet. Meggy6z6désem, hogy a javaslat elfogadasa esetén a Szam-
vevOszék hozza tud majd jarulni a jol iranyité allamhoz vagy ahogy
masképp mondani szoktuk, a j6 kormanyzashoz, a takarékos allam-
pénziigyekhez, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal vald felelos
gazdalkodashoz, megerdsitett fliggetlenséggel, kibovitett jogositva-
nyokkal és atlathatobb mukodéssel.

Az allami pénziigyek utobbi években tapasztalt kronikus romlasa
megkoveteli, hogy uj pilléreket kapjon a kozpénzek felhasznalasanak
ellendrzése, ami az intézményrendszer megerdsitését feltételezi. Az Al-
lami Szamvev@székrdl szolo 1j torvény azt a célt szolgalja, hogy a
Szamvevoszék eredményesebben tudja elvégezni munkajat, a szamve-
vOk eredményesebben tudjanak dolgozni, azaz az eddiginél is hatéko-
nyabban tudjanak fellépni az adofizetdk pénzének és vagyonanak vé-
delme érdekében.

A torvénytervezet elokészitésében az Orszaggyulés gazdasagi és
informatikai bizottsdganak felkérésére az Allami Szdmvevészék is részt
vett. Kiilon 6rom és megtiszteltetés, hogy a javaslat arrdl tanuskodik,
hogy a tervezetet benyujtd bizottsag figyelembe vette a Szamvevoszék
tobb mint huiszéves tapasztalatait és az ASZ felvetéseit.

A torvénytervezet harom olyan tertileten igér komoly megujulast,
amelynek fontossagara a Szamvevdszék is felhivta korabban a figyel-
met: a szamvevOsz€ki jogositvanyok, a fliggetlenségi garanciak, vala-
mint az atlathatdésag tertileteirl van sz6. Az 4j jogszabaly abbdl indul
ki, hogy véget kell vetni a kovetkezmények nélkili jelentések idészaka-
nak, meg kell erésiteni a szamvevoszéki munka kormanytél valé fiig-



getlenségét, egyaltalan a végrehajté hatalomtodl vald fliggetlenségét,
illetve egyértelmiivé kell tenni, hogy a szamvevok megallapitasait joga
van megismerni minden érintettnek, kiilonos tekintettel az allami don-
téshozokra, a kozpénzigyekért felelosséget visel6kre, de minden adofi-
zetd magyar allampolgarnak is.

Az Allami Szdmvev6székrdl szol6 torvény 1989-ben lépett hatdly-
ba, az azota eltelt tobb mint két évtized pedig ramutatott, hogy az ed-
digi jogi szabadlyozas jelentésen nehezitette a szamvevoszéki jelentések
hasznosulasat. Ezt az okozza, hogy az ellendrzottek gyakorlatilag jogi
kovetkezmények nélkiil megtagadhattak az egyuttmikodést a szamve-
vokkel, illetve az sem jart szankciokkal, ha a jelentések ajanlasait fi-
gyelmen kiviil hagytak. Arra is volt példa, hogy a Szamvevészék mun-
katarsai egyszertien nem kaptak meg az ellenorzottektol az ellendrzés-
hez sziikséges dokumentumokat, ami lehetetlenné tette az ellendrzés
lefolytatasat.

Tisztelt Haz! A torvényjavaslat orvosolja ezt a problémat, a terve-
zet elfogadasa estén a Szamvevoszék a jelenleginél érezhetben erdsebb
jogositvannyal rendelkezik majd. Bar a tervezet megtartja a hivatali
tipusu szamvevoszéki jelleget, de az eddigiekkel szemben a Szamvevo-
székkel valo egytuittmukodést kotelezové teszi, annak elmulasztasat pe-
dig szankcionalja. A torvénytervezet a korabbi torvény megengedd
szabdlyaival szemben konkrét cselekvést el6ir6 rendelkezéseket tartal-
maz, amelyekhez szoros hataridoket rendel.

Az Allami Szamvevdszék erejét fokozottan néveli, hogy a szam-
vevOszéki ellendrzéssel kapcsolatos kotelezettségek megszegéséért a jo-
vOben akdar harom évig terjedé szabadsagvesztés is kiszabhato lesz a
birdsag altal. Ez egyértelmien javitja az ellenérzések hatékonysagat, és
ezaltal lehetové teszi, hogy a Szamveviszék elGsegitse a felelds allami
gazdalkodast, és a pazarlassal, illetve az esetleges visszaélésekkel
szembeni fellépést.

Ahhoz, hogy a Szamvevoszék hatékonyan végezhesse a munka-
jat, atlathatod ellendrzési folyamatra és letisztult bels6é szervezeti struk-
tarara van sziikség. A javaslat mind a két tertileten komoly eldrelépést
jelent. Az Orszaggyulés elott 1évd torvényjavaslat rogziti a jelentések
nyilvanossagat, a koltségvetési fejezet felligyeletét ellato szerv vezetdjé-
nek jogositvanyait pedig a fotitkartol ujra visszarendeli az elndkhoz,
azaz egységesiti az ASZ iranyitasat.

Tapasztalataink mar korabban is egyértelmiivé tették, hogy a
Szamvevoszék hatékony munkavégzéséhez az intézmény fiiggetlensé-




gének megerositése sziikséges. A javaslat komoly elOrelépést jelent eb-
b6l a szempontbdl. A térvénytervezet szerint az Allami Szamvevészék
koltségvetése nem csokkenhet nomindlis értelemben egyik évrdl a ma-
sikra, pluszfeladatot torvény pedig csak ugy adhat a Szamvevoszéknek,
hogy az ehhez sziikséges pénziigyi fedezetet is biztositja. Ez azért fontos,
mert igy pénziigyi értelemben nem lehet ellehetetleniteni az ellendr-
zést, a mindenkori kormdanynak nem lesz lehet6sége arra, hogy esetleg
pénziigyi nyomast gyakoroljon a szamvevdszéki munkara.

Tisztelt Orszaggyulés! A pénziigyi fliggetlenséget garantalja az is,
hogy a szamvevdi illetményalap elszakad a koztisztviseldi illetménytol.
A javaslat a szigoru Osszeférhetetlenségi szabalyoknak alavetett szam-
vevOk keresetét a nemzetgazdasagi havi atlagos brutto kereset fliggvé-
nyében hatarozza meg. Az illetményalap valtozasa ezzel automatikus-
sa valik, azaz a kormanynak nincs lehetésége annak befolyasolasara.
A kormanyzattol fliggetlen bérstrukturanak azért van jelentésége, mert
igy az ellenéroknek nem kell sajat pénziigyi helyzetiiket féltve dolgoz-
niuk, azaz batrabban mutathatnak ra a hianyossagokra és a pazarlo
gyakorlatokra.

A fiiggetlenség garancidja tovabbd, hogy a javaslat szerint az Al-
lami Szamvevészék az altala végzett ellendrzések szakmai szabdlyait,
modszereit maga alakitja ki. A torvénytervezet elismeri, hogy az ellen-
Orzés modszertana egy folyamatosan valtozo, boviilé szakmai ismeret-
anyag, amelyre jelentds hatassal vannak az idészakonként kozzétett,
egyre részletesebb nemzetkozi sztenderdek is, amelyek az INTOSAI kere-
tében kertlilnek meghirdetésre.

Az ellendrzési modszerek szabad alakitasa azért fontos, mert ezzel
a SzamvevoOszék rugalmasabba valik, igy egyszeriibben és gyorsabban
tud reagadlni 4j helyzetekre, uj problémakra, uj kihivasokra.

gy tud mindig aktudlisan megfelelni az alaptérvényben elvar-
taknak, miszerint az Allami Szamvevészék ellenérzéseit a torvényessé-
gi, célszerlségi és eredményességi szempontok szerint végzi. A rugal-
massagot és a miikodés hatékonysagat szolgalja az is, hogy a Szamve-
vOszék elndkének a torvénytervezet jelentds szervezetalakitasi szabad-
sagot biztosit. A tervezet kiemelt helyen kezeli az atlathatésag kérdését,
és rogziti, hogy az Allami Szamvevészék Osszes jelentése nyilvanos. Ez
azt is biztositja, hogy az ellendrzések a nyilvanossag szamara megis-
merhetOk legyenek, és igy is hozzajaruljanak a kozpénzekkel és a nem-
zeti vagyonnal val6 felel6s gazdalkodashoz.




Az atlathatésag a szamvevoszéki munka hasznosulasanak alap-
kovetelménye. A jelentések és az ellendrzési tapasztalatok ugyanis elso-
sorban a nyilvanossagon keresztiil hatnak. Ugyanebbe az iranyba mu-
tat az a rendelkezés is, hogy az énkormanyzat vezetGje koteles az on-
kormanyzatra vonatkozo jelentést a képviseld-testiilettel megismertetni
- ez azt jelenti, hogy nem lesz lehet6ség a jelentések, az esetleges kriti-
kak és javaslatok eltitkolasara. A nyilvanossag és az atlathatésag je-
lentdségét az is noveli, hogy demokratikus tarsadalmakban az adofize-
to6 allampolgaroknak joguk van az dllami vagyon és a kozpénzek keze-
lésével kapcsolatos informaciokhoz, a kozhatalom gyakorloit tobbek
kozott épp ebbdl a szempontbdl itélik meg. A Szamveviszék jelentései-
nek nyilvanossaga tehat a demokratikus berendezkedést is erdsiti, igy
alapvet6 tarsadalmi érdek.

Tisztelt Orszaggytlés! Jogos elvaras a Szamvevoszékkel szemben,
hogy a torvény szerint az Orszaggyulés legfébb pénzigyi és gazdasagi
ellendrzd szerve jO példat mutasson a tobbi dllami intézménynek. Az
ASZ kiildetésének tekinti, hogy elémozditsa a kdzpénziigyek atlathaté-
sagat, rendezettségét, és ezt nemcsak szilard szakmai alapon allo, ér-
tékteremtd ellendrzéseivel teszi, hanem sajat mikodésének és munka-
janak atlathatova tételével is. A torvényjavaslat is ezt a célt segiti elo,
amikor kikoti, hogy a jelentések nyilvanossagat kizardlag allamtitok
védelme érdekében lehet korlatozni. Az uj torvénytervezet ugyanabba
az iranyba mutat, amerre a Szamvevoszék a torvény adta lehetdségek
kozott eddig is haladt. A jelenleg hatalyos szabadlyozas adta lehet6sé-
gekkel mar eddig is élt a Szamvevoszék.

Elnodkként sajat hataskdéromben dontéttem arrdl, hogy a szamve-
vOi jelentések is legyenek nyilvanosak a jovoben, mikozben korabban
nem volt ilyen kotelezettség. A hatékonysag javitasat célozta az is,
hogy az Allami Szamvevdszék ma mdr megujitott kockdzatelemzési
modszerrel valasztja ki az ellen6rzott kormanyzatokat, azaz ott ellen-
Oriz, ahol ezt a kockazatok indokoljak. Korabban ez nem igy volt, az
ellendrzéseket egy statikus, kiszamithato és ezért a valtozasokra rea-
galni képtelen rendszer szerint litemezték. A kincstari adatokra alapo-
zott kockazatelemzéseken tul tervben van egy monitoringrendszer ki-
épitése is, amely alkalmas lesz a komoly addssagproblémakkal kiizd6
onkormanyzati szféra pénziigyi kockazatainak rendszeres feltarasara és
jellemzésére.

Tisztelt Haz! Az 0j torvénynek azt a célt kell szolgalnia, hogy le-
gyen sulya a Szamvevoszék jelentéseinek. Az Orszaggyulés gazdasagi
és informatikai bizottsaga altal beterjesztett tervezet megfelel ennek az




elvarasnak. Amennyiben a parlament elfogadja az 0j szamvevdszéki
torvényt, akkor egy szigoru, kovetkezetes, atlathatoan miukodo, figget-
len, hatékony és kozértheté Szamveviszék feltételeit teremti meg.

K6szonodm a megtiszteld figyelmiiket.”




