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Ulésnap Napirend Felszolalo

Az Allami Szamvevdszék 2010. évi
tevékenységérol szolo beszamolo,
valamint ennek tudomasulvételé-| Domokos Laszlo
rol szolo orszaggyiilési hatarozati elnok
javaslat egyiittes altalanos vitaja
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DOMOKOS LASZLO, az Allami Szamvevdszék elnoke:

, Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Orszaggytilés! Tisztelt Holgyeim és Uraim!
Tisztelt Allamtitkar Ur! Az Allami Szamvevészék elndke hagyomdnyosan
az Orszaggyulés plenaris ulése elott ad szamot az intézmény éves tevé-
kenységérdl. E lehetdség szamomra masodizben adatik meg, de miutan az
onok megbizasa alapjan 2010. masodik felében vehettem at a szervezet
iranyitasat, eldészor van moédom arra, hogy egy olyan idészak munkajarol
szamoljak be, amely alatt kozel fél évig a szervezetet mar én vezettem.

A 2010. évi beszamolasi iddszak sajatossaga, hogy az intézmény
mukodése két élesen elkiilonithetd periodusra bonthat6. Kérem, engedjék
meg, hogy ezekrdl kulon-kiilon is szoljak, és roviden felvazoljam a jovore
vonatkozo elképzeléseimet is.

Amint az 0nok elott is jol ismert, a legfobb ellendrz6 intézmény
2010 els6 félévében valasztott vezetok nélkiill miikodott, raadasul az alel-
noki pozicié mar nyolcadik éve volt betoltetlen. Ezen idészakban a valasz-
tott vezetdk hianya miikodési és alkotmanyos kockazatot is jelentett. Ko-
zel hét honapon keresztiil az elndk nevében eljaro fotitkar iranyitotta a
hivatali szervezetet, igy formailag ugyan biztositott volt a miikddés, de a
korlatozott jogkor csak a halaszthatatlan feladatok ellatasat tette lehet6-
vé. Mivel a fétitkar nem helyettesithette a Szamvevdszék elnokét
teljeskortien jogai érvényesitésében és kotelezettségei ellatasaban, igy a
szakmai, szervezeti fejlodést megalapoz6 dontések elmaradtak, a képvise-
leti, illetve helyettesitési jog korlatai miatt az intézmény munkajat is érin-
to hatranyos koltségvetési intézkedések szilettek. Az Uj szamvevoszéki ve-
zetés jelentés determindcioval, szamos szakmai és iranyitasi kihivassal
szembesiilt.

A 2010. évet a Szamvevoszék szempontjabdl is a valtozasok és a ki-
hivasok meghatarozo kettdssége jellemezte. A vilaggazdasagi kornyezet



kozelmultban bekovetkezett atalakulasa még nem fejez6dott be. Mint
minden gazdasagi és tarsadalmi szereplonek, nekiink is reagalnunk kell a
kiils6 kornyezeti valtozasokbol eredd uj feladatokra, meg kell talalnunk,
ki kell dolgoznunk a valtozasokra adott sajat valaszainkat.

Az uj vezetés hivatalba 1épése utan intenziv jov6épitd munka kez-
d6dott meg. Széles kort szakmai egylittmikodéssel elkésziilt az intézmény
egyik alapvet6 fontossaga dokumentuma, a célokat, az ezekhez vezetd
iranyokat, szakmai feladatokat rogzitd kozéptavu stratégia, amelynek
szOvegét az Onok elé terjesztett tajékoztatohoz, beszamoldhoz fiiggelékben
csatoltuk. A koz6s munka eredménye, hogy a stratégiaban megfogalma-
zott jovokép, kiildetés, alapértékek, valamint a szakmai, modszertani és
szervezeti fejlesztési iranyok mellett nemcsak a SzamvevOszék vezetése,
hanem munkatarsai is elkotelezettek.

A Szamvevoszék célja, hogy ellendrzéseivel hozzaadott értéket te-
remtsen, és kozpénzt takaritson meg. Fontos szamunkra, hogy megallapi-
tasainkkal, javaslatainkkal képesek legytink érdemi hatast elérni, sziiksé-
ges valtozasokat kezdeményezni. A célok eléréséhez a megoldandé felada-
tokra rugalmasan reagalé szervezet sziikséges, amely oly médon képes
megtalalni a megfeleld szakmai, szervezeti és stratégiai valaszokat, mi-
képpen az természetes modon kiilso elvaras is, az 6nok elvarasa is, hogy
mukodése még inkabb a takarékossag, a hatékonysag és a fenntarthato-
sag iranyaba mozduljon el.

Arra torekszem, hogy a szervezet szakmai és modszertani fejlesztésé-
vel parhuzamosan zajlé, a hatékonysagjavitast célzo szervezetfejlesztési
lépések megvaldsitasaval a valds tarsadalmi problémakra fokuszalo, ér-
tékteremtd intézménnyé valjon és maradjon meg tovabbra is a Szamvevo-
szék.

Amint 6nok is tapasztalhatjak, a megkezdett fejlesztési munkak ré-
szeként a korabbi szamvevOszéki éves jelentések felépitésétdl, terjedelmeé-
tol eltérd tajékoztatot allitottunk Ossze, hasznositva a hasonld tipusu do-
kumentumok elkészitésével kapcsolatos nemzetkdzi tapasztalatokat.
Eredményeinkre fokuszalva ésszeriibb terjedelemben, feszesebb megfo-
galmazasokkal mutatjuk be szakmai feladataink teljesitését, valamint az
ezek eléréséhez hozzajarulo hattértevékenységeinket.

Tisztelt Képvisel6 Holgyek és Urak! A szamvevészéki munka folya-
matossagabol adédéan munkank a 2009 decemberében jovahagyott,
2010. évre szO0lo éves ellendrzési terv alapjan jorészt meghatarozott volt.
Az éves programban 65 ellendrzési feladat szerepelt, amelyek koziil évkozi
tervmodositasokkal harom ellendrzési témat toroltiink, valamint a kor-
many felkérésére egy, elnodki dontés alapjan pedig tovabbi 6t Uj ellenérzé-
si témat vettiink fel. 2010-ben végil 46 jelentést tettiink kozzé, ezek koziil
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6 jelentést fotitkari, mig 40 jelentést az év masodik felében elnoki, eseten-
ként alelndki alairassal.

A koltségvetési véleménytinket, illetve a zarszamadast, a Magyar
Tavirati Iroda Zrt. és a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. ellendrzésérdl
sz0l0 jelentéseinket a jogszabadlyi eldirasoknak megfeleléen nyujtottuk be
az Orszaggyulésnek. Ellendrzési eréforrasaink mintegy kétharmadat a
torvényekben kiilonféle rendszerességgel eldirt feladatok teljesitésére fordi-
tottuk, és az igy szerzett tapasztalatokat, ellen6rzési eredményeket 33 je-
lentésben adtuk kozre. Az er6forrasok fennmaradé harmadat hasznaltuk
fel olyan témak ellendrzésére, amelyek végrehajtasanak gyakorisagat a
torvény nem rogziti. Ez utobbi elnoki dontés alapjan valasztott ellendrzé-
seinket tobbségében a teljesitményellendrzés modszertananak alkalmaza-
saval teljesitettiik.

Minden év kiemelt fontossagu feladata, igy volt ez 2010-ben is, a
zarszamadas ellendrzése. Teljeskoriien vizsgaltuk a kozponti koltségvetés
kozvetlen bevételei és kiadasai elszamolasanak megbizhatdsagat.

A kozponti koltségvetési fejezetek kiadasi f60sszegének mindsitésére
52 pénzigyi ellendrzésiink iranyult. Ezek koziil elutasito mindsitéssel ha-
rom ellendrzésiink zarult.

A beszamoldok megbizhatosaganak értékelésénél jellemzo és vissza-
téré hiba volt a jogszabalyi el6irasok megsértése, a mérlegsorok leltarral
valé alatamasztasanak hianya, a pontos és teljes korti vagyonnyilvantar-
tas hianya, valamint a fedezet nélkiili, hosszu tavu kotelezettségvallalas.
Mindezek mellett azt is megallapithattuk, hogy az egy évvel korabbi zar-
szamadasi ellendrzés soran feltart hianyossagok megsziintetése sem tor-
tént meg teljeskorien. Néha érezhettiikk ugy, hogy kovetkezmények nélkii-
li megadllapitasai voltak a Szamvevdszéknek.

A 2011. évi koltségvetési javaslat véleményezésekor felhivtuk a fi-
gyelmet a koltségvetésben rejlé altalanos kockazatokra, mindsitettiik az
addbevételek és az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek teljesithetdsé-
gének kockazatat. A kozponti koltségvetés adobevételi tervezeteinek meg-
alapozottsagat nem tudtuk ugyan teljeskoriien megitélni, ugyanakkor po-
zitiv fejleményként értékeltiik, hogy 96 szazalékrdl 33 szazalékra csokkent
azoknak az adobevételeknek az aranya, amelyekrdl nem tudtunk véle-
ményt mondani. Ismét jeleztiik az dnkormdnyzati feladatok és azok fi-
nanszirozasa kozott egyre jobban tatongd rés veszélyeit, az utdbbi ido-
szakban megduplazédott addssagallomanyt, az onkormanyzati gazdasagi
tarsasagok egyre nagyobb tartds kotelezettségvallalasat.

Tapasztalataink megerositették, hogy a korszeri és megbizhato
nemzetgazdasagi tervezési rendszer nem csak a nemzetgazdasag és benne




az allamhaztartas fejlesztése szempontjabol sziikséges. Az atlathatobb és
kiszamithatobb allami mukodés a kozbizalom megerdsitése érdekében is
igen lényeges. Halaszthatatlannak tartottuk az éves koltségvetés szerkeze-
tének, tartalmanak és a tervezés modjanak atfogd meghatarozasat, lehe-
tOség szerint egy uj kozpénziigyi torvényben.

A hazai kozigazgatasi és kozpolitikai gyakorlatban is egyre nagyobb
hangsulyt kap a hatékonysag, a takarékossag. Teljesitmény-
ellendrzéseinkkel a nagy ellato- és kozigazgatasi rendszerek miikodésének,
a beruhazasok, a koz- és maganszféra gazdasagi kooperacidja egy-egy
szeletének hatékonysagat vizsgaltuk behatobban. Eredményeink haszno-
sitasa meggy6z6désem szerint hozzajarul az atlathatésag, az elszamoltat-
hatosag és ezaltal végsd soron a kozbizalom jelentds javitasahoz. Telje-
sitmény-ellenérzéseink kozul - csak példaként emlitve - azon ellenérzési
eredményeinkbdl emelek ki néhany gondolatot, amelyek kapcsolédnak a
nemrég elfogadott nemzeti reformprogram témaihoz.

Tisztelt Orszaggytlés! A felnOttképzés feltételrendszerének ellenérzé-
se alapjan megallapitottuk, hogy az allami tamogatasu felnéttképzési
rendszer csak részben volt eredményes, aminek az az oka, hogy korabban
nem valdésult meg az informaciés és palyakovetési rendszer, valamint
nem kertilt sor az eredményesség mérésére. Csokkent a hatranyos helyze-
tl felnott lakossag részére inditott képzések szama, ezaltal nem tortént
eldrelépés a regionalis fesziiltségek enyhitésében, raadasul a tamogatott
képzések szerkezete csak részben felelt meg a gazdasagi szerepldk elvara-
sainak az elmult id6szakban. Javaslatainkat a felnottképzés teljes rend-
szerének megujitasa, illetve az uj felnottképzési rendszer eldkészitése soran
az illetékes minisztérium - igérete szerint - figyelembe veszi.

Az energiafelhasznalas racionalizalasanak ellendrzésérdl szolo je-
lentésiinkben jeleztiik, hogy a kidolgozott energiatakarékossagi és ener-
giahatékonysag-novelési stratégia megvaldsitasa hozzarendelt forrasok
hijan nem volt sikeres. Nem volt biztositott a stratégiaban felsorolt célok
egzakt meghatarozasa, a cselekvési program lépéseinek mérése és nyo-
mon kovetése.

Sajnos, az ilyen kovetkeztetések altalanosithatok a kozpénzgazdal-
kodas mas teriiletein is, azaz a kozpénzek jobb hasznositasahoz szemlé-
letvaltozasra lenne, vagyis van sziikség. Ezt szolgalta a jelentéseinkben
megfogalmazott javaslataink kozel harmada, amely a hatékonysag javi-
tasat, a feltart hibak megsziintetését célozta. 2010-ben a tarcaknak tett
javaslataink fele a jogszabalyok 6sszehangolasaval, moédositasaval fiig-
gott Ossze, és szamos javaslatot tettink az elszamolasi, finanszirozasi és
nyilvantartasi rendszer atalakitasara is.




A javaslataink nyomon kovetése kapcsan kapott tajékoztatas szerint
a 2010-ben kozreadott jelentéseinkben megfogalmazott javaslatok tobb
mint 70 szazaléka eljutott a megvalositas valamely szakaszaba.

Az dnkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének tobbéves ellendrzési
megallapitasai, javaslatai hozzajarultak ahhoz, hogy napirenden van az
onkormanyzati rendszer atalakitdsa, az onkormanyzatok feladatainak
ujragondolasa.

A szervtranszplantaciordl és a donaciordl szolo jelentésiink nemzet-
kozi 6sszehasonlitasban ramutatott Magyarorszag lemaradasara, és java-
soltuk a tertilet fejlesztését, aminek lathato eredménye az, hogy 2010-ben
a transzplantaciok szama 14 szazalékkal emelkedett. Ajanlasainknak
megfelelden a tudotranszplantacio uj alapokra helyezése érdekében uj
szerz0dést kotott a Semmelweis Egyetem a bécsi partnerrel, valamint a
jelentésben foglaltak hasznosuldasanak iranyaba tett tovabbi 1épésnek te-
kinthet6, hogy Magyarorszag megkezdte csatlakozasi targyalasait az
Eurotransplanthoz.

Foganatja volt példaul a zarszamadasi jelentésben az uniods fejlesz-
téseket érintd jogszabdly-modositasokra, a koltségvetés véleményezése
kapcsan a rendkiviili kormdnyzati intézkedésekre szolgald tartalék jog-
szabdlyi rendezésére tett javaslatainknak. Kiemelked6 még az, hogy ja-
vaslatunknak megfelelen modosult a kdzbeszerzési torvény. A jogorvos-
lati eljaras kezdeményezési hatarideje immaron a tudomasra jutastol
szamitott harom év a korabbi eggyel szemben.

Az Allami Szdmvevszék nem hatdsdgi szerv. Az ellendrzottekkel
szemben nincs szankcionalasi jogositvanya. Szerepe a jogszabadlyellenes
cselekedetek feltarasa esetén a felelds személyekkel vagy szervezetekkel
szembeni eljaras kezdeményezése. 2010 elsé félévében harom, masodik
félévében hat buntetofeljelentést tettiink, amelyek alapjan nyomozasok
indultak. Jelentéseink nyilvanossagaval, valamint a hatosagi megkereseé-
sek teljesitésével, adatok, tényeket tartalmazé dokumentumok atadasaval
tamogatjuk a bilintetdligyben eljaro szervek tevékenységét.

A Szamvevészék ellendrzései soran nemcsak hibdkat tar fel, hanem
talalkozik eléremutaté gazdalkodasi megoldasokkal, j6 gyakorlatokkal. A
jo példak terjesztését felvallalva szeminariumsorozatot inditottunk utjara,
melynek sikerét a rendkiviil nagy érdeklddés jelzi, egyben igazolja a kez-
deményezés helyességét. A tavalyi év masodik felében két konferenciara
kertiilt sor, melyen kozel haromszaz énkormanyzati vezetd, polgarmeste-
rek és jegyzok vettek részt.

Tisztelt Orszaggyulés! A jO és megbizhaté mindségu, hatékony és
eredményes szamvevOszéki feladatellatas megalapozasahoz szinvonalas,




bar kevésbé latvanyos szakmai-modszertani és szervezetiranyitasi tamo-
gato, valamint fejlesztési tevékenységek sziikségesek.

Annak, hogy a jelentéseink a szandékolt hatast kivalthassak, valto-
zasokat idézzenek el6 a gazdalkodasi, szabalyozasi kornyezetben, csupan
egyik eleme a szakmai megalapozott tartalom. A hattérben végzett tamo-
gatod tevékenységek - igy a kutatdintézetiinkben folyé tudomdanyos mun-
ka, a nemzetkozi kapcsolatok apolasa, a moédszertani fejlesztések, a meg-
felel6 informatikai hattér kialakitasa, kommunikacio, a parlamenti kap-
csolatok - 6sszehangolt feladatelldtdsa biztositja, hogy az Allami Szamve-
vOszék végsd produktumai, a jelentések megfeleljenek a hazai és a nem-
zetkozi sztenderdekben is megfogalmazott szakmai kritériumoknak.

Az Allami Szamvevészék Kutatd Intézetének legfontosabb feladata,
hogy kutatasi tevékenysége soran ellendrzési tevékenységtlinket és ezaltal
az Orszaggyulés munkajat hattértanulmanyokkal, illetve 6sszegzd, értéke-
16 tanulmanyokkal segitse. 2010-ben a legfontosabb kutatasok a kodzigaz-
gatas kompetenciaalapu strukturajanak kiépitési lehetéségére, a kozszféra
és a gazdasag versenyképességére, a turisztikai fejlesztések tamogatasa-
nak hatékonysagara és a nemzetgazdasdagi tervezés megujitasara 0Ossz-
pontosultak.

A korrupcids kockazatok feltérképezésén keresztiil az integritasalapu
kozigazgatasi kultura elterjesztésére iranyul az az eurdpai unids kiemelt
projekt, amelyet a Szamvevoszék 2009 végén inditott el. Ennek az eurdpai
0sszehasonlitasban is ujnak tekinthetd modszertani fejlesztésnek a segit-
ségével hamarosan atfogoé képet kaphatunk a koltségvetési szervek mi-
kodésének korrupcios szempontu kockazatairdl, valamint az e kockazato-
kat mérsékld intézményi kontrollrendszerek allapotardl. 2010-ben megtor-
téntek azok a szakmai és technikai el6késziiletek, amelyek alapjan ez év
elején megkezdddhetett a hét éven at tartd orszagos adatfelvételi sorozat.

Tajékoztatonkban bemutatjuk azt is, hogy milyen szakmai szalak
kotik intézménytinket az élenjaré nemzetkozi ellendrzés szakmai életéhez.
Hangsulyt helyeziink arra, hogy nemzetkozi szakmai kapcsolataink a
Szamvevo6szék hazai ellendrzési feladatainak magas szakmai szinvonalon
vald ellatasat szolgaljak. A nemzetkdzi kapcsolattartasra rendelkezésre
allé forrasok felhasznalasa soran arra torekedtiink, hogy az altalunk
megszerzett tapasztalatok és ismeretek az ellendrzési munka korszerusité-
sén keresztiil hasznosuljanak.

A nemzetk6zi szakmai életben valo részvételiink két f6bb tevékeny-
ség koré csoportosithatd. Az egyik a modszertani fejlesztések tamogatasa.
A Szamvevoszékek Szovetségének munkabizottsagai - amelyekben intéz-
ményink jelenléte folyamatos - kidolgoztak, majd a XX. kongresszuson
elfogadtak a legfObb ellendrzd intézmények nemzetkozi uj sztenderdjeit.
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Ezen 40 1Uj ellenoérzési sztenderd forditasat, szakmai lektoralasat a kozeljo-
vOben torténd adaptalas és alkalmazas érdekében megkezdtiik.

Lehet0séget latunk az ellendrzési gyakorlatban kozvetleniil haszno-
sithato tapasztalatok és a napi gyakorlatba illeszthetd szakismeretek meg-
szerzésére a nemzetkozi kozos, 0sszehangolt ellendrzések lefolytatasan ke-
resztul.

Hiszem, hogy hazank nemzetkdzi megitélésének javitasat szolgalja
a Szamvevoszék aktiv kozremuikodése a legfobb ellendrzo szervezetek szo-
vetsége munkacsoportjainak tevékenységében. A mi koordinalasunkban
dolgozta ki tobb orszag szamvevoszéke a mindségiranyitas javitasat célzo
uj gyakorlatokat bemutaté utmutatot. Az eurdpai nemzeti szamvevoszé-
kek és az Eurdpai Szamvevoszék egyuttmukodését koordinalod kapcsolat-
tartasi bizottsag eldtt szamoltunk be a transzeurdpai kozlekedési halézat
V. korridor vasutfejlesztési beruhdzas koordindlt teljesitmény-
ellendrzésének elérehaladasarodl. A kozos ellendrzés intézménylink iranyi-
tasaval és kozremuikodésével zajlott le.

A modszertani fejlesztéseink koziil fontossaganal fogva ki kell emel-
nem az onkormanyzatok helyszini ellendrzésre torténd uj kivalasztasi
modszerének kidolgozasat. A kivalasztas alapja a kockazatok el6zetes fel-
tarasa és értékelése valamennyi onkormanyzatnal. Ennek segitségével
korlatozottan rendelkezésre allo ellendri er6forrasainkat magasabb va-
gyoni, pénziigyi kockazattal mikodé dnkormanyzatok ellendrzésére for-
ditjuk. A legkockazatosabb dnkormanyzatoktol az automatikus kivalasz-
tasi mutatok erdsitését, gyengitését és kiegészitését szolgald informaciokat
kériink tanusitvanyban. Ezen informacidkat elemezve hozzuk meg a don-
tést a helyszini ellendrzésekrol.

Informatikai fejlesztéseink a szamvev6i munkavégzés feltételeinek
biztositasat szolgaljak. Ennek érdekében egyuttmiikodési szerzodés jott 1ét-
re a Magyar Allamkincstdr, a GIRO Zrt. és a Szamvevszék kozott, hogy
az ellendrzéseinkhez sziikséges pénziigyi adatok a kozponti koltségvetési
intézményeknél egységes szerkezetben, az ellendrzések igényeit figyelembe
véve alljanak rendelkezésre. Az ellendrzési munka hatékonysagat javitja,
hogy a helyszini ellen6rzést végz6 szamvevoket fokozatosan ellatjuk meg-
felel6 eszkozokkel.

Uj kozéptavu stratégiank kiemelten foglalkozik kommunikdciés cél-
kittizéseinkkel, hisz szakmai tevékenységiink, eredményeink nyilvanossa-
ga kozérdek. 2010 masodik felétdl lehetdségeinket felmérve minden tert-
leten dinamikusabba tettiik sajtétevékenységiinket. Célunk, hogy a Szam-
vevOszék legyen az els6dleges hirforras sajat hirei, tevékenységei és ered-
ményei tekintetében. Internetes fejlesztés keretében megkezdtiilk a szam-
vevOszéki hirportal szervezetését, elinditottuk miuikodését, atalakitottuk
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intézménylnk hivatalos honlapjat. 2010-ben kozel 140 ezer latogato ke-
reste fel a honlapunkat, kilsé internetes cimrdl pedig 56 ezer alkalommal
toltotték le jelentéseinket.

Elengedhetetlentil fontosnak tartjuk a sajtdo minél jobb tajékoztata-
sat. 2010 els6 félévében sajtotajékoztatéora nem kertlt sor, a masodik fél-
évben azonban 18 sajtotajékoztatodt tartottunk, ebbdl 9 vidéki nagyvaros-
ban kapott helyet. Ujdonsdg, hogy 2010 szeptemberétél mar nem csupdn
a megyei és megyei jogu varosokban, hanem a févarosi kertiletekben is
sajtotajekoztaton ismertettiik a jelentés megallapitasait.

Tisztelt Haz! Tisztelt Képviselok! Kulon 6rom szamomra, hogy tajé-
koztathatom ©6ndket a jovo aktiv formalasara vonatkozo elképzeléseink-
rol, terveinkrol és azokrdl a kihivasokrol, amelyekre valaszt kivanunk ta-
lalni. 2010-ben a valasztott vezetd nélkiili bo fél év, a korabbi létszamfel-
toltési zarlat, valamint a szervezetalakitasi és kinevezési jogkorok hianya
miatt a koltségvetési gazdalkodas is csak a legsziikségesebb kiadasokra
korlatozodhatott. Ebbdl kovetkezOen az els6é félévben 1uj projektek, terven
feliili ellenérzési feladatok nem indulhattak, és indokolt fejlesztések ma-
radtak el. Ennek kovetkeztében jelent6s eldiranyzat-maradvany jott létre,
nem terhelve kotelezettségvallalassal, mikdozben folyamatos ingatlanbér-
let apasztja a kiadasi oldalt.

Generaciovaltas zajlik a Szamvevoszéknél. 2010-ben az Oregségi
vagy kedvezményes nyugdijra jogosult munkatarsak koziil tébben valasz-
tottak az elonyodsnek vélt feltételek melletti visszavonulast. Ezzel parhu-
zamosan az év masodik felében fokozatos létszamépités kezdddott,
amelynek soran 33 f6vel gyarapodott az allomanyi létszam. Beinditot-
tunk egy gyakornoki programot, amelynek keretében fiatal diplomasok
szakmai elkotelezettségét mélyitjiik el.

Egy intézménynél a feladatok és az er6forrasok kozotti megfeleltetést
az intézmények szervezeti felépitése hatarozza meg, ennek milyensége
nagyjabdl befolyasolja a mukddés, a feladatellatas hatékonysagat, ered-
ményességét. Stratégiai céljaink teljesitése és az atlathaté mukodés érde-
kében megkezdddott a szervezet atalakitasa, az informacidéaramlas, a
kontrolling, a munkafolyamatokra vonatkozé szabadlyok érvényestilését
biztosito ellendrzési rendszerek meghatarozasa, kiépitése mind az ellendr-
zési szakmai feladatok, mind az azokat tdmogaté intézményi feladatok
korében.

A szervezet belsO folyamatainak, szervezetének megujitasat rend-
szerszemléletben valodsitjuk meg. Mar 2010-ben megkezdtiik a vezetdi in-
formacios rendszer megujitasat, az uj kontrollingfunkciok kiépitését, az
ellendrzési modszertanok felilvizsgalatat.




Stratégiai célunk, hogy kozérthetd, tartalmas jelentésekkel segitsiik
az Orszaggytlés munkajat, emellett toreksziink a szorosabb egytlittmuko-
désre, az intenzivebb bizottsagi jelenlét kialakitasara. A szamvevoszéki
vezetdok és munkatarsaik az uj orszaggyulési ciklusban kozel szaz alka-
lommal kozvetleniil, személyes részvételiikkel segitették az allando bizott-
sagok munkajat, valamint tobb albizottsag, vizsgalobizottsag és eseti bi-
zottsag ulésén is részt vettiink.

2010-ben harom jelentésiinkkel kapcsolatban tehettem meg hozza-
szOlasomat plendris ulésen, az alelnok ur és én hét-hét alkalommal eléter-
jesztoként vettiink részt bizottsagi uilésen. Kilenc jelentésiinkh6z 0sszesen
48 bizottsagi esemény kapcsolodott. A jovOben azt szeretnénk elérni, hogy
jelentéseink még nagyobb figyelmet kapjanak 0noktodl, és ezt ki is érde-
meljik munkankkal.

A SzamvevOszék nem pusztan ellendrzés-szakmai szervezet, kizaro-
lag az Orszaggyulésnek és a torvénynek aldrendelt pénziigyi-gazdasagi
ellendrz6 intézményként a demokracia érvényesiilésének egyik alapvetd
garancidja.

Céljaink szerint a megbizhatdsag, a rend, az atlathatosag, a torveé-
nyesség és a szabalyozottsag feltétlen hive. A szamvev6szék jogallasat,
hivatalszeri mukodését az uj alaptorvény is megerdsiti.

Tisztelt Orszdaggytilés! Orommel vettiik, hogy az Orszaggyiilés a sar-
kalatos torvények kozil elsdként a szamvevdszékrodl szold torvény megal-
kotasat vette napirendjére. A kornyezeti valtozasokbdl eredd elvarasokhoz
igazodva, az Allami Szdmvevészékrsl szolé torvénytervezet az értékek
megOrzése mellett a megvaltozott kornyezeti feltételekhez igazitja a szer-
vezet mukodését, eszkdzrendszerét, eljarasat. Az Orszaggyuléshez valod vi-
szonyunk azonban valtozatlan.

Az Allami Szamvevdszék tovdbbra is az Orszaggytilés ellenérzé szer-
ve, amely az alkotmdanynak, majd az alaptorvénynek és a térvényeknek
alarendelten mukodik. A torvénytervezet a térvényhozo és végrehajté ha-
talom szétvalasztasanak elvébdl kovetkezen a végrehajtdé hatalomtol
fliiggetlen ellendrzési intézmény megerdsitését szolgalja, amelynek megal-
lapitasai és javaslatai a kdzpénziigyi fegyelem megteremtését, a kozpénz-
felhasznalas hatékonysagat, biztonsagat, az atlathaté allamhaztartas
erOsitését segiti. Ismerve a vilaggazdasagban a vilagvalsag kialakulasa-
ban kozrejatszo6 tényezOket, a kozelmultban tapasztalt kozpénz-
gazdalkodasi anomaliakat, az ellendrzési intézmény megerdsitése nem
halaszthato tovabb.

A Szamvevoszék tervezett, megerdsitett jogositvanyai azt a célt szol-
galjak, hogy ne maradhassanak kovetkezmények nélkiil az ellendrzések.




A jovoben nem fordulhat eld, hogy az ellendrzott szervezetek nem bocsat-
jak rendelkezésiinkre az ellenérzéshez sziikséges dokumentumokat, mert
az ellendrzést akadalyoz6 magatartas - ha a tisztelt Haz a toérvényterveze-
tet megszavazza - szankcionalhatod lesz. A szigoritasok nemcsak az ellen-
Orzotteket, hanem magukat az ellendrzoket is érintik.

A torvénytervezet a Szamvevdszékkel szemben az atlagosnal szigo-
rubb erkolcsi kovetelményeket, magatartasi és Osszeférhetetlenségi szaba-
lyokat fogalmazott meg. A Szamvevdszék stratégiajaban kiildetéstinkként
megfogalmazott gondolattal kdszondm meg megtiszteld figyelmiiket.

Az Allami Szamvevészék kiildetése, hogy szildrd szakmai alapon, ér-
tékteremtd ellendrzéseivel eldomozditsa a kozpénziigyek atlathatdsagat,
rendezettségét és jaruljon hozza a jo kormdanyzashoz. Jovo évben mar ar-
rol szeretnék onoknek beszamolni, hogy a Szamvevdszék 2011-ben fontos
lépéseket tett e kozhasznu kiildetés betoltése érdekében.

Megkoszonom figyelmiiket.”
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