: "

jodopboodcedaddr)oocansobABabAbEEAAEY
1 QD001

Ulésnap Napirend Felszolalo
Az Allami Szamvevédszék elnokének
2011. expozéja - A Magyar Koztarsasag
szeptember 20. |2010. évi koltségvetésének végrehaj-| Domokos Laszlé
(112. iilésnap) |tasardl szolé torvényjavaslatrol és a elnok
hozza kapcsolodo szamvevoszéki
jelentésrol - T/3927, T/3927/1

DOMOKOS LASZLO, az Allami Szamvevészék elndke, a napirendi pont el6-
adgja:

,Tisztelt EInok Ur! Tisztelt Képviseld Holgyek és Urak! Tisztelt Allamtitkar Ur!
Alapveté nemzeti érdek, hogy a kozpénzek felhasznaldsa atlathatd és megbizha-
t6 legyen. Az Allami Szamvevészékrdl szolo torvény és a januarban hatalyba
1épd 1j alaptorvény is kimondja, hogy ezzel kapcsolatban az Allami Szamvevé-
széknek komoly feleldssége van. A jogszabalyok azt is rogzitik, hogy a szamve-
vOszE€k azzal tudja leginkabb eldsegiteni a jol irdnyitott allami mitkddést, hogy

megallapitasaival, javaslataival és tandcsaival tdmogatja az Orszaggyulést.

A SzamvevOszék egyik legfontosabb feladata abbol adddik, hogy ellendrzi az
allamhaztartas gazdalkodésat, az allami koltségvetés végrehajtasat. A zarszam-
adas ellenérzésével az Allami Szamvevdszék az Orszaggytilés pénziigyi és gaz-
dasagi ellendérzd szerveként ahhoz jarul hozza, hogy a koltségvetés végrehajtasa-

16l sz616 parlamenti vitdban az eldz6 év gazdalkodasa feleldsen lezarhato le-

gyen.

A zarszamadashoz kapcsolodd feladatat az Allami Szamvevdszék idén is elvé-
gezte. Intézményiink a torvényjavaslatot szabalyszerliségi, torvényességi ¢&s
szdmszaki-megbizhatosagi szempontok alapjan ellendrizte. Vizsgaltuk az al-
kotmanyos fejezetek, a fejezeti jogositvannyal rendelkez6 koltségvetési cimek, a

fejezetek 1gazgatéasi cimei és a fejezeti kezelésii eldiranyzatok beszamoloit, va-



lamint a kdzponti koltségvetés kozvetlen bevételeinek és kiadasainak elszamola-
sat. Ellendriztiik tovabba, hogy a térvényjavaslat megfelel-e a vonatkozo6 torveé-
nyi eléirasoknak, a szamviteli alapelveknek, illetve hogy a valosdgnak megfele-
16, megbizhat6 képet nyujt-e a pénziigyi és vagyoni helyzetrdl, illetve a gazdal-

kodasrol.

Az ellendrzés sordn attekintettiik, milyen intézkedések sziilettek a 2009. évi zar-
szamadas ellendrzésekor rogzitett hianyossagok felszamolasa érdekében. Ki-
emelt figyelmet forditottunk a tobb éve fennallo hianyossagokra €s az éven tuli

kotelezettségvallalasok alakuldsara.

Tisztelt Orszaggytilés! Engedjék meg, hogy e rovid bevezetd utan részletesen
ismertessem zarszdmadasi jelentésiinket. Miben all tehat megallapitasaink 1¢-

nyege, miképp dsszegezhetem ellendrzésiink tapasztalatait?

A 2010. évi koltségvetést alapjaiban hatarozta meg, hogy végrehajtasa két kor-
manyzati ciklushoz kapcsolodott. Ennek egyik, ellendrzési szempontbol is fon-
tos kovetkezménye az volt, hogy év kézben jelentdsen modosult a koltségvetés
szerkezeti rendje, a minisztériumok szama 13-r6l 8-ra csokkent. A valtozashoz
kapcsolodott az is, hogy a tervezett koltségvetési hiany tartasa €s az (1j kormany
gazdasagpolitikai céljainak megvalodsitasa érdekében az Orszaggyiilés tobbszor
modositotta a koltségvetési torvényt €s az egyensuly megteremtését szolgalo

torvenyeket.

A korabbi valasztasi évek tapasztalatai tiikrében nagy eredménynek tekinthetd,
hogy az év kozben latott nehézségek ellenére sem szallt el a koltségvetési hiany.
A 2010-es koltségvetés - elsdsorban az év masodik felében hozott intézkedések
kovetkeztében - kézben tartott biidzsé volt, a hidnyszam hozzavetdlegesen a ter-

vezettnek megfelelden alakult.

A részletek ismertetése eldtt fontos leszogezni, hogy a 2010-es nemzetgazdasagi

elszdmolasok kiadasi és bevételi eldiranyzatainak teljesitési adatai megbizhato-




nak bizonyultak. Kivételt egyediil az 4llami vagyonnal kapcsolatos bevételek és
kiadasok, valamint a lakdstamogatasok jelentettek, ezeket ugyanis csak korlato-

zott minOsitéssel tudtuk ellatni.

crr

zarszamadasi dokumentum kevés kivételtdl eltekintve teljesiti. Az Allami
SzamvevOdszek altal tobb éve hianyolt hossza tavi kotelezettségvallalasok dssze-
foglalé bemutatdsa azonban ebben az évben is hianyzik. A torvényjavaslat 6sz-
szedllitasanak hatalyos szabalyozasi kornyezete valtozatlan, igy sajnalatos mo-
don tovabbra is érvényes egy évek ota ismételt szamvevOszéki megallapitas. A
jelenlegi prezentacios rendszer nem tamogatja megfelelden az informaciotarta-
lom allandésagat, az atlathatosagot, az évek kozotti osszevetést €s a folyamatok-
rol vald képalkotast, ideértve a célok és azok teljesiilésének kovethetdségét. Az
Allami Szamvevdszék ezért elkeriilhetetlennek latja az osszefiiggések és adatok
minél teljesebb korli bemutatdsat. Ez az Orszaggyiilés szamara sziikséges és
elégséges informaciok meghatarozasat és ennek megfeleld prezentacios tartalom

kialakitasat igényli.

Tisztelt Haz! Az 4llamhdaztartas kdzponti alrendszereinek 2010. évi tervezett be-
vételi eldiranyzata 15 719,3 milliard forint, kiadasi eldiranyzata pedig 16 779,6
milliard forint volt, amibdl 1060,3 milliard forintos, azaz a GDP 4 szazalékat

kitevd hiany adodott.

Az allamhaztartas tényleges pénzforgalmi hidnya 1121,5 milliard forint, azaz a
GDP mintegy 4,2 szazal¢ka lett. Ez alig valamivel tobb mint 60 milliard forinttal
haladja meg az eredeti eldiranyzatot, szemben a korabbi évek tobb szaz milliard
forintos eltérésével. A mintegy 4,2 szazalékos GDP-aranyos hidnybol 3,1 szaza-
lékpont a kdzponti koltségvetésnél, 0,3 szazalékpont a tdrsadalombiztositasi ala-
poknal, 0,9 szdzalékpont az onkormanyzatoknal keletkezett, amit az elkiilonitett

allami pénzalapok tobblete mintegy 0,2 szazalékponttal javitott.




A magyar hianyadatok helyes értelmezéséhez fontos hangstlyozni, hogy az Eu-
ropai Unioban egyes allamok jellemzden ennél joval magasabb deficitekkel
kiizdenek. Az Eurdopai Uni6 egészében a valsag elleni intézkedések nyoman a
kozosségi szinti GDP-aranyos hiany 2007. évben még csak 0,9 szazalék volt,
2009-re 6,8 szazalékra emelkedett, és 2010-ben is 6,4 szazalékra mérséklodott.
Mindekozben Magyarorszagon ugyanebben az idészakban ez a mutato 5 szaza-
1€krol 4,2 szazalékra csokkent, a periddus utolso két évében pedig az unios atlag

alatt maradt.

A magyar hiany tehat nem éri el az EU-s atlagot, de az orszaggal szemben 2004,
vagyis az orszag unios csatlakozéasa ota folyo tulzottdeficit-eljaras, illetve a glo-
balis valsag miatt meégis egyértelmii, hogy a hiany és az allamaddssag novelése

nem jarhato ut.

A tetemes koltségvetési hidny a magyar gazdasagpolitika alapbline. A magas
kamatfelarakban, a versenytarsainkkal szembeni pozicidvesztésben ma is ennek
az arat fizetjik meg. Marpedig ez az ar nagyon magas. Magyarorszdgnak ma
megkozelitdleg 7,5 szazalékos hozamot kell fizetnie ahhoz, hogy eladjon egy
tizéves allampapirt. Csehorszagnak ez kevesebb mint 3 szdzalé¢kba kertil, Szlo-
vakianak alig tobb mint 4 szazalékba, Lengyelorszagban kevesebb mint 6 szaza-
1¢k a hozam, és még Roménidban sem éri el a magyar szintet. Latni kell, hogy
ameddig az addssagot nem tudjuk jelentdsen csokkenteni, addig nem képzelhetd

el versenyképességiink novelése €s az allampénziigyek rendbetétele.

2010-ben a koltségvetés bruttd kamatkiadasa 1153 milliard forint volt, ez azt
jelenti, hogy a személyi jovedelemadd-bevételek kétharmada a korabbi adossa-

gok kamataira ment el.

A koltségvetés végrehajtdsa szempontjabdl is megkiilonboztetett figyelmet ér-
demel, hogy magas allamaddssagunk visszafizetésének kockazata erdsiti a nem-

zetgazdasag sebezhetdségét. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a magyar nemzet-




gazdasag hitelessége szempontjabol kulcsfontossagti volt a kitlizott hianycél tar-
tasa. Ez kiilonosen azért nagy eredmény, hogy sok, a korméanytdl fiiggetlen té-
nyezd is a deficit ndvekedésének iranyaba hatott, amit év kézben ellensulyozni

kellett.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének finanszirozasa biztositott volt 2010-
ben, bar finanszirozasi igénye kedvezdtlenebbiil alakult a tervezettnél. A teljes
nettd finanszirozasi igény 966,9 millidrd forint volt, ami 34,1 millidrd forinttal
haladta meg a 2010. januari finanszirozasi tervben szerepld 0sszeget. A kozponti
koltségvetés 2010. év végi 20 041 milliard forint 6sszegli brutté addssadga 1077
milliard forinttal, vagyis 5,7 szazalékkal volt magasabb a 2009. évinél. Az ados-
sdg mintegy 44 szdzaléka devizaban all fenn, ami tovabbi kockazati tényezd. A
kozponti, azaz az 6nkormanyzatok és a tarsadalombiztositasi alapok nélkiil sza-
mitott adossag GDP-hez mért aranya 2010 végén 73,9 szdzal¢k volt, ami 1,1
szazalékpontos emelkedést jelentett 2009-hez képest. A koézponti koltségvetés
addssaganak novekedése nagyban hozzdjarult ahhoz, hogy az allamhéztartas
egészének adossagrataja bdven 80 szazalék folé kusszon 2011 elejére. Ezt kell

majd az uj alaptorvénynek megfelelden 50 szazalékra csokkenteni hossza tavon.

Tisztelt Képviseld Holgyek és Urak! A koltségvetés egésze ugyan kézben tartott
volt, de a deficit évkozi alakuldsa korantsem volt kiegyensulyozott. A pénzfor-
galmi hidny mar 2010 marciusaban elérte a koltsegvetési torvényben meghata-
rozott 6sszeg csaknem haromnegyedét, €s ezt kdvetden is dinamikusan emelke-
dett. A koltségvetési hiany meglodulédsat a tervezési hibakon tul mindenekel6tt
az okozta, hogy a gazdasagi ndvekedés motorjaként az export a vartnal jobban
teljesitett, mikdzben a belsé fogyasztds dinamikéja elmaradt a varakozastol. Ez
nem kedvezett az addbevételek alakuldsanak, és igy nyomot hagyott a koltség-

vetésen 1S.

A deficit kedvezdtlen alakuldsa év kozben azonnali beavatkozast tett sziikseges-

sé. A korméany megtakaritasokrol dontott, bevezette a bankadot €s a valsagado-




kat, atirdnyitotta a magéan-nyugdijpénztari jarulékokat, zarolast és csOkkentést
rendelt el a kozszféraban a jutalmak kifizetésére, a butor- és személygépkocsi-

beszerzésekre, és zarolta a pénzmaradvanyosszegeket is.

A makrogazdasagi folyamatok kockdzataira és az addbevételek realizalhatdsa-
ganak bizonytalansagara az Allami Szamvev8szék a 2010. évi koltségvetési tor-
vényjavaslat véleményezése soran, vagyis mar 2009 O6szén elore felhivta a fi-
gyelmet. Harom addbevétel, a tarsasagi ado, az altalanos forgalmi ado és a hitel-
intézeti jaradék teljesithetdségenél jeleztiink kockéazatot. Ezen bevételek terve-
zettdl valo elmaradasa éves szinten 2010-ben végiil 289,2 millidrd forintban rea-
lizaldédott. Ezt a banyajaradékbol, a cégautdoaddbol és az egyéb befizetésekbdl
szarmaz6 tobbletbevétel csak mérsékelni tudta. Mindez azt mutatja, hogy az Al-
lami SzadmvevdszEk korabbi javaslatanak figyelembevételével redlisabb koltség-
vetést lehetett volna késziteni. A helyzet stilyossagat mutatja, hogy az addbevé-
telek az év egészét tekintve - az intézkedések ellenére is - 235,8 milliard forinttal

elmaradtak a torvényi eldiranyzattol.

A vartnal kisebb adobevételek mellett az is aggasztd, hogy az adok és illetékek
hatralékalloméanya 2010 végén tobb mint 1900 milliard forintot tett ki, ami 15,5
szazalékos emelkedést jelent a 2009. évi ertekhez képest. Gondot jelent az is,
hogy romlott az allomany Osszetétele, mivel a hatralékok egyre nagyobb része
szarmazik a mar nem miikodé ad6zok korébdl. A jovOben kiilon figyelmet ige-
nyel a bevallasok ellendrzése. Az adohatdésag 2010-ben a kockéazatalapon kiva-
lasztott bevallasoknak csupan 1,9 szazalékat vonta ellendrzés ald, 8,1 szazalékat
pedig a revizor elengedte. Ez azt jelenti, hogy tobb mint 1200 milliard forint ki-

utalasa ellendrzés nélkiil tortént meg.

A koltségvetesi hianyt novelte az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek 30
milliard forintos elmaradésa is. Régota fennéllé anomalia, hogy az allami va-

gyonnal kapcsolatos leltar az elddszervezetek nem teljeskoriien alatamasztott




nyilvantartasain alapul, illetve hogy a Nemzeti Foldalap a terméfoldvagyont

nem teljeskoriien vette 4t a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.-tol.

A bevételek elmaradasan tul az is fesziiltséghez vezetett a koltségvetésben, hogy
bizonyos kiaddsok meghaladtdk az eldiranyzatot. A kdltségvetési szervek és fe-
jezeti kezelésii eldiranyzatok kiadasai 0sszességében 721,1 milliard forinttal vol-
tak magasabbak a tervezettnél. Ez azt jelenti, hogy - a tobbletbevételeket is fi-
gyelembe véve - ezek a tételek Osszesen 148 milliard forinttal novelték a kolt-

ségvetési hianyt.

Mig az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek jelentdsen elmaradtak a terve-
zettol, addig a kiadasok tulteljesiiltek. A Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.-nél
742,8 millié forint 0sszeget érintd szabalytalansagot, tobbek kozott teljesités

nélkiili kifizetést €s helytelen elszamoldast tartunk fel.

Immar hatodik éve tapasztaljuk, hogy egyes hitelintézetek a jogszabaly altal eld-
irt 0y szerzddés hianyaban folyositjak a lakastamogatasokat. A keretszerzddéssel
ugyan rendelkez6, de az 0j szerzddést ald nem ir6 pénzintézetek 2010-ben 9,4
milliard forint 6sszegben folyositottak tdmogatast ezen a cimen. Pozitivan érté-
kelhetd, hogy a Nemzetgazdasagi Minisztérium mar megkezdte az intézkedése-

ket a szabalytalansagok megsziintetése érdekében.

Tisztelt Képviselé Holgyek és Urak! A 2010. évben bekovetkezett kormanyzati
struktravaltas jelentds mértékben befolyasolta a kormany iranyitasa ala tartozé
fejezetek tobbségének milkodését, gazdalkodasat. A miniszteri szintli atadas-
atvételek a jogszabalyban eldirt hatariddben, formdban ¢és tartalommal késziiltek
el. Az ) minisztériumi struktardnak megfeleld feladatok atrendezése a szakmai
szervezetek, az eldiranyzatok ¢és a feladatellatast biztositdo eszkozok atadas-
atvételét is sziikségessé tette. Ennek végrehajtasa soran néhany esetben a formai

¢s a tartalmi kovetelmények azonban sériiltek.




A fejezeteknél az Allami Szamvevdszék 39 pénziigyi szabalyszeriiségi ellendr-
zést végzett. Ezek alapjan a SzdmvevOszék a kdzponti koltségvetés fejezeti ki-
adasi f60sszege 50,3 szazalékanak megbizhatosagat mindsitette. Az ellendrzott
beszamolokbodl 27 beszamolot elfogadd véleménnyel lattunk el, ebbdl 15 eset-
ben figyelemfelhivd megjegyzést fogalmaztunk meg. "Korldtozottan megbizha-
to" mindsitést 10 beszamold kapott, kettdt pedig a beszdmold megbizhatdsagat

elutasitd minositéssel lattunk el.

A beszamolok ellendrzése soran azt tapasztaltuk, hogy a strukturavaltas befolya-
solta a beszdmolok megbizhatosagat. A mindsitett véleménnyel ellatott besza-
molokban a feltart hibdk egy része a szerkezetvaltashoz kapcsolodd szabalyoza-

si, nyilvantartasi €s a szamviteli hianyossagokra is visszavezethetd volt.

A strukturavaltassal nem érintett szervezetek beszamoloil kozott az el6zo évivel
kozel azonos, mintegy 90 szazalé¢kos aranyt képviseltek a megbizhatonak mind-
sitettek, mikdzben a szerkezeti valtozassal érintett szervezetek esetében a meg-
bizhatonak mindsitettek részesedése 75 szazalékrol 66 szazalékra csokkent.
Szintén ezt a tendencidt tdmasztja ald, hogy a szerkezeti valtozassal érintett
szervezeteknél érezhetden emelkedett a korlatozott €s az elutasitott beszamolok

aranya.

Tisztelt Orszaggytilés! Bar Magyarorszag €vrdl évre egyre nagyobb Osszeggel
jarul hozza az Europai Uni6 koltségvetésehez, de a szaldd pozitiv. 2010-ben a
magyar koltségvetésben megjelend bevételek 0sszesen tobb mint 805 milliard
forintot tettek ki. Ez kozel harom és félszerese Magyarorszag 230,2 milliard fo-

rintos befizetési kotelezettségének.

A koltségvetésben megjelend eurdpai unios forrasok tobb mint 171 milliard fo-
rinttal, a hazai tarsfinanszirozas pedig valamivel tobb mint 38 millidrd forinttal

haladta meg a tervezettet. A hazankba érkez6 unios forrasok tulteljesiilése Or-




vendetes, a tarsfinanszirozasi 6sszeg megemelkedése azonban kockézatot jelent

a koltségvetés teljesitése szempontjabol, mivel hidnyndveld hatdsa van.

A kormanyzati strukturavaltast kovetéen az Uj Széchenyi-terv elékészitésével
kapcsolatban 1) palyazatok elinditasa, illetve a forrdsok atstrukturalasa kovet-
keztében az Uj Magyarorszag fejlesztési terv 37 projektjét torolték. Problémat
jelent, hogy a nyilvantartds hidnyossagai miatt nem tudtuk nyomon kovetni a
dontésekkel Osszefiiggd intézkedéseket, azaz a kotelezettségvallalasok rendezé-
sét, a tamogatasok visszakdvetelésének modjat €s a kedvezményezett visszafize-

téseinek alakulasat.

Az Allami Szamvevészék ellendrzései az unios tamogatasok egész folyamatara
kiterjedtek. A kiadasi tételek pénzforgalmi ellenérzése soran megallapitottuk,
hogy az irdnyitd hatosagok €s kozremiikodo szervezetek elsd szintli ellendrzései
néhany kivételtdl eltekintve alapvetden megfelelden mikodtek. Hianyossagokat
a kifizetések eldtti helyszini ellendrzések teriiletén, a szabalyozas és az ellendr-
zések lebonyolitasa tekintetében tartunk fel. A kezelési hataridéket gyakran nem
tartottdk be, a szabalytalansagi dontések dokumentaltsaga tobb esetben nem volt
kielégitd. Szamos esetben nem késziilt el a mindségbiztositasi jelentés, illetve ha
el is késziilt, nem hataridére. Az agrartdmogatasok €s a hazai tarsfinanszirozasok
forrassziikséglete a 2010. évben is biztositott volt. A Mezdgazdasagi és Vidék-
fejlesztési Hivatalnal 1évd, atmenetileg szabad pénzeszkozok kezelése, illetve

annak intézményi hasznositasa azonban szabalyozatlan volt.

Tisztelt Haz! Az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositds pénz-
tigyi alapjai 2010. januar 1-jét6]l a kozponti alrendszer részét képezik. Ebbol
adddoan az alapok ellendrzeését is a koltségvetési fejezetekhez hasonloan végez-
tilk el. Az alapokon beliil az elkiilonitett allami pénzalapok finanszirozasa 2010-
ben kiegyensulyozott volt. Gazdalkodasuk a tervezetthez viszonyitva a Wesse-
1ényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap kivételével jelentés meg-

takaritast eredményezett. Egyenlegiik 59,8 millidrd forinttal javitotta az allam-




haztartas pénziigyi helyzetét. A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai azonban a
tervezett egyensulyi helyzet helyett 95,38 millidrd forintos hidnnyal zartdk az

évet, az intézkedések ellenére is.

Az alapok miikodésének, eldiranyzataik felhasznaldsanak ellendrzése soran a
2010. évi zarszamadast befolyasolo szabalytalansagot, céltol eltérd felhasznalast
nem allapitottunk meg. Az el6forduld kisebb hibak, szabalytalansagok a hely-
szini ellendrzés ideje alatt vagy azt kdvetden tobbségében javitasra keriiltek.
Neéhany, a koltségracionalizalas iranyaba mutato, illetve szabalyozasi kornyeze-

tet érintd hidnyossagra tett megallapitdsunk jogszabalyi rendezést igényel.

Tisztelt Orszaggyiilés! Tisztelt Képviseld Holgyek és Urak! Az Allami Szamve-
vOsz€k munkdjanak végso célja a kozpénzzel vald gazdalkodas javitasa, igy ki-
emelkedden fontos, hogy a szdmvevOszéki munka a gyakorlatban is hasznosul-
jon. A jelentések hasznosulasanak egyik legfontosabb forméja, hogy az ellendr-
zést intézkedés koveti. Mostani ellendrzésiink soran a korabbi években tett ja-
vaslataink hasznosulasat is megvizsgaltuk. Azt tapasztaltuk, hogy az ellendrzott
szervezetek elkészitették az intézkedési terveket a hidnyossagok megsziintetésé-
re, azt is megallapitottuk azonban, hogy az esetek tobbségeben a javaslatainkban
megfogalmazottakat csak részben teljesitettek. Voltak természetesen olyan ja-

vaslataink is, amelyek a kormanyzati struktiravaltas miatt okafogyotta valtak.

A koltségvetési torvény a helyi dnkormanyzatok tdmogatasaival kapcsolatban
Osszesen 17 miniszteri rendelet megalkotasat irta eld, ellendrzésiink szerint
azonban az 4gazati miniszterek a rendeletalkotdsra vonatkozo hataridot 14 eset-
ben nem tartottdk be. A magas késedelmi arany karos, de sajnalatos médon nem
szokatlan, hiszen azt megel6z6en, 2009-ben 26-bol 24 esetben adtak ki kése-

delmesen a hasonld miniszteri rendeleteket.

A zarszamadasi jelentés részletesen tajekoztat egy konkrét projekt, a fovarosi 4-

es metrovonal beruhdzas-eldiranyzatanak alakulasarol. Ezzel kapcsolatban 2010
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utolsé negyedévében komoly elbrelépés tortént az Allami Szamvevszék altal
mar hatodik éve tett megéllapitas alapjan, ugyanis a finanszirozas ellendrzése

pénziigyi szempontbol megtortént.

Figyelemre mélto, hogy az Allami Szdmvevészék szamos korabbi javaslatara,
illetve jelen ellendrzés soran tett megallapitasaira mar a helyszini ellenérzés
szakaszaban megtorténtek, illetve megkezdddtek az intézkedések. Mint korab-
ban emlitettem, a Nemzetgazdasagi Minisztérium intézkedéseket hozott a lakas-
tamogatasokkal kapcsolatos szabalytalansagok kezelése érdekében, de szamos
egy¢b esetet lehet emliteni. Ilyen példaul, hogy javaslataink alapjan a Nemzeti
Vagyonkezel6 Zrt. intézkedési tervet készitett az dllami vagyonnal kapcsolatban
korabban megallapitott hianyossagok megsziintetésére, a vamhatosag 0 bizton-
sagi szabalyzatot készitett, illetve az adohatésdg moddositotta eljarasrendjét az

Allami Szamvevészék altal kifogasolt részek tekintetében.

Engedjék meg, hogy itt hivjam fel a figyelmet egy altalunk karosnak itélt és 4lta-
lanosan tapasztalhat6 folyamatra. Ellendrzésiink soran tobb intézménynél is azt
tapasztaltuk, hogy az azonnali koltségcsokkentés érdekében a belsd ellendrzés
rendszerének leépitésével sporoltak. Ugy véljilkk, hogy ez olyan intézkedés,
amely hosszabb tavon nem szolgalja a j6 kormanyzas céljait, €s nem jelent meg-

takaritast sem, igy nem tamogathato.

A megfelel6 megtakaritasi forma kiemelten fontos, amit nemcsak a fenti, belsd
ellendrzést érinté példa mutat, hanem tobbek kozott az onkormanyzati pénz-
ugyeké 1s. Az onkormanyzatok muikodésével kiemelten foglalkozik a Szamve-
vOszEk, a megyék és a megyei jogu varosok gazdalkodéasaval foglalkozo jelenté-
siink az 6szi iddszakban nyilvanossagra keriil. A zarszamadassal kapcsolatban
csak arra szeretném felhivni a figyelmet, hogy korantsem mindegy, hogy a meg-
feleld hidnyszamot milyen kovetkezményekkel jard intézkedésekkel érjiik el.
Fontos latni példaul, hogy az dnkormanyzati szektorban az egészségiigyi €s kor-

hazi, illetve az unios palyazatokhoz kapcsolodo kiaddsok allnak a tulkoltekezés
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mogott, azaz tipikusan olyan teriiletek, ahol a forrasok csokkentése komoly ma-

sodlagos hatasokkal is jar.

Tisztelt Haz! Idei jelentésiinkben els@sorban a zarszdmadési adatok megbizhato-
sdganak ¢és a pénzfelhasznaldsok atlathatésaganak erdsitése, valamint az évek

oOta visszatérd hibak, hianyossagok megeldzése érdekében tesziink javaslatokat.

Az Allami Szamvevdszék idei jelentésében megfogalmazott javaslatok elsésor-
ban a miniszterek részére hataroznak meg feladatokat. Ezekkel a feltart hianyos-
sdgok megsziintetése mellett erdsiteni kivanjuk a zarszdmadas adatainak meg-
bizhatdsagat és a pénzfelhasznaldsok atlathatosagat, illetve szeretnénk eldsegite-

ni a feltart hibak jovobeni el6forduldsanak megeldzését.

A koltségvetés végrehajtdsanak ellendrzése alapjan az 4llamhdaztartasért felelos
nemzetgazdasagi miniszternek 17, mas minisztereknek 13, a fejezetek és fejezeti
jogosultsagu koltségvetési szervek feliigyeletét, iranyitasat ellatd szervek veze-
téinek pedig 4 javaslatot cimeztiink. Engedjék meg, hogy ezek koziil most csak

a legfontosabbakat emlitsem meg.

A nemzetgazdasagi miniszternek javasoltuk, hogy irja eld a zarszdmadasi tor-
tartalékfelhasznalds visszapotlasi kotelezettségét, intézkedjen a hitelintézetek
fele a lakastamogatasok folyositasaval kapcsolatban, vizsgalja meg illetékmen-
tesség esetén a kiszabasi eljards egyszeriisitésének lehetdségét, valamint a hatra-
1ékallomany novekedésének megallitasa érdekében készittessen intézkedési ter-

vet az adohatdsaggal.

A nemzeti fejlesztési miniszterhez intézett javaslatok az dllami vagyonnal vald
gazdalkodésra €s a kapcsolodo beszdmolasra, az allami vagyon terhére kifizetett
garancia behajtasara, valamint az "Unids fejlesztések" fejezetet érintden a hazai

koltségvetés pénziigyi kockazatainak minimalizalasara vonatkoztak.
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A Magyar Allamkincstar elndkének azt javasolja az Allami Szamvevészék,
hogy intézkedjen az add- és jarulékbevalldsok és a kapcsolodo pénziigyi teljesi-

tések Osszhangjanak megteremtése érdekében.

Tisztelt Orszaggytilés! Tisztelt Képviseld Holgyek €és Urak! Meggydzddésem,
hogy a 2010-es zarszamadas parlamenti vitdja j6 néhany olyan tanulsaggal szol-
gal, amelyek hasznositasa atlathatobba teszi a koltségvetési folyamatot, és hoz-
zdjarul a rend, a szakmai fegyelem érvényre juttatdsahoz. Ennek elémozditasara
torekedett az allam legfobb pénziigyi szervezete, az Allami Szamvevészék a
zarszamadas vizsgalataval és azzal, hogy az 6nok feleldsségteljes tevékenységé-
nek eldsegitése érdekében parlamenti vitara benytjtotta a 2010. évi koltségvetés

végrehajtasanak ellenOrzéseérdl sz616 jelentést.

Ko6szondm megtiszteld figyelmiiket.”

Budapest, 2011. szeptember 20.
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