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DOMOKOS LASZLO, az Allami Szamvevészék elndke, a napirendi
pont eldaddja:

,Koszonoém a szot, elnok tur. Tisztelt Hazelnok Ur! Tisztelt Minisz-
ter Ur! Tisztelt Koltségvetési Tandcs Elnok Ur! Tisztelt Képvisel6 Holgyek
és Urak! Alig tobb mint egy hénappal ezel6tt ugyanezen a helyen all-
tam. Akkor azt mondtam és azt mondhattam el, hogy a nehézségek
ellenére a 2010-es koltségvetés egy kézben tartott biidzsé volt. Sziikség
volt ugyan komoly, tobb szaz milliard forintot jelentd évkozi beavatko-
zasokra, de Osszességében nem szallt el a koltségvetéshiany.

Most is a koltségvetésrdl fogok beszélni, de ezuttal nem vissza-,
hanem eldretekintve. Bizom benne, hogy a mostani felszélalasom és az
Allami Szamvevészék munkdja hozzdjarul majd ahhoz, hogy két év
mulva, a 2012. év zarszamadasanak vitajakor is legalabb olyan meg-
konnyebbiiléssel allhatok majd 6nok el6tt, mint ahogy 2011. szeptem-
ber 20-an tehettem, azaz Magyarorszag egy nehéznek igérkezé évben is
helyt tud majd allni, allampénziigyei pedig rendben lesznek.

Az Allami Szdmvevészék, torvényi kotelezettségének eleget téve,
elkészitette és az Orszaggyulésnek eljuttatta a 2012. évi koltségvetési
torvényjavaslatrol szol6 véleményét, amelyet az Orszaggyulés bizottsa-
gai megq is targyaltak. Engedjék meg, hogy el6szér néhany technikai-
nak tinod, de tartalmi szempontbdl is fontos megjegyzést tegyek. Ezt
kovetben ismertetem legfontosabb megadllapitasainkat és a vélemé-
nyunk elkésziilése utan, az észrevételeink alapjan tortént, mar érzékel-
het0 elbrelépéseket.

Hangsulyosan ki szeretném emelni, hogy a véleménytinket ugyan
oktober kozepén adtam at az Orszaggyulés alelndkének, de ez a doku-
mentum a szeptember végi allapotot tiikrozi. Tudjuk, hogy a tervezés



egy folyamat, ami természetesen nem dll le szeptember 30-an. Az Al-
lami Szamvevdszéknek azonban egyszer vonalat kell huznia, és be kell
fejeznie az ellendrzést, hogy a véleménye valoban hasznosulni tudjon a
torvényhozasban. Mindez azzal jar, hogy a szamvevdszéki kritikak hét-
r6l hétre, s6t naprol napra okafogyotta valnak. Kénnyen lehet tehat
olyan megdllapitast taldlni az Allami Szdmvevészék véleményében,
amely szeptember végén még érvényes volt, de mara tulhaladotta valt.
Tegyiik hozza: szerencsére.

Tisztelt Képviselk! Orommel tapasztaltam, hogy a Szamvevészék
véleménye egyfajta kozos kiindulasi pontta valt a koltségvetésrdl szolo
vitaban. Eszrevételeinket idézték a szakmai korokben, a médidban és a
politikai paletta mindkét oldaldn. Ez azt jelenti, hogy az Allami Szam-
vevOszék egy hiteles és hasznos dokumentumot tett le oktober 14-én a
képviseldk asztalara, amelynek a megallapitasai alapjan maris jelen-
tosen javult a blidzsétervezet mindsége. Ez komoly felelGsséget is jelent
a SzamvevOszék szamara, az expozémat is ennek tudatdban mondom
el.

A Szamvev(iszék véleménye nem vitairat, még csak nem is egy
szamvevészéki jelentés. Az Allami Szamvevészék az Orszdaggytilés ta-
nacsadojaként egy tervezetrdl mond véleményt, ami az elfogadasaig
természetesen valtozhat, és valtozik is. Eszrevételeinket részben épp az-
zal a céllal fogalmazzuk meg, hogy mindségében mindaddig javuljon
a javaslat, ameddig nem kertiil sor a végszavazasra. Véleményiink te-
hat egyféle sorvezetd a képviselok szamara a parlamenti vitahoz, illet-
ve figyelemfelhivdas a kormdnynak a hidnyossdgok pétlasdra. Az Al-
lami Szamvevdszék munkajanak az a célja, hogy a lehet6 legjobb, leg-
inkabb megalapozott és alatamasztott koltségvetést fogadja el az Or-
szaggyulés. A koltségvetési véleménylink a megbizhatésagot segiti elo,
a biztonsagot kivanja eldmozditani.

Tisztelt Haz! A 2012-es koltségvetési tervezetrdl szolo szamvevo-
széki vélemény egyik elso latasra is szembetind sajatossaga, hogy fele-
akkora terjedelmi, mint a korabbi évek hasonléo dokumentumai. Vé-
leménytink tehat révidebb, de egyben fajsulyosabb is lett. Ez ugy lehet-
séges, hogy az idén azt a célt taztik ki, hogy a véleménytlink valoban
az legyen, ami a nevébdl addodik. Korabban szamos, a koltségvetésbol
atvett megallapitas is szerepelt benne, amelyekhez nem fiiztiink véle-
ményt. Mostani véleménytinkben azonban mar csak azokrol a tételek-
r6l és folyamatokrdl irtunk, amelyeket igy vagy ugy mindsiteni tud-
tunk.




Ez azt a célt szolgdlja, hogy az Allami Szamvevészék munkdja a
lehet6 legegyszertiibben és leghatékonyabban hasznosithatd legyen;
hogy az Allami Szdmvevészék mutasson példat a kozpénziigyi tor-
vénykezés egészétdl elvart atlathatosag, egyértelmiség és érthetdség
tekintetében is. A koltségvetési tervezet és az Allami Szdmvevészék vé-
leménye egyltt alkot egy egészet. Ezt a két dokumentumot egytitt ér-
demes és hasznos forgatni.

Kiilonésen fontos latni, hogy pontosan mirdl szél az Allami
Szamvevoszék véleménye és mi az, amivel nem foglalkoztunk. Arra ke-
restiik a valaszt, hogy a koltségvetési torvénytervezet elkészitésekor be-
tartottak-e a vonatkoz6 jogszabdlyokat, a tervezési kotelmeket, elké-
szultek-e az alapvetd tervezési dokumentumok, teljesithetoek-e, reali-
sak-e az eldiranyzatok, illetve teljesiilnek-e az atlathatésag és az el-
szamoltathatésag alapkovetelményei. Ellendriztiik a torvényi megfele-
lést, illetve a szamszaki teljesithet0séget, sok esetben becsléssel tettiik
ezt, de a tervezet egészének teljesithet6ségérdl nem hoztunk dontést, ez
ugyanis nem az Allami Szamvevészék, hanem egyrészrél a Koltségveté-
si Tanacs, masrészrol pedig az 6ndk, az Orszaggytlés feladata.

Tisztelt Haz! Az elhangzott kritikak fényében hangsulyozni kell,
hogy a Szamvevo6szék a véleményezés soran nem foglalkozott a mak-
rogazdasagi palya kérdéseivel, mégpedig azért nem, mert ez nem az
Allami Szdmvevészék feladata. A Koltségvetési Tandcs dontése alapjan
abbol indultunk ki, hogy a kormany el6terjesztése realis, a makrogaz-
dasagi palya tarthat6. Ezzel egyiitt engedjék meg, hogy réviden felva-
zoljam, milyen makrogazdasagi feltételek mellett késziilt el a 2012-es
koltségvetési tervezet, amikor mar mi a kormany kiilonb6zé szerveinél
ott voltunk és a tervezési folyamatot mar tavasztol, nyartél nyomon
kovettik. Ez azért fontos, mert a gyorsan valtozé gazdasagi korilmeé-
nyeknek hatasa volt a véleménytinkre, illetve annak sokszor kritikus
észrevételeire.

A koltségvetés tervezésével, szamitasokkal valo alatamasztasaval,
illetve e szamitdsok hozzaférhetéségével az ASZ évek 6ta elégedetlen.
Nincs ez masként az idén sem. Az idei tervez6 munkat azonban na-
gyon megnehezitette, hogy a nyar kozepén a 2012. évi koltségvetés
makrogazdasagi korilményei alapvetéen megvaltoztak, nyilvanvalova
valt, hogy a 3 szazalék kortili gazdasagi névekedés kiilso feltételei nem
adottak. Elég csak arra utalnom, hogy az év elején még 20 szazalék ko-
ril bovilt a magyar export, az év kdzepére pedig 3,1 szazalékos nove-
kedésre ugyan, de zuhant az emelkedés titeme.




Ebben a helyzetben hibas lett volna, ha a kormany ragaszkodott
volna az eredeti elképzeléséhez, és 1égvarakra épiti a koltségvetést. He-
lyesen dontve azonban csak egyetlen célhoz, a hianycél tartasahoz ra-
gaszkodott - ehhez Uj intézkedéseket kellett bevezetni, mégpedig vi-
szonylag gyorsan. Az id0 szoritasa miatt a koltségvetési torvényjavaslat
véleményezésekor, azaz szeptemberben ezek az intézkedések még nem
voltak kell6 részletezettséggel kidolgozva, ezt kiilondsen az adotorvé-
nyeknél lehetett tetten érni és érzékelni. A Szamvevdszék a véleményeé-
ben elsdsorban ezt, azaz a kidolgozottsag hianyat kifogasolta a torvé-
nyi hivatkozasok, a torvény alapjan, erre vonatkozott kritikaink legna-
gyobb része.

Tisztelt Képviselé Holgyek és Urak! Evek 6ta 1étezd, kronikus prob-
léma, hogy idénként elszall, de szinte minden évben korrekciora szorul
a koltségvetés, illetve a tervtdl valo eltérés is eléggé jellemzé volt Ma-
gyarorszagon, illetve azok a korrekciok pedig év kézben megzavartak a
realgazdasagi folyamatokat, magyarul, a novekedést gyengitette, a
novekedés kilatasait. Mindez nagyon szorosan 6sszefliigg azzal a krizis-
helyzettel, amiben az orszag jelenleg is van, igy ezen valtoztatni kell,
kiilonoésen ha a kornyezetét is hozzavesszik, az orszag gazdasagi kor-
nyezetét.

A koltségvetés korrekciojara, legalabbis részben, azért van sziikség
évrol évre, mert nem megfelel6 a tervezési folyamat, hianyoznak a ter-
vezési alapdokumentumok, nem allnak rendelkezésre az eléiranyzatok
megalapozasahoz sziikséges torvényjavaslatok, tovabba a kiadasok to-
vabbi évekre vonatkozé hatasai, illetve a részletes hattérszamitasok.
Gyakran nem allapithaté meg az egyes feladatokra forditott pénzesz-
kozok évenkénti mennyisége, illetve a teljesitménymutatok hianya mi-
att az sem, hogy a raforditasok miképpen, milyen eredményességgel
hasznosulnak.

A Szamvev6szék mar eddig is szamos alkalommal felhivta a fi-
gyelmet évrdl évre ezekre az anomalidkra, de most ujra kénytelenek
vagyunk figyelmeztetni, hogy ez igy nem mehet tovabb. A megfelel6
minéségu tervezés nemzeti érdek, enélkiil nincs kovethetd, atlathato és
kiszamithaté allami mukodés, ami pedig az allam iranti kézbizalom
alapfeltétele.

A tervezési gondokra utal, hogy a minisztériumok nem kovették a
koltségvetésért felelos tarca tervezéssel kapcsolatos eléirasait. A Nem-
zetgazdasagi Minisztérium tajékoztatdja ugyanis az allami feladatok
ellatasahoz sziikséges forrasok meghatarozasat irta elé - ahogy a mi-
niszter ur errdl szolt is -, a tarcak azonban folytattak tobb tekintetben a




bazisalapu tervezést. A tajékoztatd mindekdzben nem tartalmazott
egyértelmu iranymutatast a 1étszam, a személyi juttatas és a felhalmo-
zasi eldiranyzatok tervezésére vonatkozoan, igy a fejezetek koltségvetési
javaslatanak kidolgozasa nem volt egységes.

A 2012-es koltségvetési tervezet véleményezését sajatos kettésség
jellemezte. Pozitiv valtozas volt, hogy a 2011-es biidzséhez képest nétt a
kozponti koltségvetés {60sszegének azon része, amelyrdl véleményt tud-
tunk mondani. Ez annak volt kdszonhetd, hogy az el6z6 évek tenden-
ciai, ellendrzési tapasztalatai és a rendelkezésre all6 informaciok, egyéb
adatforrasok felhasznalasaval becsléseket készitettiink, amelynek alap-
jan javult az eldiranyzatok teljesithetdségének megitélése.

Ugyanakkor negativan befolyasolta az eredményességilinket az a
koriilmény, hogy az eldiranyzatok dokumentalt megalapozottsaga,
szamitasokkal val6é alatamasztottsaga nem javult az el6z6 évekhez ké-
pest. Ennek legfébb oka az volt, hogy bizonyos kormanyzati déntések
szeptember 30-ig nem sziilettek meg, bar tény, hogy azota a helyzet fo-
lyamatosan javul.

Visszalépésként értékelhet6 a 2011-es koltségvetéshez képest, hogy
a meghatarozand6 kovetelményekrdl, mutatokrdl a torvényjavaslat
normaszovege nem rendelkezik. A javaslat indoklasaban ezen eldira-
sokkal kapcsolatos informacié, tdjékoztatds nem szerepel. Igy a kor-
many a takarékos allami gazdalkodasrol és a koltségvetési felel6sségrol
szOlo torvény eldirasait nem teljesitette. Beszédes, hogy szeptember vé-
gén az adobevételek elsoprd tobbségénél, 98,6 szazalékanal nem alltak
rendelkezésre még kormanyzati hattérszamitasok, igy ezeket a tételeket
csak a sajat becsléseink alapjan tudtuk értékelni.

Az Allami Szamvevészék munkdjdnak elismerését és hasznosula-
sat jelenti, hogy a véleménytlinkben szereplé hianyossagok egy részét a
kormany mar orvosolta, illetve tett 1épéseket azok megel6zésére. Ilyen
példaul, hogy a fejezeti kotetek a szeptember 30-an beterjesztett tor-
vényjavaslathoz képest tobbletinformaciokat tartalmaznak, szerepel-
nek benntk példaul a 2011. évre vonatkoz6 varhato teljesitési adatok
és a 2015-ig érvényes iranyszamok is, amelyek elengedhetetlenek a ter-
vezet szamainak megitéléséhez.

Tisztelt Haz! Engedjék meg, hogy most sorba vegyem legfonto-
sabb megallapitasainkat. Munkank célja a koltségvetési tervezet jobba
tétele, igy észrevételeinknél azt is jelezni fogom, hogy milyen elGrelépés
tortént az Allami Szamvevészék véleményének oktober 14-ei benyujta-
sat kovetd alig hét munkanap alatt.




Egyértelmuen kedvezl fejlemény, hogy a tervezetben tobb olyan
elem is van, amely javitja az atlathatésagot. Ilyen példaul, hogy a ki-
adasokat ott tervezik, ahol a felhasznalds ténylegesen megvalosul. Ez
ugyan elemi elvarasnak tiinhet, de egy komplex koltségvetési rendszer-
ben a jelek szerint sajnalatos moédon mégsem volt mindig evidencia.

Javitja az atlathatosagot és a jo iranyba tett elsé 1épés példaul,
hogy a Nyugdij-biztositasi Alap komoly profiltisztitason megy keresz-
tiil. Az a cél, hogy az alapbdl a jovoben csak Oregségi nyugdijat fizes-
senek, és ne kelljen ehhez mashonnan szarmazo6 forrast igénybe venni.
Ebbdl a szempontbdl jelentds lesz az elorelépés 2012-ben. Az Oregségi
nyugdijkorhatart még be nem toltottek ellatasait ugyanis nem a Nyug-
dij-biztositasi, hanem az Egészségbiztositasi, illetve az ujonnan létrejo-
vO Nemzeti Szocialpolitikai Alap finanszirozza. Az atalakitasok miatt a
Nyugdij-biztositasi Alap koltségvetési tamogatasi igénye radikalisan
csOkken: 2010-ben még 310,3 milliard forint koltségvetési tamogatasra
volt sziikség, 2012-ben pedig mindossze 48 milliard forintra. Mondhat-
juk, hogy a kormany a tavalyi reformlépéseit, megujitod 1épéseit folytat-
ja az allami nyugdijpénztarak iranydban, a magannyugdijpénztarak
atalakitasat kovetden.

Elorelépésként értékeljiik az Egészségbiztositasi Alap egyensulya-
nak helyreallitasa érdekében tett 1épéseket is. Az alap bevételeit noveld
jarulékemelés és a két j adonem - a baleseti ado és a népegészségiigyi
termékado - bevezetése, illetve kiterjesztése lehetGséget biztosit az alap
kozponti koltségvetési tamogatasanak csokkentésére. Szeptember végén
még komoly bizonytalansagot okozott, hogy az alap bevételeit meg-
alapozo6 jogszabadlyjavaslatok tobbsége akkor még nem volt ismert. Ku-
16nosen kedvezé ebbdl addéddan, hogy ma mar azonban az Orszaggyu-
lés elott van a népegészségligyi termékadorodl és az ehhez kapcsolodo
baleseti adorol szo016 torvénytervezet, vagyis ezt a hianyt idokozben po-
tolta a kormany.

Eléremutato ujitas, hogy a birsagbevételek kdzpontositott bevéte-
lek lesznek. Ez azért fontos, mert igy az intézmények nem finansziroz-
hatjak a miikodésiiket birsagokbdl, és fel sem meriilhet, hogy a birsa-
gokat azért vetik ki, hogy legyen mibdl kifizetni a béreket. Sokan ko-
rabban ezt igy gondoltak. A mukodés és a birsagolas elvalasztasa erd-
sitheti az allampolgarok allamba vetett bizalmat. Az 4j rendszer nem
teszi érdekeltté a hatésagokat a minél magasabb birsagbevételekben,
igy a birsagok be tudjak tolteni eredeti, a torvényhozas altal szant
funkcioikat: garanciai tudnak lenni a jogszabalykovetésnek, biztositani
tudjak, hogy aki nem tartja be a szabalyokat, az ezzel jard terhet is vi-




selje. Fontos szempont az is, hogy a birsagbevételek eseti jellegik miatt
nem pontosan tervezhetok, mig a jovahagyott tamogatas biztos forras
az intézmények részére, igy stabilabb és kiegyensulyozottabb lesz az
allami miikodésnek ez a terilete is.

Az utobbi évekhez képest kedvezd valtozas, hogy mar a szeptem-
ber 30-ai allapot szerint is 73 szazalékra noétt az adobevételek aranya,
amelyekrdl véleményt tudtunk mondani. Nem volt dokumentalva, de
véleményt tudtunk roéla mondani. Ez az arany 2011-re is igy volt, akkor
66,5 szazalék volt a mostani 73-mal szemben. Sajnos 2010-ben ez
minddssze 4 szazalék volt. Oromteli, hogy a helyzet a véleményiink el-
késziilése ota eltelt id0 alatt is tovabb javult, a kormany ugyanis tobb
olyan jogszabadlyt elkészitett és benyujtott, amit az ASZ kordbban hia-
nyolt. Az adécsomag részeként a kormany benyujtotta a gépjarmuiaado-
rol és a cégautdadordl szolo uj jogszabalyok tervezetét. Utobbi esetében
a kormany 46 milliard forintos, azaz a 2011-es varhatoé teljesiilésnél
76,9 szazalékkal nagyobb bevétellel szamol, aminek a realitasat a tor-
vény ismerete nélkiil az ASZ nem tudhatta és nem is tudta megitélni
akkor. Ismertté valtak idokozben az afa-, az illeték- és a személyi jove-
delemadd torvény modositasanak a részletei is, ami szintén jelentds
elorelépést jelent az atlathatésag és a jogszabdlyi megalapozottsag
szempontjabol.

A 2012-es adobevételek 63,6 szazaléka teljesithetd mindsitést ka-
pott az Allami SzdmvevészéktSl. A 2011-es koltségvetésben ez az
aranyszam még csak 45,7 szazalék volt, vagyis érezhetden javult a ter-
vezés ebbdl a szempontbol. Az addbevételek 6,8 szazalékat magas koc-
kazatunak itéltik meg, ami kis mértékben ugyan, de emelkedést jelent
az egy évvel ezelotti véleményben szereplohoz képest, a kozepes kocka-
zatunak mindsiild addbevételek aranya pedig csokkent. Amennyiben a
kiilgazdasagi kornyezet miatt a vartndl rosszabbak lesznek a hazai
makrogazdasagi folyamatok, akkor az kockazatot jelent tobb adobevé-
teli eldiranyzat, de kiilondsen az afa teljesithetdsége szempontjabol. Az
afa kiemelése azért is indokolt, mert ez a legnagyobb adététel, csaknem
2700 milliard forintot jelent a bevételi oldalon, vagyis egy viszonylag
kis alulteljestilés is komoly lyukat tithet a budzsén. Ezért is fontos az,
hogy a gazdasagi novekedés milyen mértéki lesz a kovetkezd évben.

Tisztelt Haz! Az onkormanyzatok gazdalkodasa kiilondsen érzé-
kenyen érinti a helyi lakossag mindennapijait és életmindségét, igy ezek
a koltségvetési tételek kiemelten fontosak. Korabban a gyermekétkezte-
téshez és a tankonyvellatashoz kapcsolddo szocialis kotelezettségeknek
sajnos tobb onkormadnyzat nem tett eleget, erre valaszként ez a tor-




vénytervezet ezeket a tételeket az eddigi szabad felhasznalas helyett a
kotott tamogatasok kozé sorolta, ezzel garantalva ezek forrasait. A ja-
vaslat szerint ugyanebbe a korbe keriil a kozoktatasi informatikai fel-
adatok tamogatasa, ami szintén garanciat teremt e fontos tertilethez
kapcsolodo kotelezettségek teljesitéséhez.

A kilgazdasagi bizonytalansagok miatt mindekézben nagyon
eléremutato - s talan valoban ez fejezi ki leginkabb a koltségvetés 6va-
tos konzervativ tervezését -, hogy a kormany az évatossag jegyében a
korabbi éveknél jelentdsebb, végiil is 403 milliard forintos tartalékot
épitett a jovo évi koltségvetésbe; korabban soha ennyit egyetlen tor-
vénytervezet sem. Uj tartaléktipus a kézponti koltségvetésben a 150
milliard forintos 6sszegben elbiranyzott orszagvédelmi alap, amelynek
szabalyozasat megalapozod jogszabdlyok a koltségvetés véleményezésé-
nek idészakaban még nem voltak ismertek. Erre fel is hivtuk a figyel-
met, és hianyossagként allapitottuk meg. Egyrészt helyes, hogy van
ilyen, masrészt viszont szabdlyainak a hianyossaga akkor még fellelhe-
to volt. A fejezeti altalanos tartalék tervezésének lehetdségét a Nemzet-
gazdasagi Minisztérium tajékoztatéja még nem tartalmazta, ennek el-
lenére a torvényjavaslat a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium,
a Vidékfejlesztési Minisztérium, a Nemzetgazdasagi Minisztérium és a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium fejezeteknél végul is Osszesen 940,4
millié forint 6sszegben mégis tartalmaz fejezeti altalanos tartalékot.

Kedvez6 valtozas az is, hogy a szamvevdszéki és koltségvetési bi-
zottsdg az ASZ véleményének megvitatdsakor jévahagyta egy olyan
modosito javaslat benyujtasat, amely komoly el6relépés a hianycél tar-
tasa érdekében. A bizottsagi javaslat szerint a kamattartalékot és az
orszagvédelmi alap pénzét - ami 0sszesen mintegy 200 milliard forint -
nem lehet felhasznalni az év els6 kilenc honapjaban, és ezt kovetden is
csak akkor, ha ezaltal nem keril veszélybe a 2,5 szazalékos deficitcél.
Ez egyértelmtiien csOkkenti a koltségvetési deficit elszallasanak esélyét
és kockazatat, és jol mutatja a hianycél tartasaval kapcsolatos kor-
manyzati, orszaggyulési elkotelezettséget.

Sajnalatos mindekdzben, hogy a tartalék felhasznalasanak sza-
balyozasa tobb szempontbdl nincs dsszhangban a kdzpénzek szigoru és
hatékony felhasznalasanak elvével. Az elmult évek tapasztalatai is azt
mutatjak, hogy a tartalékok felhasznalasa végiil nem az eredeti célt,
hanem eldre tervezhetd feladatok finanszirozasat szolgalta. A tartalé-
kok nem kell6en atgondolt tervezésébdl adodoé évkozi zarolasok rendki-
viili mértékben veszélyeztették a koltségvetési intézmények mukodését,
fizetési kotelezettségeik teljesitését. A zarolasok késéi feloldasa ugyan-




akkor a kovetkezd évi kotelezettségek nagyaranyu novekedését ered-
ményezte. A karos hatasok miatt véget kell vetni ennek a gyakorlatnak
az Allami Szamvevészék dlldspontja szerint, s egyszer és mindenkorra
szabalyozni sziikséges a tartalékok felhasznalasat.

Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Képvisel6k! A Koltségvetési Tandcs a
2012-es koltségvetési tervezet értékelésekor, azaz szeptember 23-an
Simor Andras jegybankelnok jelzésére komoly kockazatként emelte ki,
hogy a Magyar Nemzeti Bank varhaté vesztesége nem szerepel a javas-
latban. A kozponti bank elndke akkor, azaz egy honappal ezel6tt a
Nemzeti Bank koltségvetési értékelésére hivatkozva még 95 milliard fo-
rintos megtéritési kotelezettséget jelzett, amire egyébként korabban
nem volt példa. A jelek szerint azonban a Nemzeti Bank anyagi helyze-
te és kilatasai az utobbi par hétben jelentdsen javultak. A kozponti
bank elndke az Orszaggyulés szamvevoszéki és koltségvetési bizottsa-
ganak oktober 18-ai ulésén azt mondta, hogy a jegybank legfrissebb
szamitasai szerint ez az 0sszeg az eredetileg kalkulaltnal jéval kisebb,
mindossze 12 milliard forint.

Az Allami Szamvevészék 6rommel értesiilt arrél, hogy a jegybank
elozetes szamitasai tulzottnak bizonyultak, és a Nemzeti Bank els6
becslésében szerepld Osszeg a nyolcadara zsugorodott. Bar hitelességi
szempontbol nem optimalis, mégis tidvozlendé a Nemzeti Bank gya-
korlata. Helyes ugyanis, ha egy koltségvetési pénzbdl gazdalkodd in-
tézmény korrekciot hajt végre, ha azt észleli, hogy a tervezése soran
nem vett figyelembe jelentds szempontokat. A varhatd veszteség tehat
csokkent, az Allami Szdmvevészék dllaspontja azonban vdltozatlan,
azaz a megtéritési kotelezettségre, amelyet egyébként a jegybanktor-
vény ir eld, természetesen forrast kell majd biztositani a koltségvetés-
ben.

Ez egy sajndlatos tovabbi kockazati tényezdként kisebb Osszegben,
de tovabbra is megjelenik a koltségvetés végrehajtasa soran.

Tisztelt EInok Ur! Tisztelt Képvisel6k! A Széll Kalmdn terv hét
pontbodl allo intézkedési csomagja a 2012. évre 550 milliard forintos
megtakaritast tervezett, amelynek alatamasztottsagat dokumentumok
hidanydban az Allami Szamvevé&szék teljeskoriien az adatok lezdrdsakor
még nem tudta megitélni. A felsboktatasi tertilet atszervezésére, az
egészségugyi struktura atalakitasara, a kozszolgadlati életpalyamodell
kidolgozasara, a kozosségi kozlekedés atalakitasara, az allami és on-
kormanyzati finanszirozasra és a bevételekre vonatkozéan tudtunk
részben véleményt mondani. Ezek a tételek azonban az 550 milliard
forinthoz képest akkor még 162 milliard forint tervezett megtakaritas-
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nak feleltek meg. Hianyoztak még a torvénytervezetek, a szamitasok,
amelyeket a kovetkez id6ben még nyilvanvaldéan poétolni kell. Azt
gondolom, a kovetkezd hetek vitai még kellden kielégithetik ezt az
igényt, de most jelezniink kell, hogy itt még hianyossagok vannak.

A tarcak a modositas nélkul tulléphetd, ugynevezett feliilrdl nyi-
tott eléiranyzatoknal az el6z6 évivel megegyez6 8177,6 milliard forin-
tot terveztek. Ez nagysagrendjénél fogva mar eleve bizonyos kockazatot
jelent a hianycél teljesitése szempontjabodl, a torvényi kontroll hianya
viszont nem azt jelenti, hogy a kiadasi eléiranyzatok nem tarthatoak,
illetve mindenképpen tulteljesiilnek. Ebben az esetben arra hivtuk fel a
figyelmet, hogy a kormanynak folyamatosan nyomon kell kovetnie
ezeket a tételeket, és egy monitoringrendszert kell kiépitenie, amely
még idoben jelez, ha a kiadasok elszakadasara van esély.

Kockazati tényezd, hogy a koltségvetési év soran a nagy eloszto-
és ellatorendszerek tekintetében olyan valtozasokra kertil sor, amelyek
nem jelentek meg a koltségvetési eldiranyzatok tervezése, megalapoza-
sa soran. A 2012. évi bilidzsé esetében ilyen a megyei dnkormanyzati
rendszer feladatkorének egyeldre részleteiben még nem ismert, de mar
beharangozott atalakitasa, illetve most mar a torvénytervezetet tar-
gyalta az Orszaggytlés. Az Allami Szamvevészék azt dllapitotta meg,
hogy mivel nem készilt el az dnkormanyzatokat is érintd, kozfeladat
ellatasat szabalyozo6 4j sarkalatos torvények tervezete - illetve nem lett
elfogadva -, az agazati torvények modositasa sem, igy ezen jogszabaly-
ok és az elbiranyzatok 6sszhangja egyszertiien nem volt megitélheto.

A tavalyi évhez képest emelkedett azon kozvetlen kiadasi eldi-
ranyzatok kore és mértéke, amelyekrdl alatamaszté dokumentumok
hianyadban nem tudtunk véleményt mondani. A helyszini ellendrzés
lezarasaig ezen eldiranyzat-tervezetek kozponti koltségvetési kiadasi
f60sszegéhez viszonyitott aranya az el6z6 évi 0,1 szazalékrol 13 szaza-
lékra nétt. Ez nagyon komoly emelkedés, és aggasztd folyamatot jelez,
bar a miniszter ur valdban jelezte, hogy folyamatosan atszervezések
folynak, és ebbdl egy rész indokoltsaga lekovethetd, de mindenfélekép-
pen mint tényezot, kilon figyelemmel kell kisérnitik a képvisel6knek,
illetve a kormanynak is. Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasoknal
pedig 40 szazalék nem volt akkor még megalapozott, ez extrém modon
kiemelkedden magas érték, és kiilon figyelmet érdemel.

Tisztelt Haz! Onmagadban is kockdzatos, hogy az unios fejlesztések
fejezeti el6iranyzata csak abban az esetben biztositja a forrast a felada-
tok ellatasahoz, ha maximalisan kihasznadljak a térvényi szabadlyozas
biztositotta lehetdségeket. Ez azt jelenti, hogy a keretdsszeg modositas
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nélkul tulléphetd, a forrasok pedig atcsoportosithatdéak az eldiranyzat-
ok kozott. Tovabbi kockazatot jelent a projektek megvalositasanak
esetleges elhuizodasa és a kozponti koltségvetési szervek részére biztosi-
tando6 Onerd tamogatasa is.

Tehat itt visszatérve: mig a feliilrdl nyitott kassza, itt beletartozo-
an az eurdpai uniods forrasok tekintetében is, nem az a probléma, hogy
onmagaban rugalmas a rendszer, hanem az a probléma, hogy a kolt-
ségvetési hiany szempontjabol kiilon kézi vezérlést feltételez, amelyhez
esetleg mas technikai eszkozt vettunk fel, és nem biztos, hogy ez az egé-
szen Kkiterjedt technikai eszk6z gyakorlatilag egy folyamatos koltségve-
tés-készitést indokol a torvénytervezet elfogadasa utani évben is, és ez a
kockazat az, amit lattunk, hogy az el6z6 években végil is részben okoz-
ta az elszallasokat, ezért is vagyunk ebben hatarozottabb véleményen,
mint korabban.

A kormanynak és az orszagnak fel kell készilnie arra, hogy
szankciok formajaban 10 milliard forintos nagysagrendben kell vissza-
fizetnlink eurdpai unids pénzeket. Itt elsdsorban olyan, az agrariumba
aramlo pénzekrdl van szo, amelyeket még 2006 eltt kapott a magyar
mezdgazdasag. A koltségvetési tervezet nem szamol ezekkel a részben
mindenképp elorelathatd tételekkel, ami egyértelmiien kockazatot je-
lent a hidny tartasa szempontjabdl. Az is igaz, hogy nem lehet meg-
itélni, hogy jovore vagy az azt kovetd évek valamelyikében jelenik-e
meg, de az tényként latszik, hogy nagysagrendileg a 10 és 20 milliar-
dos nagysagrend mar beazonosithato.

A 2007 és 2013 kozotti idoszakban az unios tamogatasok lehivha-
tosaganak feltétele, hogy a magyar koltségvetés 2015-ig biztositsa a
teljes keret felhasznalasahoz sziikséges tarsfinanszirozasi forrasokat. A
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség a teljes keret 2015-ig torténd, az N+2
szabalyt figyelembe vevé felhasznalasabdl indult ki. A Nemzetgazda-
sagi Minisztérium dltal eldiranyzott tamogatasi keret 6sszege és annak
tovabbi csokkentése azonban egyre novekvd kockazatot hordoz a peri-
O0dus végéhez kozeledve. Gondot jelent, hogy az egységes tertiiletalapu
tamogatashoz kapcsolddd nemezeti top up tamogatas kifizetésének at-
lathatdésagat a torvényjavaslat tovabbra sem biztositja, korabban sem
tette ezt, mivel azok nem az 6nall6 torvényi soron jelennek meg, mas
soron vezetve jelennek meg a tervezetben.

Az elkiilonitett alapok kozott a Kutatasi és Technoldgiai Innova-
cios Alapra szeretném kiilon is felhivni a figyelmet, hiszen itt a bevételi
és a kiadasi eléiranyzat tobb mint 30 szazalékkal kisebb lett az eredeti-
leg tervezett 0sszegnél. A koltségvetési tamogatasok nagymeértéka csok-
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kenése miatt az ASZ szamvevéi tigy latjak, hogy az alap 2012. évi kote-
lezettségeire nem tudjuk bizonyossaggal allitani, hogy a teljes kora fe-
dezet biztosithato, amivel viszont megkérddjelezddik a torvényi célok
teljesithetdsége.

A véleményezés részét képezi az allamadossag finanszirozasaval
Osszefliggd kockazati tényezdk attekintése is. Kockazatot jelent, hogy a
tervezetben nincs finanszirozasi terv, mikdzben a szinte naprol napra
valtozo befektetdi hangulat, a nagy kilengésekre is hajlamos allampa-
pir-piaci hozamszint, valamint a hektikusan mozg6, sokszor nem hazai
események miatt elmozdulé forintarfolyam komoly rizikofaktort jelen-
tenek. A kedvezétlen hatasokat valéoban mérsékelheti az 50 milliard
forintos ujszerd kamatkockazati tartalék, és pozitivumként értékelhet6
az is, hogy a koltségvetési terv végrehajtasa esetén biztositott a kdzpon-
ti koltségvetés brutté adossaganak csokkenése, és talan ez volt a legfon-
tosabb mondat az egész beszédben, ami, azt gondolom, egyértelmtivée
teszi, hogy jo iranyban haladé, j6 iranyba mutaté koltségvetést tapasz-
talunk. Ezt a Koltségvetési Tandcs is igy értékelte.

Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Képviseldk! Az Allami Szamvevészék cél-
ja a koltségvetés fenntarthatésaganak, a kozpénzek eredményes, sza-
balyos és hatékony elkoltésének elomozditasa. A koltségvetési javaslat
szamvevOszéki véleményezésénél az a kiindulopontunk, hogy a kolt-
ségvetés megtervezése és elfogadasa nem pusztan egy évente ismétlédo,
kotelezo technikai feladat. Az elfogadott dokumentum mindsége olyan
alkotmanyossagi kérdés, amelyhez megfeleld biztonsagi, felel6sségi és
kotelességbeli garanciaknak kell kapcsoldédniuk. Ez szolgadlja a stabili-
tast, ez all 6sszhangban az orszag, a valasztopolgarok érdekeivel. Az
egyértelmu feladatmeghatarozas, az atlathato tervezés, a cél- és telje-
sitménykovetelmények alapjan jovahagyott koltségvetés mérhetdbbé
teszi a teljesitményeket, igy javulhatnak az elszamoltatds, az elemzés,
az értékelés és a megujitd folyamatok korrekcios és nem utolsésorban
pedig az ellendrzés lehetbségei is.

Tisztelt EInok Ur! Miniszter Ur! Tisztelt Képvisel6k! Végezetiil en-
gedjék meg, hogy Magyarorszag és a magyar tarsadalom szempontja-
bdl hasznos munkat kivanjak énoknek. Legyenek szigoruak, tegyenek
rendet a magyar kozpénziigyek teriiletén, erre ugyanis most, ebben a
felfordult, valsagos vilagban nagyobb sziikség van talan, mint valaha,
és sokkal jobban értékeli is a kornyezet, ha ezt tudja biztositani az or-
szag.

A rend értéket teremt - ezzel a gondolattal kezdtem a munkamat
a Szamvevoszék elnodkeként, és most is a rendet tartom a legfontosabb
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értéknek. Gondolataimat Széchenyi Istvan intd szavaival zarom: "Ha
csekélységekben nem vagyunk szigoruak onmagunk irant, nagy dol-
gokban, ha akarunk, sem lehetiink."

K6szonom megtisztel6 figyelmiket.”
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