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DOMOKOS LASZLO, az Allami Szamvevészék elnoke:

,Koszondém a szét, elnok ur. Tisztelt Allamtitkar Ur! Tisztelt Képvi-
selé Holgyek és Urak! Csaknem mdsfél éve vagyok az Allami Szamve-
vOszék elndke, és megvalasztasom oOta tartom magam ahhoz, hogy
csak kulonlegesen fontos esetekben kérek felszolalasi lehetdséget az Or-
szaggyulésben. Az a tény, hogy most itt vagyok, annak bizonyitéka,
hogy nagyon jelent0s lépésnek tartom az dnkormadnyzati torvény at-
alakitasat, mind a magyar demokracia egésze, mind pedig a hatékony
és felel6s kozpénzgazdalkodas szempontjabol.

E héten szerddn nyitottam meg az Allami Szamvevészék kozponti
épuletében azt a szemindariumot és konferenciat, amely az 6nkormany-
zati kozépszint ellenérzési tapasztalatairdl, illetve az Allami Szamvevd-
szék megallapitasai nyoman tett intézkedésekrol szol. Ezt az 6sszefogla-
16t most megismerhették 6nok is, mint ahogy az akkori résztvevok
szdmdra szerda 6ta az ASZ-ndl nyilvdnosan is megismerhets. Ez a
megszolalas is mutatja, hogy kiemelten fontos teriletnek tartjuk az
onkormanyzati szektort, amelynek megujitasa nélkiil nem lehet rendet
teremteni a kozpénziigyek tertiletén.

Tisztelt Képvisel6 Holgyek, Urak! Magyarorszag jelenlegi gazda-
sagi nehézségei nagy részben a korabbi iddszakok rendezetlen koz-
pénziigyeire és a magas addssagallomanyra vezethetdk vissza. A 2010-
es év megmutatta, hogy a kockazatok egy része nem a kodzponti kolt-
ségvetéshez, hanem az allamhaztartas helyi szintjéhez k6tédik. Az 6n-
kormanyzati rendszerben megjelend gazdalkodasi nehézségek, a pénz-
forgalmi hiany novekedése, valamint az eladésodasbdl eredd veszélyek
miatt az Allami Szadmvevészék a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi hely-
zetének ellendrzésérdl dontott még a mult évben.



A Szamvevoszék kockazatelemzése azt mutatta, hogy elsdként a
megyei és a megyei jogu varosi énkormanyzatok ellenérzése indokolt.
Az ellendrzotti kor kiegésziilt a Févarosi Onkormdnyzattal, amit az
magyarazott, hogy Budapest széles koru ellendrzése tobb mint két évti-
zede varatott magara, mikozben a foévaros kozpénzgazdalkodasanak
mindéségével kapcsolatban egyre tobb kétely mertilt fel.

A kozépszinti Onkormanyzatok jelentdségét mutatja, hogy itt
halmozodott fel az dSnkormanyzati alrendszer 2010. év végi addssagal-
lomanyanak mintegy 54 szazaléka, és ezen a szinten gazdalkodnak az
alrendszer koltségvetésének 43 szazalékaval. Jelen ellenérzésink azért
is kiilonosen fontos, mert a kozépszint nyujtotta kozszolgaltatasok, va-
gyis a korhazi és rendeldintézeti, a szakositott szocialis otthoni és
gyermekvédelmi ellatas, illetve a kozépfoku oktatas lényegében az
egész orszagot lefedik.

Egyes onkormanyzati feladatok kozponti szintre emelése termé-
szetesen jelentdsen atszabhatja ezt a képet, de a problémak ettdl nem
oldédnak meg. Az Allami Szamvevészéknek az a célja, hogy jelentései
iranytiként legyenek hasznalhatoak. Ahhoz szandékozunk hozzaja-
rulni, hogy megallapitasaink nyoman egy j6 dnkormdnyzati toérvény
szulessen, és egy ujabb lépést tegyuink a j6 kormanyzas iranyaba.

Tisztelt Képviselok! Az dnkormadnyzati kdzépszint addssaga jelen-
tos mértékben noétt az utdbbi években. A megyei és megyei jogu varosi
onkormanyzatok 95 szazaléka bocsatott ki devizaalapu kotvényt 2007-
2008-ban. A Févarosi Onkormdnyzat a kiilsé beruhdzasi forrasok fede-
zése érdekében vett fel hiteleket, mikézben a tobbségi tulajdonaban lé-
vO cégek, példaul ugy, mint a BKV, tobb tiz milliard forintos nagysag-
rendben halmoztak fel addssagot. Ezeket a rejtett addéssagokat idorol
idore ki kellett fizetni. A konszolidaciok komoly tehertételt jelentenek a
koltségvetésnek, és hozzajarultak az allamadossag novekedéséhez is.

Az addéssag megugrasanak tobb oka volt, amelyek kozil ki kell
emelni az ismétl6dd megszoritasokat, az allami forrasok csokkenését, a
térségi ellatast nyujtdé intézmények atvételi kotelezettségébdl adodo
tobbletterheket, a gazdasagi valsagot és annak hatasat, illetve az euro-
pai unios tamogatasokkal 6sztonzott fejlesztések dnerdigényeét is.

Az onkormanyzatok eladésodasanak egyik sajatossaga, hogy a
hitel felvételére jellemzGen nem a hiany elszallasa miatt volt sziikség,
hanem a késdbbi fejlesztések finanszirozasa, illetve egyfajta pénziigyi
tartalék képzése érdekében. Ennek megfeleléen ezt a forrast csak a fel-




vételt kovetd években, igy 2009-ben és foként 2010-ben, de még 2011-
ben is hasznaltak, illetve hasznaljak fel az Snkormanyzatok.

Gondot az okozott, hogy ennek a pénznek a segitségével nemcsak
a beruhazasok sajat forrasat teremtették eld, hanem sajnalatos moédon
az alrendszer és az allamhaztartas hianyanak a novekedéséhez is hoz-
zajarultak. Mindez nem azt jelenti azonban, hogy a 2010-es deficitcél
elvétését maga az adott évi 6nkormanyzati hitelfelvétel okozta volna,
sokkal inkabb arrdl volt sz6, hogy a kdzponti tervezés soran a kormany
annak ellenére alulbecsiilte a tartalék felhasznalasat, még 2009-ben,
hogy az egyébként eldre lathato volt, mikézben a bevételek valsag mi-
atti kiesésével kapcsolatban, igy példaul az illetékek és az ipartizési ado
esetében, tul dertlatéak voltak az elérejelzések.

Ellenérzéseink egyik nem meglepd, de igen elgondolkodtaté ta-
pasztalata, hogy tobbségében azok az 6nkormanyzatok kertiltek nehe-
zebb pénzigyi helyzetbe, amelyek az elmult idészakban jelentds fejlesz-
téseket hajtottak végre.

A reflexszerl valasz erre a problémara az, hogy az allam korla-
tozza az onkormanyzati beruhazasokat. Ez azonban nem feltétlentl jo
megoldas, mivel az énkormanyzatoknak a helyi igényeknek megfelelo
fejlesztéseket végre kell hajtaniuk, értelmesen fel kell hasznalniuk az
Eurdpai Unidbodl szarmazo tamogatasokat.

A fejlesztések adminisztrativ korlatozasa helyett olyan gazdasagi
szabalyok kialakitasa célszert, amelyek szelektalnak a sajat bevételek-
bdl vagy a telepiilés fejlodésén keresztiil megtériilo, illetve a soha meg
nem téruld, ugynevezett presztizs beruhazasok kozott.

Ezzel kapcsolatban harom stirgetd feladatot latok. Az els6 a tény-
leges pénziigyi forrast képz6 amortizacio megfelelé kezelése az dnkor-
manyzati, illetve altalaban a koltségvetési gazdalkodasban. Az elsza-
molt értékcsokkenés a beruhazasok megtériilésének az elsédleges forra-
sa. Ugyanakkor az értékcsokkenés elszamolasa egy megfeleld gazdasa-
gossagi kovetelményt is tamaszt minden uj beruhazassal szemben.

A masodik, ehhez szorosan kapcsolddo feladat az d6nkormanyzati
és altalaban a koltségvetési szamviteli rendszer megujitasa, amelyet az
Allami Szdmvevészék évek 6ta szorgalmaz. Az Allami Szamvevészék
mar 2007-ben a részletes eredményszemléletii szamvitel bevezetésének
sziikségessége mellett érvelt a kozpénziigyi szabdlyozas megujitasat
célzo, az Orszaggyulés részére benyujtott téziseiben.




A jelenlegi pénzforgalmi szemléletli szamvitel az amortizacio ci-
mén Kkifizetést nem teljesitd onkormdanyzati intézményeket tlinteti fel
jobb szinben. Azaz ebben és sok mas kérdésben is torz tiikrot tart a
koltségvetési gazdalkodasért felelds vezetok és intézmények felé. Ha az
Orszaggytlés a kozpénzek hatékony felhasznalasat akarja az onkor-
manyzatok elé célként kitlzni, akkor a felhasznalas eredményeirdl va-
16s képet ado beszamolasi rendszerre is sziiksége van.

A harmadik feladat az 6nkormanyzatok és az dnkormanyzati
feladatokat ellaté gazdasagi tarsasagok kapcsolatanak atlathatova té-
tele. Ezek a kapcsolatok ma altalaban sulyos pénziigyi kockazatokkal
terhesek. Ugyanakkor nemzetkozi példak arra mutatnak, hogy az on-
kormanyzatok és a vallalkozasok kozotti egytittmiikddés révén szamos
kozszolgaltatasi és fejlesztési feladat hatékonyan megoldhatd. Léteznek
olyan strukturdlis finanszirozasi konstrukciok, amelyek révén az on-
kormanyzatok eladdsodasa nélkil is lehet kilso forrasokat bevonni a
kozérdekl fejlesztésekbe. Persze nem azon az alapon, hogy az onkor-
manyzaté az Osszes kockazat és koltség, a vallalkozasé pedig minden
haszon. Kolcsonos eldnyok csak atlathato szabalyozassal kényszerithe-
tok ki. Ennek a szabalynak a megsziiletése ma még varat magara.

A jovo évi ellendrzéseink egyik fokusza az énkormanyzati pénz-
ugyi helyzetértékelés mellett a vagyongazdalkodas lesz. Ehhez kapcso-
lédva vizsgalni fogjuk tobb tucat dnkormdnyzati tulajdonban 1évo
gazdasagi tarsasag miuikodését is. Remélem, hogy az ellendrzéseink
alapjan hasznos javaslatokkal szolgalhatunk majd az Orszaggytlésnek
az Onkormanyzati fejlesztésekkel kapcsolatos korszeri szabdlyozas
megalkotasahoz.

Tisztelt Képvisel6 Holgyek és Urak! Mar emlitettem, hogy az ASZ
konferenciat szervezett azoknak a jo gyakorlatoknak a bemutatasara,
amelyekkel ellendrzéseink soran talalkoztunk a megyéknél és a megyei
jogu varosoknal. Az onkormadnyzati kozépszint ellendrzésének egyik
legfontosabb tanulsaga az volt, hogy jelentések a kiilonbségek a me-
gyék és a varosok kozott nemcsak az induld pénziigyi és gazdasagi
helyzet, hanem a nehézségek lattan tett intézkedések tekintetében is.
Az dnkormanyzatok kozott ugyanis szamos olyan volt, amely sikeresen
tudott alkalmazkodni. Rendbe tudta tenni a pénziigyeit, a gazdasagi
gondokat pedig nem csapasként, hanem lehetdségként értékelte. A
Szamvevoszék "jo gyakorlatok" szemindariuma épp azt a célt szolgalja,
hogy meg lehessen ismerni az eléremutatd intézkedéseket, és a most
még pénzigyi gondokkal kiszkodd dnkormanyzatok is tanulhassanak
ezekbdl a tapasztalatokbol.




A mar emlitett Gltaldnos megdllapitdsokon til az Allami Szam-
vevOszék onkormanyzati kozépszintrdl sz0l6 szakmai elemzése részletes
észrevételeket is felvet, amelyek koziil most csak a legfontosabbakat
emelem Ki.

1. A megyei 6nkormanyzatok pénziigyi helyzetét nemcsak a koz-
ponti forraskivonas, hanem az illetékbevételek kiesése is jelentdsen ron-
totta, mivel sajat forrasuk szinte kizarélag ebbdl szarmazott.

2. Elemzésiink szerint a kozszolgaltatasok szinvonala a fenntarto
onkormanyzat pénziigyi helyzetétdl fliggott. A kiesé kdzponti tamoga-
tasok potlasa érdekében hozott helyi intézkedések az dnkormanyzatok
egy részénél segitették a fizetbképesség megorzését. Visszalépés kovet-
kezett be azonban az eszk6zok allagmegdévasaban, esetenként a fel-
adatellatas szinvonalaban.

3. A pénzigyi nehézségek kovetkeztében az Onkormanyzatok
csOkkentették az onként vallalt feladatok tamogatasat. Ennek az ellen-
Orzés soran torténd mindsitésével kapcsolatban ki kell emelni, hogy az
ASZ munkdjat nagyban nehezitették - egyébként az énkormdnyzatok
meérlegelését is - a nem egyértelmi jogszabadlyi el6irasokbol fakadod ér-
telmezési kiilonbségek, amelyek ezt a tertiletet érintették.

4. A hosszu tavu eladdsodas mellett rovid tavon jelentkezé gaz-
dalkodasi nehézségek is akadtak. A megyei dnkormanyzatoknal a fo-
lyoszamlahitelek napi allomanya az ellenorzott idészakban megdupla-
zodott, ami azt jelenti, hogy novekedett az 6nkormdanyzatok pénzinté-
zeti finanszirozastol valo fliggdsége.

5. Az eurdpai unios tamogatassal megvaldsult beruhazasok uto-
finanszirozasa tobb esetben likviditasi nehézséget okozott még jol mi-
kodé dnkormanyzatok esetében is.

6. Csupan a kotvények egyharmadanal kezd6dott meg a torlesz-
tés 2011-ig. Az addssag 80 szazaléka a 2014-t6] kezd6dd iddszak kolt-
ségvetését terheli, amelynek jelenleg ténylegesen nem bedrazhaté az
arfolyam- és kamatkockazata. A részben ebbdl adodo fizetbképességi
problémak késobb a mikodoképességet is veszélyeztethetik. A jelenlegi
pénziigyi nehézségek azonban az dnkormdanyzatokndl nem a hosszu
lejaratu nagyaranyu devizahitelek és kotvények visszafizetéséhez koto-
dik.

7. Jelentés az eszkozok allagromlasabdl, a poétlasi kotelezettség
elmaradasabol felhalmozodott rejtett adossag mind az dnkormanyzat-
oknal, mind pedig kozszolgaltatod cégeiknél.




8. Kockazati tényezd, hogy a szallitdi tartozasok értéke meghalad-
ja a dologi kiadasok most mar kéthavi szintjét. Kiilondsen aggasztd a
lejart hatarideji tartozasok magas szintje. Ennek jelentés hanyada a
korhazakndl, illetve az 6nkormanyzati tulajdonu cégeknél felhalmozo-
dott adodssag.

9. A kozfeladatok gazdasagi tarsasagokba torténd kiszervezésével
sérilt a kozpénzek felhasznalasanak transzparenciaja, atlathatésaga.

10. A hitelszerzodésekben a banki biztositékok kozott az onkor-
manyzatok egyharmadanadl a térzsvagyon korébe tartozo, azaz forga-
lomképtelen, illetve korlatozottan forgalomképes ingatlanok is szere-
pelnek.

Tisztelt Haz! Evek 6ta tarté vita, hogy miképp lehet elvégezni a
magyar onkormanyzati szektor egészének, azaz nemcsak a nagyvaros-
oknak és a megyéknek, hanem a kisebb telepiiléseknek is a pénziigyi
ellendrzését. Mely intézmény, milyen moddszertan alapjan és milyen
gyakorisaggal ellendrizze a helyi énkormanyzatok pénziigyi beszamo-
16it? Mi lehet ebben a szerepe az Allami Szamvevdszéknek, illetve a
kormanyzati szerveknek? Bevonhatok-e ebbe a folyamatba a konyv-
vizsgalok, és ha igen, akkor miképp auditalndk az onkormanyzatok
koltségvetési beszamolodit? Amit le kell szogezni: az egymasra épulo el-
lendérzési hierarchiat egylitt kell szabalyozni. Ezek sorrendben: a vezetdi
kontroll, a belso ellendrzés, a fenntartoi vagy tulajdonosi ellendérzés, az
allami tamogatasok kuldn ellendrzési rendszere, a konyvvizsgalat és
végiil az Allami Szamvevészék atfogo és tételes rendszerellendrzései.

Az Allami Szamvevészék elndkeként nem tisztem eldoénteni ezt a
vitat, a szabalyokat kialakitani az Orszaggyulésnek kell majd. Enged-
jék meg azonban, hogy felvazoljam, mit tesz jelenleg az Allami Szam-
vevOszék ezzel kapcsolatban, mit vallaltunk eddig a sajat er6nkbdl a
mai jogszabdlyi keretek kozott.

Az 4j allami szamvev6széki torvény ezen a téren nem hozott val-
tozast, a régihez hasonléan ugyanis ebben nem szerepel a feladataink
kozott az onkormanyzatok beszamoldinak, zarszamadasainak teljes
kort ellendrzése. A SzamvevOszék az onkormanyzatok ellenérzésével
kapcsolatban azonban ugy dontott, hogy 4j iranyt és szemléletet kovet.
Az ASZ 1j stratégidjara alapozott énkormdnyzati ellenérzési program a
pénziigyi-vagyoni kockdazatokra, a vagyongazdalkodasra, valamint az
onkormanyzati tobbségi tulajdonban allé gazdasagi tarsasagoknal a
tulajdonosi felel6sség érvényestilésére koncentral.




Az idei évtol a korlatozottan rendelkezésre allo ellendrzéi kapaci-
tast a legnagyobb gazdalkodasi-pénziigyi kockazattal mikoédd onkor-
manyzatok ellendrzésére forditjuk. A kivalasztas kockazatelemzés alap-
jan torténik, azaz oda megytink ellendrizni, ahol nagyok a pénzigyi
problémak, illetve ahol a méretbdl adédoan jelentbsek a lehetséges ko-
vetkezmények. Igy keriilt sor a megyék, a megyei jogu varosok, illetve a
legnagyobb onkormadnyzat, a févaros ellendrzésére, és igy folytatodik
most a 306 varosbdl kivalasztott 63 reprezentativ mintavételes ellendr-
zés.

A Szamvevo6szék ezenkiviil azt vallalta, hogy négyévente minden
egyes onkormanyzat ellendrzésére sort kerit. Ez azt jelenti, hogy évente
atlagosan 600-800 énkormdnyzatndl ellenérzi az Allami Szdmvevészék
a jogszabalyoknak valé megfelelést.

A fentieken tul a Szamveviszék elkezdte egy olyan
monitoringrendszer kialakitasat, amely alkalmas a gazdalkodasi,
pénzigyi kockazatok folyamatos figyelemmel kisérésére a helyi on-
kormanyzatoknadl. Egy olyan rendszert épitiink ki, amely id6ben jelez,
ha a pénziigyi helyzet romlani kezd, és még azelo6tt lehetové teszi a be-
avatkozast, hogy tul késo lenne.

Tisztelt Képviselék! Az Allami Szamvevészék az utébbi négy-ot
évben tobb esetben is hangsulyosan felhivta a figyelmet az onkor-
manyzatok nagyfoku eladdésodasanak okaira és kockazataira. Ezzel
csak azt szeretném jelezni, hogy a probléma nem uj keletti, és az Alla-
mi Szamvevoszék tisztaban van a helyzet sulyossagaval. Az onkor-
manyzati kozépszint most lezart ellendrzése is ezeket a korabban is tu-
dott problémakat hozta felszinre, mégpedig egy olyan atfogd képet
nyujtva az orszag egészérdl, amellyel korabban senki sem rendelkezett.

Az Allami Szamvevészék segiteni kivdanja az onkormdnyzati
rendszer és a finanszirozas atalakitasi munkalatait. A mikodés haté-
konysaganak javitasa érdekében meg kell sziintetni a rendszerhibakat
és azokat a problémdkat, amelyekre mar évek 6ta kitérnek az ASZ je-
lentései.

Mar megemlitettem az amortizaciéval, a szamviteli rendszerrel és
az atlathatésaggal kapcsolatos aggalyokat, de vannak ezenkivil is
problémas teriiletek. Nincsenek megfelel6 médon meghatarozva a fel-
adat- és hataskorok, nincsenek egyértelmien elhatarolva az allami és
onkormanyzati feladatok, illetve a finanszirozasi felel6sségek. Nem
mai probléma, de komoly kockazatot jelentenek a belsé ellendrzés
szervezeti kereteinek és szabdlyozottsaganak problémai és hianyossa-




gai, kulonosen a kisebb kozségi dnkormanyzatok esetében. Mindezek
fényében az Allami Szamvevészék egy olyan jogszabdlyalkotdst tart
indokoltnak, amely csokkenti az 6nkormanyzati adéssagkorlat szaba-
lyozasabdl ered6 kockazatokat.

Jelentéstiink alapjan a kormanynak javasolom, hogy tamasszon
szigoru kovetelményeket a kdozponti tamogatas nyujtasanal, kérje sza-
mon ezek esetleges nem teljesitését, és érvényesitse az dnkormanyzati
feleldsséget ezen a téren. Javasolom tovabba, hogy hozzon létre egy
olyan pénziigyi konstrukciot, amely segiti az dnkormdanyzatok fizetési
kotelezettségei és a forrasai kozotti 6sszhang megteremtését, kiilonos
tekintettel a beruhazasok finanszirozasara hivjuk fel a figyelmet. Ala-
kitson ki a kormany olyan szabdlyozast, amely kotelezi a hitelfelvevo
onkormanyzatokat a visszafizetés forrasainak megjelolésére és elGte-
remtésére, ami el6irja az értékcsokkenési leirasnak megfeleld potlasi
alap képzési kotelmét.

Tisztelt Holgyeim és Uraim! Az Allami Szdmvevészék a torvé-
nyeknek és az Orszaggyulésnek alarendelve muikodik. Természetesen,
amennyiben a jogszabdlyok valtoznak, ugy ahhoz az Allami Szamve-
vOszék is alkalmazkodik, legyen sz6 akar az dnkormanyzatok ellendr-
zésérodl is. Ennek szellemében kivanok onodknek eredményes és hasznos
munkat az uj onkormanyzati torvény megalkotasahoz. A kozpénz-
tigyek tertiiletén ugyanis rendre van sziikség, ez pedig a tapasztalatok
szerint atlathaté viszonyok, illetve hatékonyabb, szigorubb szabalyok
és szamonkérés nélkiil konnyen hiu abrand maradhat.

K6szonodm megtisztel6 figyelmiket.”




