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Kiemelt helyen az 4tlithatosag kérdése

Interjit Domokos Liszldval, az Allami Szamvevészék elnikével

B Hogyan értékelték a zdr-
szimadds ellenérzésekor a
2010. évi koltségvetést?

— A 2010. évi koleségvetést
alapjaiban hatdrozta meg, hogy
végrehajtdsa két kormdnyzati cik-
lushoz kapesolédott. A korabbi
vélasztdsi évek tapasztalatainak
titkrében kiilondsen nagy ered-

ménynek tekinthetd, hogy az év
elsd felében ldtott nehézségek elle-

nére sem szdllt el a koleségvetési
hidny. A 2010-es koltségvetés el-
sésorban a misodik fél évben ho-
zott intézkedések kévetkeztében
egy kézben tartott biidzsé volt, a
hidnyszdm hozzdvetSlegesen a ter-
vezettnek megfelel6en alakult. Az
4llamhdztartds pénzforgalmi hid-
nya 1121,5 millidrd forint, azaz a
GDP 4,2 szézaléka lett. Ez alig
valamivel tobb, mint 60 millidrd
forinttal haladta meg az eredeti
el8irdnyzatot, szemben a kordbbi
évek tébb szdzmillidrd forintos
eltérésével. A hidnyszdm tartdsa
azért volt kiilondsen fontos, mert
e nélkiil nem javithat a magyar
gazdasdgpolitika hitelessége. A tetemes koltség-
vetési hidny éveken dt a magyar gazdasigpoli-
tika alapbiine volt. A magas kamatfeldrakban,
a versenytdrsainkkal szembeni poziciévesztés-
ben ma is ennek az drét fizetjitk meg. A 2010-es
nemzetgazdasdgi elszdmoldsok kiaddsi és bevé-
teli el8irdnyzatainak teljesitési adatai megbiz-
haténak bizonyultak. Altaldnos és tobb éve
hangoztatott kritikdnk, hogy a hossza tdvi
kotelezettségvallalisok osszefoglalé bemutatd-
sa hidnyzik, és ez sajnos most is igy volt. Gon-
dot jelent, hogy a prezentdciés rendszer nem
tdmogatja megfelelden az informdciétartalom
llanddsdgdt, az dtldchatdsdgot, az évek kozot-
ti Ssszevetést és a folyamatokrdl valé képalko-
tast, ideértve a célok és azok teljesiilésének
kovethetdségét. Az ASZ ezért elkeriilhetetlen-
nek ldtja az Ssszefliggések és adatok minél tel-
jesebb kort bemutatdsit.

B A légszennyezés ellen és a klimapoli-
tika terén tett intézkedések hatdsdnak

ellendrzésekor milyen 4dlldspontra jutot-
tak?
— Az ASZ ellendrzése a 2006 és 2011 ko-

zotti id8szakra terjedt ki, és mintegy 484 mil-
lidrd forint hazai és EU-forrds hasznosuldsit
éreékeltiik. Megéllapitottuk, hogy a vonatkozé
nemzetkozi célkittizések a hazai stratégidkba
és programokba beépiiltek, de nem késziilt el a
légszennyezés csokkentésére vonatkozé straté-
gia, nem jelent meg az éghajlatvédelmi keret-
wrvény és egyéves késéssel sziiletett meg a
Nemzeti Eghajlat-viltozdsi Program. Problé-
mit jelent, hogy nem mindig jeldleek ki a célok
megval6suldsdnak mérését lehetévé tevd indi-
kétorokat, igy a programoknak a levegéminé-
ségre, a kibocsdtdsok alakuldsira gyakorolt
hatdsdnak éreékelésére nem is igazdn volt méd.
A légszennyezés hatésdgi nyomon kévetésének
feleéeeleit is kedvezdtlennek ftéltiik: forrdshidny
miatt csdkkent a szakmai létszdm, megszlint 6t
laboratérium, nem volt korszer(i a monitoring-
halézat.

B “What was your assessment
of the 2010 budget after audit-
ing the final accounts?”

“The 2010 budget was largely
determined by the fact that its
execution was associated with two
governmental terms. With experi-
ences from previous years in
mind, it is a significant achieve-
ment that in spite of the difficul-
ties in the first half of the year, the
budget deficit has not soared. This
budget was held under control,
mostly due to actions taken in the
second half of the years. The defi-
cit number has more or less turned
out as planned. The turnover
deficit of the state budget was
1121.5 billion forints, which rep-
resents 4.2% of the GDP. This
exceeds the previous target num-
ber by slightly more than sixty
billion, compared to the hundreds
of billions in previous years.
Maintaining this level of the
deficit value was important for
improving the credibility of Hun-
gary’s economic policies. The sub-
stantial budget deficit was considered the great-
est fault of Hungarian economic policies. We
are still paying the price for this in high added
costs for interest and our loss of market posi-
tions to our competitors.

Fulfillment data on the expense and income
goals of the 2010 budget seems to be reliable.
It has been one of our ongoing points of criti-
cism for years that the comprehensive descrip-
tion of long term commitments has been miss-
ing, and unfortunately, this has not changed
at all. It is a problem that the presentation
system does not support constancy in informa-
tion content, transparency, comparison and
overviewing processes, including keeping track
of objectives and their fulfillment. Thus, the
Office considers the extensive exploration of
data and co-dependencies indispensable.”

B “What is your position on the effects
of actions in climate policies, including
curbing air pollution?”
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B Nemrég 6n az orosz foderdciés szim-

vevlszék elnokét, Szergej Sztyepasint

fogadta, milyen egyezmények sziilettek?

— Szergej Sztyepasin ldtogatdsa kiemelkedd
esemény volt az Allami Szdmvevészék életében.
Nagy megtiszteltetés volt fogadnom az orosz
szdmvev6szék elsé emberét, aki jelenleg a szdm-
vevdszékek vildgszervezete, az INTOSAI Nem-
zeti Teljesitménymutaték Munkacsoportjit
vezeti, 2002-2005 kozott pedig az eurdpai
szdmvevdszékek nemzetkozi szovetségének, az
EUROSAI-nak volt az elndke. A ldtogatds
szimbolikus jelent8ségét az is névelte, hogy
Sztyepasin tr az Orosz Kényves Szovetség el-
noke is, igy kdzvetlen szerepe volt abban, hogy
a II. vildghdboriban hadizsékmdnyul esett
sdrospataki konyvgyijtemény 2006-ban haza-
kertilhetett Magyarorszdgra. A kétoldalu elns-
ki taldlkozén sz6 volt a megujitott és megerd-
sitett magyar Koltségvetési Tandcsrdl, illetve az
4j szdmvevészéki torvényrdl, Sztyepasin ur
pedig érdekléddtt az Integritds projekt céljairdl
és fejleményeirél is. Egyetértettiink abban,
hogy a vélsdg kibontakozdsit kévetben a kole-
ségvetési fegyelem betartatdsa ki-

“The assessment of the State Audit Office
concerns the period between 2006 and 2011,
and we have audited the utilization of 484
billion forints of Hungarian and EU funds.
We came to the conclusion that any applicable
international objectives are integrated into
Hungary’s strategy and programs. However,
the strategy aiming to reduce air pollution has
not been prepared, the Climate Protection
Framework is not yet complete, and the Na-
tional Climate Change Program has been
published a year later than scheduled.

It is problematic that indicators that
would allow the measurement of the comple-
tion of projects have not been defined. Thus,
there was no real way of assessing the effect
programs have on air quality and emissions.
We also consider the circumstances sur-
rounding tracking of air pollution by the
authorities inadequate. Budget cuts have de-
creased the number of professional staff
members, five laboratories have closed and
there was no state-of-the-art monitoring sys-
tem in place.”
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B “You have recently hosted the Chair-

man of the Russian Federation’s Audit

Office, Sergey Stepashin. What agree-

ments have you signed?”

“The visit of Sergey Stepashin was an out-
standing event at the State Audit Office. It was
an honor to host the number one leader of the
Russian audit office, who is currently also the
head of the International Organization of Su-
preme Audit Institutions’ (INTOSAI) Work-
ing Group of Key National Indicators, and was
the president of the European Organization of
Supreme Audit Institutions (EUROSAI) be-
tween 2002 and 2005. The symbolic impor-
tance of the visit was further increased by the
fact that Mr. Stepashin is also the Chairman
of the Russian Book Association and had a
direct part in returning the Sdrospatak book
collection intact in 2006, which was taken
from Hungary in World War II as the spoils
of war. At the bilateral meeting, the chairmen
discussed the renewed and improved Hungar-
ian Budget Council as well as the new state
audit law, while, Mr. Stepashin inquired about
the objectives and achievements

emelt feladat, amelyet a szdmve-
vbszékeknek is szorgalmazni kell.
A mostani taldlkozé egy intenziv
egytittmiikodés kezdete, amit az
is mutat, hogy Sztyepasin tr ldto-
gatdsra hivta meg az ASZ elnskét
és javasolta, hogy 2012-ben egy
koz6s rendezvény sordn értékeljiik
a Koltségvetési Tandcs mikodésée,
illetve a korrupcié megel8zését
célzé projeke el6rehaladdsat.

B Hogyan javithat6 a pdr-
tok gazdilkoddsinak és
kampdnyfinanszirozdsianak
atldthatésdga és elszdmoltat-
hatésdga?

— A pértok gazdilkoddsa és a
kampdnyfinanszirozds témakore
husz éve napirenden van. A szak-
mai és politikai feltételek most
lettek Gjbél adottak ahhoz, hogy
ez a kiemelkedden fontos kérdés
egy szakmailag dtgondolt kéchar-
mados tdrvény megalkotdsdval
rendezddjon. A felel8s kézpénz-
gazddlkodds elésegitését célul ki-
tlizé ASZ minden olyan kezdemé-
nyezést timogat, amely az dtldtha-

tosdgot és az elszdmoltathatdsdgot
javitja. Ezt a szemléletet kovetve
az ASZ Kutaté Intézete szeptem-
ber elején konferencidt rendezett a
partfinanszirozdsrol, amelyen a
szdmvevdszék mellett tudomdnyos
kutatdk és civil szervezetek is ki-
fejchették véleményiiket a szabd-

of the Integritds (Integrity) proj-
ect. We agree on the need for fo-
cusing on budgetary discipline
now due to the crisis, and that this
has to be emphasized by the State
Audit Office. The recent meeting
was the beginning of an intensive
cooperation, which is evidenced
by Mr. Stepashin inviting the
chairman of the Office to a visit
and recommending that we
should assess the operation of the
Budget Council at a joint event in
2012, along with the progress of
the project for fighting corrup-
tion.”

B “How can the transparency
and accountability of parties
and campaign financing be im-
proved?”

“The issue of party and cam-
paign financing has been on the
agenda for twenty years. Profes-
sional and political circumstances
have once again turned appropri-
ate for addressing this crucial issue
by drafting a well thought-out bill
that could be passed using the
supermajority. With responsible
handling of public funds in mind,
the Office supports every initia-
tive that supports transparency
and accountability. Following this
perspective, the Research Institute
of the State Audit Office has held

a conference in early September
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lyozés fontos kérdéseirdl. A szdmvev8szék egy
évtizede javasolja a kormdnynak a pdrt- és
kampdnyfinansziroz4s dtldthatévd téeelée célzé
torvénymaédositdst, tennivalé ugyanis béven
akad. Az ASZ ellenérzései szerint a partok tor-
vény 4ltal el6irt éves pénziigyi beszdmoldja nem
biztositja a gazddlkodds dtldthatdsdgde, dssze-
hasonlithatdsdgdt és értékelhetéségét, mivel a
parttorvény elbirdsa nincs figyelemmel a szdm-
viteli tdrvény egységes kvetelményére. Gondot
jelent, hogy a vélasztdsok finanszirozdsa nem
kiilsniil el a partok gazdélkoddsétdl, hidnyoz-
nak a zdrtsdg, azonosithat6sdg garancidlis sza-
balyai, nincs el8irds a forrdsok és felhaszndldsok
kozlésére. Szamos olyan tdrvénysértéssel taldl-
koztunk ellenbrzéseink sordn, amelyeket gya-
korlatilag jogi retorzié nélkiil kévethettek el a
partok, és sok olyan kiskapu létezésérdl is tu-
dunk, amelyek kénnyen kihaszndlhat6k a kam-
pdnyfinanszirozds sordn. Jellemz8 példdul,
hogy a pdrtok a kijelolt hatdridére megfeleld
szankci6 hidnydban nem teszik kézzé beszdmo-
16ikat, amelyek egy-két kivétellel nem is vals-
sak, nem is megbizhatéak. A fentiekbél adédé-
an az ASZ mindenekel6tt a megbizhaté, valds
alapokra épiil6 dtlithaté partbeszimolds jog-
szabdlyi hdcterének kialakitdsdt, az ellen8rzési
hatdskor szélesebb alapokra helyezését és a
visszatart erejli szankciérendszer kialakitdsdt
javasolja.

on party financing. In addition to the Office,
there were also scientific researchers and
NGOs which could voice their opinions on the
key issues of regulation.

The State Audit Office has been submitting
recommendations to the governments during
the past decade for a law that would make
party and campaign finances transparent, since
there is much to do. According to the audits
of the Office, the annual financial report of the
parties that is dictated by law does not ensure
the ability to transparently overview, compare
and audit their finances since the party law
disregards the uniform requirements of the
audit law. It is a problem that election financ-
ing is not separate from party economics; fur-
thermore, regulations that would guarantee
closed and identifiable procedures are absent.
There is no regulation that would define the
requirement of reporting funds and resources.
During the course of our audits, we have en-
countered several cases of illegal activities com-
mitted by the parties without any legal reper-
cussions, as well as several exploits of the sys-
tem which can be easily taken advantage of in
campaign financing. For example, the parties
often do not present their reports before the
deadline due to there being no appropriate
sanctions, and even if they do, these do not
correspond to reality and are unreliable, with
a couple of exceptions.

B Megsziiletett az Gj ASZ-t5rvény, be-
avatnd olvaséinkat egy-két djitdsba,
torvényvaltozdsba?

— Az Orszédggytilés 2011. junius 20-dn
fogadta el az Allami Szdmvev8székrél sz616
torvényt, amely 2011. julius 1-jén hatdlyba is
lépett. Az Gj jogszabdly azt a célt szolgidlja,
hogy a szdmvev6k eredményesebben tudjanak
dolgozni, azaz az eddigieknél is hatékonyab-
ban tudjanak fellépni az adéfizetSk pénzének
és vagyondnak védelme érdekében. Az Gj ma-
gyar szdmvevOszéki térvény megtartja a hiva-
tali tipust szdmvevszéki jelleget, és azon sem
véltoztat, hogy az ASZ tovébbra is az Orszdg-
gyllésnek van aldrendelve. A jogszabaly azon-
ban érezhetd valtozast is hoz, kiszélesiti
ugyanis az ASZ ellen8rzési jogositvanyait,
jelentds mértékben megerdsiti a szervezet fig-
getlenségét, és a jelenleginél is dtlathatébba
teszi a szdmvev8széki munkdt. A szdmvevé-
szék megerdsitett jogositvanyai azt a célt szol-
géljdk, hogy ne maradhassanak kdvetkezmé-
nyek nélkiil az ellenérzések. Az (jj magyar
jogszabdly kimondja, hogy az ellen8rzések
lefolytatdsa és megtervezése érdekében az el-
lendrzétt szervezetnek egyiitt kell miikédnie
a szdmvevSkkel, meg kell adnia az ellen8rzés-
hez sziikséges tdjékoztatdst, rendelkezésre kell
bocsdtania a sziikséges dokumentumokat és
koteles intézkedési tervet késziteni a szdmve-

Due to these, the State Audit Office rec-
ommends the development of a framework
for a dependable, realistic and transparent
party report law, the extension of audit au-
thority and the introduction of a deterrent
system of sanctions.”

B “The new State Audit Law has been
passed recently. Would you please in-
form our readers of a few innovations
and changes?”

“On June 20, 2011, the National Assem-
bly passed the law on the State Audit Office,
which came into force on July 1, 2011. The
aim of the new law is to make the work of the
auditors more effective, which means improv-
ing their ability to protect the money and
assets of the taxpayers.

The new Hungarian state audit law will
keep the office aspect of the State Audit Of-
fice, and will not change the fact that the
Office is subordinate to the National Assem-
bly. However, this law introduces significant
changes as well by expanding the auditing
jurisdiction of the Office, significantly forti-
fies the organization’s independence, and
makes our work even more transparent.

The expanded jurisdiction and authority
of the Office serve to ensure that audits do not
remain without consequences. The new Hun-
garian law declares that the organization be-

v6széki megéllapitdsok alapjdn. A szdmvevs-
széki munka hatékonysdgdt nagyban néveli,
hogy a szamvevszéki ellendrzéssel kapesola-
tos kotelezettségek megszegéséért a birdsdg a
jov8ben akdr hdrom évig terjedd szabadsdg-
vesztést is kiszabhat. A szdmvev8szék haté-
kony munkavégzéséhez elengedhetetlen a
fiiggetlen miikddés, az tij ASZ-térvény pedig
komoly el8relépést jelent ebbdl a szempontbdl.
A trvény példdul kimondja, hogy az Allami
Szdmvevdszék koltségvetése nem csékkenhet
nomindlis értelemben egyik évrél a mdsikra,
pluszfeladatot torvény pedig csak tgy adhat
a szémvevdszéknek, hogy az ehhez sziikséges
pénziigyi fedezetet is biztositja. A fliggetlen-
séget garantdlja, hogy a szdmvevéi illetmény-
alap elszakad a koztisztvisel6i illetménytdl,
illetve hogy az ASZ az ellendrzések szakmai
szabdlyait, médszereit maga alakitja ki. Az 4j
ASZ-t6rvény kiemelt helyen kezeli az dtlatha-
tosdg kérdésée is, ami megfelel a nemzetkozi
sztenderdeknek. A jogszabaly régziti, hogy a
szdmvevdszék minden jelentése nyilvdnos. A
transzparencidt ndveli az is, hogy a térvény
letisztult belsé szervezeti struketrdc hozott
létre, és a kordbban a fétitkdr kezében levd
operativ jogositvinyokat Gjra visszarendelte
az elnokhoz, azaz egységesitette az ASZ iri-
nyitdsat.

Kolozsi P4l Péter

ing audited must cooperate for the audit to be
carried out successfully, including presenting
the necessary documents and preparinga plan
of action based on the conclusions of the Of-
fice. The fact that sentences of up to three
years behind bars can be handed out for not
meeting the requirements of state audits.

Independent operation is indispensable
for effective operation of the State Audit Of-
fice, and the new law presents significant
improvements in this respect. For example,
it declares that the budget of the Office may
not be decreased nominally from one year to
the other, and laws may only issue addition-
al tasks to the Office along with allocating
the funds necessary for its completion. Inde-
pendence ensures that the remuneration of
Office employees will differ from that of
other public servants, as well as that the Of-
fice will develop its own professional rules
and methods.

The new law places special emphasis on
transparency, in accordance with interna-
tional standards. It declares that all reports
of the State Audit Office are public. Transpar-
ency is further increased by the fact that the
law establishes a clear-cut internal organiza-
tional structure and re-allocates the operative
jurisdiction of the chief secretary to the chair-
man, thereby unifying the control of the State
Audit Office.
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