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A magyar dllammiikédés f6bb
jellemzoi és sziikséges
vdltoztatdsanak irdnyai

Az Allami Szimvevészék (ASZ) 2007 dprilisaban
nydjtotta be az Orszdggyiilés részére a Kozpénz-
iigyek szabdlyozdsinak tézisei cimit dokumentu-
motl, amelyet az Orszdggyiilés meguitatott és fel-
kérte a kormdnyt, hogy a téziseket ,az dllamhdz-
tartds djraszabdlyozdsa” sordn hasznositsa. A kiz-
pénziigyi szabdlyozds megijitdsa megkezdddott, és
ennek eredményeként fontos térvények sziilettek.
Azonban e térvények rendszerszeriien nem terem-
tették meg a kozpénzmenedzsment korszerii keret-
rendszerét, nem keriilt sor az dllambdztartds terje-
delmének feliilvizsgilatdra, illetve azoknak a kiz-
feladatoknak a rendszerbe foglaldsdra sem, ame-
Lyeket most és a jovsben a magyar dllamnak finan-
sziroznia kell. A tézisek kidolgozdsakor elkezdett
munkdt az Allami Szamvev6szék Kutaté Intézete
2009 szeptemberében Az dllam célszerdi gazdasdgi
szerepvdllalisa a XXI. szdzad elejének globdlis
gazdasdgiban cim#i tanulmdny kidolgozdsival
folytatta. A tanulmdny az dllam szerepével kapcso-
latos logikai linc felrajzoldsa, a nemzetkozi tren-
dek, valamint a magyar dllammiikidés elmiilt 20
éve f6bb tapasztalatainak dttekintése utdn felvdzol-
ja, milyen vdltoztatdsok sziikségesek a magyar dl-
lam gazdasigi szerepvdllaldsdban. A tanulmdny-
hoz Fiiggelékként csatoltuk azt az elméleti-mdéd-
szertani szempontrendszert, amely a kizszektor re-
formjdra irdanyuld kozpolitikai elképzelések, illetve
programok értékelése szamdra kiinduld alap lebet.

Cikkiinkben — a tanulmdny alapjin — a ma-
gyar dllammiikidés f6bb jellemzéit és a sziikséges
vdltoztatdsi irdnyait foglaljuk dssze. Mondaniva-
6nk szemléleti kereteit a kovetkezd alapelvek ha-
tdrozzdk meg.

DAz dllam a XX. szizadban kialakult vegyes
gazdasdgban a koribbiakhoz képest mindségileg
mds szerepet vdllalt. A kormdnyzat hagyomdnyos
(kozhatalmi) funkciéi kiegésziiltek szocidlis (tdr-
sadalompolitikai), valamint a konjunktiraciklu-
sok ingadozdsdt tompitani hivatott gazdasigi fel-
adatokkal.

D Az dllam tevékenysége nem egyszeriien szerve-
zési-technikai jellegii feladatmegoldds, hanem
egyiittal a kozj6 szolgdlata érdekében tett erdfeszités.

DA napjaink globdlis versenyében térténd
helytllds az dllamot 4j kihivdsok elé dllitja. Az
egyik a piactokéletesitd funkcid, amely hdarom
mozzanatot foglal magiban: az informdciés
aszimmetridk olddsdt, az ellenbrzés erébsitését, a
versenyfeltételek megteremtését és — sziikség esetén
— a verseny kikényszeritését.

D A jelenlegi vdlsdg a maga drdmai médjdn tet-
te nyilvinvalévd a kibivdsokat. A globdlis vdlsdg
a redlszféra és a spekulativ pénziigyi tér egymdstdl
val6 ésszeriitlen mértékii elszakaddsinak a kovet-
kezménye. A globdlis vdlsigban és az abbdl kive-
zetl gazdasdgi pilydk keresésében i megvildgi-
tdst kap az dllam szerepe.
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A MAGYAR ALLAMMUKODES
FOBB JELLEMZO

Magyarorszdgon a jogszabdlyok az allami in-
tézmények miikodésének rendjérsl rendelkez-
nek ahelyett, hogy egy édllammodell részleteit
bontanék ki. Ennek {8 oka, hogy a rendszervdl-
tdskor a politikai szerepl6k kozitt nem alakult ki
konszenzus a létrehozandé dllammodell kérdésé-
ben. Ezért sem keriilt sor az alkotmany atfogéd
modositisira.

A magyar llam teljes miikodési mechaniz-
musdnak, de akdr az dllamhdztartds egyes al-
rendszereinek részletes elemzése messze
meghaladnd a jelen cikk kereteit. Kiindul6-
pontunk az, hogy a piacosité, privatizilé gaz-
dasigpolitikit megval6sité és a kiilfoldi mi-
kodd t8ke bedramlasit szorgalmazé llam ak-
kor lett volna kovetkezetes (és konzisztens
politikdja kovetkeztében eredményes), ha a
kormanyzati szektort és annak intézményeit
a piacgazdasig és a szitkséges gazdasdgi fel-
zark6zas kovetelményeinek megfelelGen ala-
kitja 4t, hozz4jarul a dinamikus fejlgdés fel-
tételeinek megteremtéséhez, és korrigilja a
piaci mechanizmusok okozta egyenl&tlensé-
geket. Ezért elemzésiinket hirom stratégiai
cselekvési f8irdny:

* a teremtd rombolas,

* a felzark6zds, majd a fenntarthat6 fejlédés

feltételeinek megteremtése, és

* a kozj6 szolgilata mentén végezziik el.

A teremt8 rombolds azokat a cselekvéseket
jelenti, amelyek részben a rendszerviltdssal
kezd8d&en a piacgazdasig kialakitasahoz sziik-
séges allami m{ikodési feltételek megteremtésé-
vel, részben pedig az elavult mikodési feltéte-
lek — reformok keretében térténd — megujitasa-
val kapcsolatosak. A dinamikus fejlédés és fel-
zark6zas feltételeinek megteremtése azokra a
cselekvésekre fokuszal, amelyek dllami oldalrdl
szitkségesek e cél eléréséhez. A k6zj6 szolgila-
ta azoknak a cselekvéseknek az 6sszességét je-

lenti, amelynek segitségével érvényesiil az
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egyéni és a kozosségi érdekek harmonizaldsa-

nak alapelve.

Teremt8 rombolis: a kormanyzati
szektor ,félreformjai”,
avagy a reformok elmaradisa

A rendszervéltashoz kapcsol6dé dllambdztarti-
si reformok dént8en az édllamszocialista rend-
szer leépitését, a gazdasig allamtalanitisit, a
kozpénziigyi rendszer demokratizdldsit és de-
centralizildsit? céloztak meg, de kiillén nem
tgyeltek a kozszektor eredményességét és at-
lathat6sagat szolgilé mechanizmusok kiépité-
sére. Az 1992-ben megalkotott dllamhaztartasi
térvény csak részlegesen szdmolt azzal, hogy a
fejlett viligban milyen iranyba fejlgdik, milyen
régi és 1j szabédlyok szerint miksdik a kéz-
szektor. Ezzel a pénziigyi rendszer més teriile-
teinek szabédlyozasihoz (példiul szamvitel, hi-
telintézetek, t8kepiac, cs8deljaras stb.) képest a
kozpénziigyek lemaraddsban voltak szinte kez-
dettdl fogva.

A politikai, gazdasigi és tirsadalmi 4talaku-
last a polgdri berendezkedés kialakitasat szolga-
16 intézményépités és a kiillss és belsd pénziigyi
egyensily meg8rzését szolgalé gazdasigpoliti-
kai man&verezés jellemezte. Ez a kett&sség vé-
gigkisérte a kozszektor dtalakuldsi folyamatait
is. Egyfelsl létrehoztdk a modern piacgazdasi-
gok dllamhéztartasanak fontos intézményeit:
az 0j adérendszer bevezetését, a kozjogilag
6néllé szubnaciondlis kormdnyzati szintet és
az Allami Szamvevészéket (még a politikai
rendszervaltist megel6z8en). 1990-t8] megval-
tozott a tanicsok, illetve az dnkormanyzatok
forrdsszabalyozisi rendszere. Ugyanebben az
évben a tirsadalombiztositasi alap levalt a koz-
ponti koltségvetésrsl. Az dllami vagyon lebon-
tasaval elkezd8dott az dllam véllalkoz61 vagyo-
nanak privatiziciéja és végbement a helyi és
tarsadalombiztositdsi énkormanyzatok va-
gyonhoz juttatisa.



Az &llamhéztartdsi reformfolyamat tovabbi
fontos eleme volt, hogy a hidny finanszirozasat
— a globalizici6 nemzetk6zi trendjeihez iga-
zodva — fokozatosan t8kepiaci alapokra helyez-
ték. Ezzel is Osszefiiggésben az 1991-ben elfo-
gadott jegybanktdrvény létrehozta a fiiggetlen
jegybankot. A Magyar Allamkincstar 1996-os
létrehozasaval elindult az dllamhéztartds pénz-
gazdilkodasi rendszerének korszerdsitése.
A kincstari rendszer jelent8s megtakaritasokat
eredményezett, az ex ante ellendrzés lehetSsé-
ge miatt javult a kincstdri korbe tartozé gazdal-
kodék pénziigyi fegyelme. Az dllamadéssiggal
kapcsolatos miiveletek a jegybanktdl fokozato-
san a kincstéri rendszerbe illeszkedd Allamadés-
sig Kezels Kézponthoz keriiltek. A kincstdri
rendszerbdl ad6d6 lehet8ségek hasznosulasit, a
kozpénziigyl fegyelem erdsodését jelentSsen
akadilyozza, hogy a kincstari informéciés rend-
szer korszerfitlen, masfelél az allami feladatok
jelent8s részét kiszervezték az dllamhaztartasbol
kiilénb&z8 tirsasdgi és nonprofit szervezeti for-
makba. Az ASZ 2009. jaliusban publikalt jelen-
tésében3 megallapitja:

LAz informdciés rendszer — ezen keresztiil a
Kincstir — miitkodésének hatékonysdgdt korli-
tozza, hogy a rendszer stratégiai szemléletii ki-
alakitdsa, koordindcidja hidnydban — a tevé-
kenységét eltérd platformon fejlesztett — parbuza-
mos adatbevitelt is igényld, egymdssal kizvetle-
niil kommunikdlni nem tudé, valamint tobbsé-
gében elavult technolégidjsi alrendszerek tamo-
gattik, amelyek gyenge belsé és menedzseri kont-
rollokat tesznek lehetévé. Magas kockdzatot hor-
doz a koltséguetés tervezését és a beszamolé ész-
szedllitdsdt tdmogaté rendszer, amely 15 éves
technoldgidra épiil, tovdbbfejlesztése ezen a plat-
formon nem megoldhaté. A t6bb mint 10 éve be-
vezetett szdmlavezet rendszerrel szemben td-
masztott igények is jelentbsen megvdltoztak,
amelynek kivetkezményeként a rendszer és an-

nak fejleszt6 eszkize is az dltala biztositott lebe-

t6ségek hatdrdn teljesit.”
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Az elgbbiekhez kapcsolédva sziikséges lenne
az s, ha a jelenleg EU-s forrasokbél tdimogatott
technoldgiai korszertsitést dsszekapcsolndk az
informaciés és koltségvetési prezenticids rend-
szer érdemi korszer{isitésével.

A kincstari rendszer bevezetésével egyide;jii-
leg valtozott a helyi 6nkormanyzatok finanszi-
rozési médja (brutté finanszirozas helyett net-
t6 finanszirozds), elfogadtdk a helyi onkor-
ményzatok fizetésképtelensége esetén alkalma-
zandé eljarasrél sz616 torvényrt, illetve tobb he-
lyen médositottak az énkormanyzati torvény
gazdalkodassal kapcsolatos passzusait. 1997-
ben térvényben szabilyoztik az dnkormanyza-
ti tarsuldsok létrehozdsit és mikodését. Meg-
gondolandénak tartjuk, hogy a kézponti pénz-
gazdilkoddst — az 6nkormanyzatok alkotma-
nyos 6nall6siginak sérelme nélkil - kiterjesz-
tenék az dllamhaztartds helyi szintjére is.

Masteldl, a rendszervdlidst végrebajtd politikai
er6k — az altaluk képviselt értékek értelemsze-
rlien eltérd jellegén tilmenden a gazdasigpoli-
tikai kényszerek miatt — nem voltak képesek
konszenzusra jutni az ,illamhdztartdsi refor-
mok utdni” dllam célmodelljérdl. ,A rendszer-
vélt6 Magyarorszag politikaformaléi, de a szé-
les tirsadalmi rétegei szdméra is a kozvetlen
mintakat, az allam altal villalt és miikodtetett
joléti ellatdsok kozelitésének igényét, s az dlta-
la tépldlt meghatdrozottsigokat az eurdpai in-
tegrici6 és az ezt képvisels »szocidlis piacgaz-
dasig« gazdasdgi-tirsadalmi érték- és érdek-
rendszere adta. Ez a kotelez8 alkalmazkodis a
szabdly- és intézményrendszer, gyakorlatilag az
EU hatélyos jogrendje (acquis communautaire)
dtvételét jelentette. Kovetkezetes eurépai min-
takdvetésrdl azonban mégsem beszélhetiink.
Sem a tirsadalmi szolgaltatdsokra (szocidlpoli-
tika, egészségiigy és a nyugellitisok), sem pe-
dig az dllam tdrsadalom- és gazdasigszervezd
(igazgato, vezényls, menedzseld) tevékenysé-
gére nézve. Ugyanis a tengerenttlrél kdzveti-
tett Ggynevezett »main-stream« mintdk, ame-

lyek az »éjjeliér llam« hatékonysagit, a tirsa-
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dalmi szolgaltatdsok piacositisinak elényeit, az
allampolgiri 6ngondoskodést hirdették, a poli-
tikai-gazdasdgi elit egyik dontésformélé szeg-
mense szdmdara, mint a f6aramlatba val6 becsat-
lakozas kulcsai fogalmazddtak meg, szinte dog-
méva valva.”4

A modellvilasztis bizonytalansigival magya-
razhat6, hogy az Gjonnan létrehozott dllamhéz-
tartdsi rendszerek, intézmények egy része sut-
lyos bels ellentmondasokkal mikodott, mi-
kodik. Ennek egy jellemz3 példija, hogy 1993-
t6l dnkormanyzati irdnyitas ald helyezték, majd
1998 kozepén jradllamositottdk a tirsadalom-
biztositisi alapokat. A konzisztens célmodell
hidnyédnak legnyilvinvalébb jele az nkormany-
zatisig magyar rendszere, amelyet nemzetkdzi
dsszehasonlitdsban szokatlan mértékd alkotmi-
nyos 6néllosdggal ruhdztak fel, valamint széles
és az elaprézott telepiilésszerkezet ellenére ho-
mogén feladat- és hatdskorrel lattak el. A fiské-
lis decentralizaci6 elveinek félreértelmezése mi-
att mind a mai napig elmaradt a méretgazdasa-
gos és eredményes helyi feladatelldtdst biztosito
kotelezd tirsulds kozjogi intézményének beve-
zetése. A feladatok decentralizaldsa egyttal a
konfliktusok decentralizciéjat is jelentette. Ez
rovid tdvon csokkentette a gazdasigi dtalakulds
fajdalmait, hosszabb tdvon azonban szdmos fe-
szilltséget eredményezett. A helyi dnkormany-
zati szektorban egyidejtileg jelentkeznek sulyos
forrdshidnyok és még ma is — féleg a f&varos
egésze és a megyel jogu varosok vonatkozisi-
ban — a pazarls. Tovabb silyosbitja a helyzetet
az 6nkormdnyzati feladatokat ellité, énkor-
ményzati tulajdont gazdasigi tarsasigok atlat-
hatatlan mtikodése 1s.5

Ezzel kapcsolatban egy 2009-ben kiadotr ASZ-
jelentésé megdllapitia, hogy az ellendrzétt onkor-
mdnyzatoknak évente jelentds ardnya, a 2005—
2007. években mintegy 80 szdzaléka, a 2008. év-
ben 70 szdzaléka nem biztositotta a tervezett kilt-

séguetési bevételek és kiaddsok egyensilydt, azaz

kéltséguetési bevételeik nem nyiijtottak fedezetet a
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koltséguetési kiaddsokra. A tervezett kiltséguetési
kiaddsok finanszirozdsa és az évkizi likviditds ér-
dekében, illetve a koltségvetési egyensiily kialaki-
tasihoz 2005-2008 kozott mintegy kétharmaduk
tervezett rovid lejdratii és likvid hitel felvéelr.
2007-2008-ban az ellenbrzétt onkormdnyzatok
negyede bocsdtott ki — tibbségében (74%) deviza-
alaptt, vdltozé kamatozdsic — kétvényt. A két-
vénykibocsdtdsok az énkormdnyzatok fokozédé
eladésoddsdt jelentetiék, az ebbdl szdrmazd kite-
lezettség visszafizetését — a képviseld-testiileti el6-
terjesztések szerint — a miikodési céli kiltségveté-
st bevételbsl tervezték. A kétvénykibocsdtds a
visszafizetendd deviza drfolyamviltozdsa, vala-
mint a vdltozd kamatfeltétel miatt az snkormdny-
zatok szdmdra kockdzatot jelent. Az eladésodds az

dnkormdnyzatok pénziigyi helyzetét hosszi tdvon

kedvezbtleniil befolydsolja.

A helyi 6nkormanyzatok a bankrendszer
szereplSinek felelStlen hitelezési politikdjival
tdmogatva ndvekvs kockizatot jelentenek az
amugy is ,pengeélen tincol6” dllamhéztartdsi
egyenstly biztositdsa szempontjabél is.

Az allamhiztartdsi rendszereket érint8 don-
téshozatalra 4ltaldban is jellemz& volt, hogy
kertilte a tudatos szerkezetatalakitdssal, a fe-
lesleges intézmények bezarisaval jar6é konflik-
tusokat. Ehelyett a kozponti finanszirozis
sziikitésével probalta az intézményeket, illetve
azok fenntartéit hatékonyabb gazdilkodisra
6szténdzni. JOl példizza ezt az alapfoki okta-
tds, ahol a gyermeklétszdm csokkenése és az
egyhdzi és nonprofit fenntartdst intézmények
ardnyinak novekedését nem kovette az nkor-
ményzati intézményrendszer ardnyos karcst-

sitasa.

Errél az ASZ 2008-ban kozzétett jelentése ,a ki-
vetkezbket dllapitja meg:7 ,A 2004-2006 kozotti
id6szakban, a kozoktatdsban részt vevd gyerme-
kek és tanulék szima az orszdgos demogrifiai

helyzet kovetkezményeként 2,8%-kal, ezen beliil

az dllami (6nkormdnyzati) intézményekben ta-



nuldk szama 4,5%-kal csokkent. A gyermek, il-
letve tanuléi létszdim csikkenését nem kivette a
pedagbguslétszam azonos ardnyd csékkenése.
Ugyanebben az id6szakban, a kozoktatdsban
dolgozé pedagdgusok szdma dsszességében 0,6%-
kal, az dllami (6nkormdnyzati) intézményeknél
pedig 2,6%-kal csokkent. Egy gyermekre, illerve
tanuléra (az dllami, Snkormdnyzati fenntartdsii
intézményekben) 2004-ben 471,6 eFt, 2006-ban
550,2 eFt forditottak, ami 16,7%-os névekedés-
nek felel meg. Az egy Svoddsra juté kiadds
13,2%-kal, az dltalinos és kizépiskolai tanulék-
ra jutd fajlagos kiadds pedig 17,4%-kal emelke-
dett. A fajlagos kiaddsok novekedéséhez hozzdji-
rult a személyi jellegii riforditdsok emelkedése,
valamint a gyermek, illetve tanuldi létszdm csok-
kenése. A didk-tandr ardny csékkenését, a fajlagos
kozoktatdsi kiaddsok névekedésér azonban nem
kovette a tanuldi teljesitmények javulisa, a koz-
oktatds hatékonysdgdnak erésodése. A rdforditd-
sokat az eredményességhez viszonyitva megdlla-
pithatd, hogy a magyar kozoktatdsban a rendelke-

zésre dll6 erdforrdsokat alacsony hatékonysdiggal

haszndltdk fel.”

Az dllambdztartds pénziigyi rendszerének szd-
mos eszkoze a forrdskivondst szolgdlta. Elegends,
ha a koltségvetési szervek parttalan sajit bevé-
tel érdekeltségére, vagy a vagyonfelélésre osz-
ténz8 tanicsi, késébb énkormanyzati forrés-
szabilyozdsra utalunk. A koltségvetési gazdal-
kodis fellazuldsa a szektor névekvd alulfinan-
szirozottsigit volt hivatott kompenzilni. Egy
ilyen rendszert8l nem volt megkovetelhets az
atlithatésdg és az elszdmoltathatésdg. Itt az ,.én
nem fizetem meg az ellitandé feladatok kolesé-
geit”, de cserében ,nem érdekel, hogy honnan
teremted el§ a tuléléshez szitkséges pénzt” ci-
nikus, Osszekacsinté gyakorlata érvényesiil.
Kovetkezésképpen a tudatos szerkezetviltoz-
tatds nélkili forrasszikités sok esetben va-
gyonfeléléshez, illetve a tdl sok allami, &nkor-
maényzati feladat alacsony szint{ ellitdsidhoz ve-
zetett. Az 4llamhdztartds kozponti szintjén a
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kézponti koltségvetési szervek sajit bevételei-
nek pontatlan tervezése, ezzel az itt felhasznalt
kozpénzek rossz hatdsfoka kontrollja miatt
alacsonyfokt a mitkddés.

A gazdasdgi dtalakuldsi folyamatokban egy-
szerre kivetkezett be a liberalizdcid, a dereguldcié
és a privatizdcids, ez meggyengitette az dllamot,
mivel a privatizdcié és a liberalizdcié a kiala-
kultnal lényegesen erdteljesebb dllam szabalyo-
76 szerepet kovetelt volna. Ennek oka alapve-
t8en az volt, hogy a privatizicié kiterjedt a ter-
mészetes monopSliumként miksds kozszol-
giltato véllalatokra is.

A fenntarthat6 fejlédés feltételeinek
megteremtése

Az dllami feladatelldtds akkor lehet zikkendmen-
tes, folyamatos és biztonsdgos, ha az dllam képes
arra, hogy megteremtse a fenntarthaté fejlédés
(novekedés) feltételert. Napjaink globalizalt vila-
giban e fejlédés érdekében a szerepvallalds ma
mir altalinos, dllammal szembeni kévetelmény.
Ezt jol illusztrilja, hogy az ENSZ éltal elfoga-
dott millenniumi célok kozott a fenntarthatd
fejlsdés az elsd helyen szerepel.

E kovetelmény elméleti-tartalmi megfogalma-
zasaval eltérd modokon taldlkozunk. A mone-
tarista mainstream irdnyzat a gazdasigi ndveke-
dés olyan édllapotinak leirdsira hasznalja, amely
inflacié nélkiil megy végbe. A kdrnyezetvédelmi
szakemberek szdmdra pedig olyan gazdasigi no-
vekedést jelent, amely hossza tivon tgy tartha-
t6 fenn, hogy megijulé er6forrasok felhasznali-
saval miikodik, és nem okoz jelent8sebb kor-
nyezeti szennyezést. A tovibbiakban a Nemzeti
Fenntarthat6 Fejlédési Stratégia® megfogalma-
zasainak felhasznalasival mutatjuk be a kiilén-
b6z8 megkozelitésmodokat.

A gazdasigpolitika szdmdra a fenntarthaté
fejlédés tartalma olyan fejlgdést jelent, amely
tgy valésul meg, hogy létrejon a gazdasigi,

kornyezeti és a tdrsadalmi-szocidlis célok
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egyensilya, nemcsak révid, hanem hosszt
tavra is. A fenntarthat6 fejlddés tehdt a tigan
értelmezhetd életmindség javulisit szolgilja,
ezért a természeti er6forrisokkal val6 fenn-
tarthaté gazdilkoddsnak egyiitt kell érvénye-
siilnie a jolét elérését, megtartdsit el&segitd
gazdasigi fejlsdéssel és a tarsadalmi igazsi-
gossaggal.

A természeti erdforrasok vonatkozdsidban ez
azt jelenti, hogy a természeti kdrnyezet eltarté
képességével lehet csak a tdrsadalom reilis
szitkségleteinek kielégitésérsl gondoskodni,
dm a koérnyezet eltarté képessége egyben az
igények kielégitésének korlatja is.

A fenntarthatésig elvel szerint él8 tirsada-
lomban érvényesiil a szocidlis igazsigossag,
amelynek alapja a lehet&ségekhez val6 hozzafé-
rés esélyegyenl8ségének biztositdsa és a tirsa-
dalmi terhekbdl valé kozos részesedés; az élet-
mindség folytonos javitdsira val6 torekvés.
A jelenleg érvényesiils tarsadalmi-gazdasagi fo-
lyamatok, illetve hatdsaik gyakran jelent&s mér-
tékben ellentétesek e kérnyezeti és a szocidlis
kovetelményekkel.

Cikkiinkben részletesebben a fenntarthatésdg
pénziigyi vonatkozdsaival foglalkozunk. Els§
megkozelitésben meg kell felelniink az Euré-
pai Stabilitdsi és Novekedési Paktum el8irdsa-
inak, fokozatosan teljesiteniink kell az
urédvezethez valé csatlakozas kritériumait.
A misodik megkdozelitésben tovabb kell javi-
tani az é&llamhédztartds egyensulydt, és urrd
kell lenni a felszini és mélyebb strukturilis
problémidinkon.

A felszini problémak koézé sorolhatjuk a
koltségvetés kiaddsi oldalin a koltségvetési fe-
gyelem hidnyit, a kormanyzati déntések nem
kielégits pénziigyl megalapozasit, az alaptalan
politikai igérgetést. A bevételi oldalt pedig a
gyenge adézdsi és jarulékbefizetési fegyelem
veszélyezteti.

A pénziigyi egyensiily fenntarthatésigdt a fel-
szini jelenségek mdogott meghiizédé mélyebb
strukturdlis  ardnytalansdgok veszélyeztetik.
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A nagy ellitérendszerek (egészségiigy, nyugdyij,
szocidlis elldtds, oktatds) az orszdg gazdasigi
potencialjihoz képest tulfejlettek: tal sok az
intézmény, tal szélesek a jogosultsigok, illetve
e rendszerek alacsony hatékonysdggal mitkid-
nek. Ugyanakkor ezeket az ellitérendszereket
a demogrifiai problémdk és a rendszervéltas
egyszerinek vélt veszteségei (példdul 1,5 millié
munkahely megsziintetése), valamint a regio-
nilis fejlddésben kialakult és mozdulatlan
nagyaranyu kiilonbségek is feszitik. Az dllam-
haztartds bevételei pedig a hazai villalkozdsok
nem kielégitd versenyképessége miatt nem
novekednek kielégitd mértékben. A kis- és ko-
zepes véllalkozdsok sem a magas ad6- és jiru-
lékterhek megfizetésére, sem a foglalkoztatis
jelent8s b&vitésére nem képesek. Igen vissza-
fogott az innovacids tevékenységiik is.

Ebben a helyzetben a fenntarthaté pénziigyi
egyenstly megteremtése egyarint szikségessé
teszi az dllami kiaddsok tovabbi csokkentését és
a bevételek novelését a kozteherviseléshez hoz-
z4jarulok korének bdvitésével, illetve azoknak
az intézkedéseknek az el8készitését, amelyek a
nagy ellitérendszerek ésszertisitését célozzak.
E lépések révén mar néhany év tdvlatiban elér-
het8k olyan megtakaritisok, amelyeket mir
részben a villalkozdsok versenyképességének
fokozasara lehet forditani. A kis- és kdzepes
véllalkozdsok névekvs versenyképessége pedig
béviils foglalkoztatast jelenthet. A jelent&sen
emelkedd foglalkoztatdsi szinvonal pedig hoz-
zdjarulhat a koltségvetési bevételek novekedé-
séhez, a szocidlis kiadisok mérséklédéséhez, az
aktiv/inaktiv ardny javulasihoz. Eziltal kozép-
tivon biztosithatja a javulé pénziigyi egyen-
stlyt, majd annak fenntartasit.

Természetesen az Osszefiiggések nem ilyen
egyszeriiek, hiszen Magyarorszdgnak hosszi td-
von is szembe kell néznie a népesség eldregedé-
sébdl, a nemzetkdzi gazdasigi és pénziigyi val-
sag igen kedvezdtlen hatdsaival, a viliggazdasig
globdlis dtrendez8désébdl és a koérnyezeti val-
tozdsokbdl eredd siilyos kibivdsokkal.



A gazdasigi névekedés szempontjibsl Ma-
gyarorszag stagnal6 dllapotban érkezett a rend-
szervaltozdshoz: 1988-ban GDP kismértékben
csokkent, 1989-ben viszont csak 0,7 szizalék-
kal ndtt az el6z8 évhez képest. A rendszerval-
tast kovet8en a transzformacids dtalakuldsnak
nevezett id8szakban a magyar gazdasig teljes
brutté teljesitményét jelz6 GDP jelent&sen
visszaesett: 1989-hez viszonyitva 1993-ban 18
szazalékkal volt alacsonyabb. A rendszervaltds-
sal jelentds szerkezeti vdltozdsok mentek végbe:

* a privatiziciés folyamattal dtalakult a tulaj-

donszerkezet,

* megndvekedett a piaci résztvevsk szdma,

* megvéltozott az allami, a nagyvallalati és a

kis-, kézepes villalati szektor silya,

* jelent8sen emelkedett a kiilf6ldi tulajdon

aranya,

e médosult a termelési szerkezet, a kiilke-

reskedelem f6ldrajzi és druszerkezete.

Anélkil, hogy a gazdasigi névekedés, a kiilsg
hatdsok és az arra adott konkrét gazdasigpoliti-
kai valaszok ismertetésébe itt belemennénk, je-
lezziik, hogy nem sikeriilt a fenntarthaté fejlédés
feltételeit megteremteni. A periddus elején az egy-
szeri siilyos transzformdcids visszaesés utdn a kiil-
foldi miikodétSke-importra alapozott felzdrkdzdsi
politika nem bizonyult sikeresnek. Ma mir ltha-
t6, hogy ez a folyamat nemcsak dudlis gazdasagi
szerkezetet hozott létre, de a globilis gazdasig-
ban lezajlé dtrendez8dések miatt a felzarkézas
tudatos gazdasigi szerkezetviltist kovetelne.
Ebben a ,fejleszt dllamnak” megfelels intézmé-
nyekkel és miikodési mechanizmusokkal, nem
utolsé sorban a nemzetgazdasagi tervezés rend-
szerének megtyjitasival jelent8s szerepe volna.

A ko7j6 szolgélata: kisérlet a szocialis
piacgazdasig kiépitésére

A kozj6 allami szerepvéllaldson keresztil torté-
n8 gyakorlati megvalésitisa szdmdara kiindul
feltételrendszert alkotnak az Ggynevezett sar-
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kalatos térvények (elsésorban az Alkotmaény),
a nemzetkzi egyezmények és a fejlédés moz-
gasterét behatdrol6 belsd és kiilsg adottsigok,
kériilmények. A magyar Alkotméinnyal 6ssze-
fiiggésben sziikségesnek tartjuk kiemelni, hogy
az Alkotmdny két helyen is deklardlja, hogy Ma-
gyarorszdg gazdasdgi rendszere piacgazdasdg,
azonban nem irdnyozza elé a piacgazdasdg vala-
mely meghatdrozott tartalmi modelljét. Az Al-
kotmdny gazdasigpolitikailag semleges, igy
nem vezethet8 le beldle sem az 4llami beavat-
kozds mértéke, sem annak intenzitdsa, még ke-
vésbé az dllami beavatkozas tilalma. Az Alkot-
mény preambuluma azonban kifejezetten szocid-
lis piacgazdasigrol szol, ami kitelezettségekkel
jdr. Amennyiben ehhez még hozzitessziik azt,
hogy a piacgazdasig fenntartdsa és védelme az
dllam folyamatosan érvényesiilg alkotminyos
feladata, akkor a szocialis piacgazdasig modell-
jét joggal tekinthetjiik mérvadénak a kozjot
szolgalé allami szerepvallalds szdmdra. Litni
kell azt is, hogy megfelels kézpénziigyi szaba-
lyozés hidnydban sem a kozteherviselés, sem az
dllami kotelezettségek vonatkozasiaban nincse-
nek meg a sziikséges fékek, ellenstlyok.

A rendszervdltds 1990 mdjusdban megalaknlt
kormdnya e modellnek megfelels piacgazdasig
megteremtésének programjdt hirdette meg. Am a
modell elveinek gyakorlati alkalmazdsdt a gazda-
sdgi teljesitmény kordbban emlitett visszaesése és
a koltséguetési egyensiily romldsa nem tette lebe-
t6vé. A hdztartdsok fogyasztisa még 1996-ban is
mintegy 13 szdzalékkal elmaradt az 1990. évi
szintt6l, ami évi dtlagban 2,3 szdzalékos csikke-
nést jelentett.

A vizsgdlt id6szak egészében a gazdasdgi dtalaku-
lds kedvezbtlen hatdst gyakorolt a tdrsadalmi ko-
hézidra. Az egyik legnagyobb problémdt a jovede-
lemegyenlétlenségek novekedése okozta: a legna-
gyobb és legkisebb jovedelmii 10 szdzalék szem-
bedllitdsiaban 1990-ben az ariny 6,1:1 wvolt,
1995-ben pedig 7,3:1 lett. Megdllapithaté az is,

hogy az iskolai végzettség egyre nagyobb szerepet
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jdtszott a jovedelmi egyenlbtlenségek kialakuldsd-
ban. Napjainkban is folytarédik az rigynevezetr
leszakadé rétegek életkoriilményeinek, koztiik el-
s6sorban a roma lakossdg helyzetének a romldsa.
Az 1995. évi makrogazdasdgi kiigazitds hirtelen
és nagymértékben rontotta a szocidlis kohézié —
igencsak sziikséges — erdsitésének lebetdségeit.
A gazdasdgi novekedés 1995. és 1996. évi lassuld-
sa, valamint a jovedelmeknek — a versenyképesség
Javitdsa érdekében — a vdllalati szféra javdra téor-
téné dtcsoportositdsa mindkét évben érzékenyen
mérsékelte az dllambdztartdsi kiaddsokon beliil a
joléti funkcidk elldtdsdr szolgdld forrdsok, koztiik

az Egészségbiztositisi Alap és a Nyugdijbiztositd-

si Alap rendelkezésére dllé dsszegek redlértékét is.

Az els8 két korményzati ciklusban megszii-
lettek a joléti rendszereket szabalyozo legjelen-
t8sebb torvények. Az ezekben — t&bbnyire
részletes hatdsszamitdsok nélkiil — el8irdnyzott
joléti szolgdltatdsokat az allam — anyagi és
egyéb eréforrasok hijdn — nem tudta teljes ko-
rien biztositani. Ezért egyfeldl a térvények
gyakori médositisira volt szitkség, misfelsl a
riszorul6k nem egyenld eséllyel juthattak hoz-
74 a szocidlis, egészségiigyi és egyéb joléti szol-
galtatdsokhoz. Az évezred elejétsl megkezdds-
détt az Eurépai Unid kozosségi vivmanyainak
beépitése a magyar jogrendbe. Ez megszilardi-
totta a szocidlis piacgazdasig jogi alapjait,
ugyanakkor tovibb novelte a kiilonbséget a
deklaralt jogok és a valoban elérhetd lehet8sé-
gek kozott.

1997-t8l a gazdasigi novekedés 4-4,5 szdza-
lékos iitemre torténd gyorsuldsa lehetsvé tette
az 4llamhéztartdsi pozicié javuldsit, a munka-
nélkiiliség mérséklését. A bérkidramlasban egy
ideig tudatos visszafogds érvényesiilt, majd ez
fokozatosan fellazult. Né&ttek a szocidlis és a
tarsadalombiztositasi kiaddsok is. A jélét: fel-
zdrkozds jegyében sziiletett, de a rendelkezésre
ll6 eréforrasokkal nem reilisan szimolé, am-
biciézus bér- és nyugdijnéveld lépések a fiskdilis
pozicié olyan mértékii romldsdr eredményezték,
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hogy a jelen évtized kizepétdl az dllambdztartdsi
stabilizdcié feladata lett az elsédleges. A 2008-
ban vildgméretiivé vdlé vdlsig még nyilvinva-
16bba tette, hogy elengedbetetlen a j6léti rendsze-
rek difogd korszeriisitése.

A MAGYAR ALLAMHAZTARTAS
TERJEDELME, AVAGY A NAGY
ES GYENGE ALLAM PARADOXONJA

Vajon tényleg nagy a magyar allamhdztartis
terjedelme? Erre a kérdésre leginkiabb nemzet-
kozi 6sszehasonlitds révén adhatjuk meg a vi-
laszt. Magyarorszdgon a szocialista rendszer-
ben az dllami Gjraelosztds mértéke lényegesen
tallépte a kapitalista joléti allamokban kiala-
kult mértéket is. Ebb&l adéd6an a rendszerval-
tast kdvetSen a magyar dllamhaztartdsi kiada-
sok a GDP szdzalékiban meghaladtik a 60 sza-
zalékot, ami 10-15 szazalékponttal magasabb
volt az eurépai joléti dllamokra akkor jellemzs
mértéknél. Az 1. dbra a magyar llamhaztartds
1992. évi {6 ardnyait hasonlitja Németorszag és
az Egyesiilt Kirdlysig megfelels adatdhoz. Az
dbra j6l mutatja, hogy az 6rokolt szocialista 4j-
raelosztasi rendszert akir korasziilott joléti
rendszernek is lehetett tekinteni: az dllami m-
kodési kiaddsok kozott elszdmolt addssigke-
zelési kiaddsok mellett a jéléti kiadasok GDP-
ardnyos mértéke haladta meg jelent&sen Né-
metorszig és az Egyesiilt Kirdlysig GDP-ari-
nyos joléti kiaddsait.

Erdemes ezt dsszevetni a 2007-re kialakult
helyzettel (ldsd 2. dbra).

Jol lathato, hogy a joléti funkcidk tekinteté-
ben hazink GDP-ardnyosan ugyanannyit kol-
tott, mint Németorszdg és az Egyesiilt Kiraly-
sig. Allami mtkodésre Magyarorszag aranyo-
san tébbet forditott, mint a mésik két orszag,
de e mogott elsGsorban az huzodik meg, hogy
az allamadé6ssdg kamatkiaddsait is itt kell
szdmba venni. Ténylegesen a gazdasigi funk-
ci6k azok, amelyekre hazank a GDP arinya-
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1. dbra
ALLAMHAZTARTASI KIADASOK - FOBB FUNKCIOK (1992)
. Mm:ﬂm : mfmm mmm tam
T Egyestk Kindlsig F70 Megyamomrdg
BEO Meswmnc ' talars wr adiesicherebs]
Forrds: EUROSTAT-adatbazis
2 dbra

ALLAMHAZTARTASI KIADASOK — FOBB FUNKCIOK (2007)
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ban tébbet kélt, mint a két fejlett piacgazdasa-
gl orszag.

Az 1. és 2. dbra két ,pillanatfelvétele” utin a
3. dbrdn azt mutatjuk be, hogyan véltozott a
kormanyzati kiaddsok funkcionélis szerkezete
a GDP aranyiban Magyarorszigon a rendszer-
véltastol napjainkig. Az dbrin j6l lithato, hogy
1995-1996-ban — els&sorban a joléti kiaddsok
drasztikus csokkentésével — a magyar dllamhaz-
tartds mérete az eurdpai joléti dllamok 4tlaga
korili értékre zsugorodott, és a 2001-ig lénye-
gében ezen a szinten maradt. 2001-t3l kezd6-
d&en azonban a kormanyzati kiaddsok a GDP
ardnyaban ismét emelkedni kezdtek, meghalad-
va a gazdasig teherbiré képességét. Ez az l-
lamadéssig GDP-hez viszonyitott arinyinak
2002-t8] megindult névekedésével szemléltet-
het6 (ldsd 1. tablizat).

A magas illamadéssidg a gazdasigpolitika,
ezen belill a pénziigypolitika nem kielégit8 hi-
telessége, a monetdris és fiskalis politika 6ssz-
hangjinak nyilvinval6 hidnya miatt jelentds
finanszirozési terhet jelent. Az dllamadéssag fi-
nanszirozasa és a hazai valuta stabilitdsa kozot-
ti szoros Osszefiiggés miatt alapvetd kérdés az
utébbi id8szakban elért hitelességjavulds meg-
8rzése és az eurdéovezethez torténd lehetd leg-
hamarabbi csatlakozas.

A magas dllambdztartisi kiaddsok paradox mad-
don egyiitt jdrnak a romlé szinvonaldi kdzszolgdl-
tatdsokkal, a tarsadalmi konfliktusok novekedésé-
vel és az dltaldnos bizalomhidnnyal. Mindezek a
jelenségek azt kovetelik, hogy a korszert kolt-
ségvetési tervezési modszerek és kdzpénzme-
nedzsment egyszerre szolgilnik az dllamhédztar-
tasi kiaddsok ,mikroszerkezetében” rejls tarta-
lékok feltarasat és a kdzbizalom javitasat.

A kozszféra tevékenységének
f6bb problémai a versenyképesség
szempontjabél

Az 3llam kiilonféle formédkban jarul hozz4 a gaz-
dasdg versenyképességének javitisihoz. Idealis
esetben kialakitja és mikodteti a versenyszféra
tarsadalmat szolgalé tevékenységéhez a jogi, tar-
sadalmi, politikai, intézményi kozeget, norma-
rendszert, azaz megfelel§ tizleti kérnyezetet te-
remt. Emellett 1étrehozza azokat az infrastruk-
turélis feltételeket, amelyek a maganszektor ver-
senyképes miikodéséhez elengedhetetleniil
szitkségesek, és amelyeket a piaci megtériilés hi-
dnya miatt a versenyszféra nem vallal fel. A tu-
dasalapu tirsadalmak kordban a versenyképes-
séghez torténd édllami hozzdjirulas kitiintetett
terepe az oktatds és a kutatds-fejlesztés.

A kozszféra versenyképesség-javitd tevé-
kenységei kozill jelenleg egyikkel sem lehe-
tiink elégedettek. Mindezt j6l titkrozi a Vilag-
bank iizleti kdrnyezetfelmérése, amely szerint
2008-ban

* a magyar gazdasigot a fejlettségi szintjéhez
képest az orszigok 23 szizaléka el6zi meg;

* a magyar allami intézményekhez, dnkor-
ményzatokhoz képest viszont az orszagok
46 szazalékaban jelent kisebb terhet az tiz-
leti szféra szdmdra az ottani allami intéz-
ményrendszer miikodése;

* az elmaraddsunk kiil6nésen a hatésigi elja-
rasok, a befektet8k védelme, a jogszertien
szerzett tulajdon igazoldsa és az adéfizetés
bonyolitisa teriiletén nagy.

Magyarorszig ennek az évtizednek az elejétsl

— a nemzetkdzi &sszehasonlitisok, példiul az
IMD World Competitiveness Yearbook szerint

1. tabldzat

AZ ALLAMADOSSAG SZINTJE A GDP SZAZALEKABAN

Adossag szintje 943 52,1 95,8 58,1

Forrds: Pénziigyminisztérium
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3. dbra
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—egyre jobban visszaesik a versenyképesség orszd-
gok szerinti rangsordban.

A wversenyképesség dsszevont mutatdja szerinti
rangsorban 2009-ben Magyarorszdg csak a 45. be-
lyet foglalta el szemben a 2000. évi 27. hellyel.
A kézvetlen versenytdrsak kéziil a Cseh Koztdrsa-
sdghdl, a Szlovik Koztdrsasighdl és Lengyelor-
szdgbdl dllé orszdgcsoport 2008-ban a 34. helyen
dllt, mikozben 2000-ben a 39. volt. Egy mdsik
orszdgesoport (Bulgdria és Romdnia) szintén ja-
vitott versenyképességi pozicidjan: a 2004. évi 45.
helyr6l 2008-ra a 42. helyre lépett el6re. Magyar-
orszdg megel6zésében tobb versenyképességi rész-
mutaté kedvez6bb alakuldsa jitszott szerepet.

A kormdnyzati hatékonysig Magyarorszdg eseté-

rangsorbeli helyzetén is, mikozben a mdsik két
orszdgcsoport megdrizte kordbban elfoglalt pozici-
jdt. A gazdasdgi teljesitményt kifejez6 részmutaté
tekintetében Magyarorszdg helyzete jelentGsen
romlott, Bulgdria és Romdnia megérizte, a Cseh
Koztdrsasdg, a Szlovdik Koztdrsasdg és Lengyelor—
szdg pedig kismértékben javitotta versenyképessé-
gi statuszdt. Magyarorszdg — a részmutatok koziil
— egyediil az infrastruktiira teriiletén tudta csak
megbrizni kordbbi relativ belyzetét, hasonléan a
Cseb Koztdrsasdghdl, a Szlovdk Koztdrsasdghdl és
Lengyelorszdghdl dll6 orszdgcsoporthoz, mikiz-
ben Bulgdria és Romdnia egyiitt 2008-ban a ko-
rdbbi évekhez képest kedvezdbb helyzetbe keriilt.

ben igen nagymértékben romlott, mig Bulgdria és
Romdnia javitott pozicidjan, a Csebh Koztdrsasdg,
a Szlovik Koztdrsasig és Lengyelorszdg pedig
fenn tudta tartani a kordbban megszerzett rang-
sorbeli helyzetét. Ami az iizleti hatékonysdg rész-

mutatdjdt illeti, Magyarorszdg szintén rontott e

A pirtpolitikék befolyédsa
a kozpolitikdkra és a jaradékvadaszat
elburjdnzdsara

A gyengeségekben, igy az dllamhdztartisi re-
formok vézolt elmaraddsiban, a meghatirozo
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jelent8ségti, magas dllamhaztartdsi deficit kiala-
kuldsiban és a kozszféra nem kielégits koz-
szolgaltatds-nytjtasi és szabalyozé tevékenysé-
gében jelentds szerepet jitszottak a kiilonb6z8
természetd politikai akadalyok. Ezek részben
pdrtpolitikai (politics) természetiick, részben koz-
politikai (policy) jellegiick.

A pértpolitikai akadalyok kozé sorolhatjuk a
politikai ersk széls6séges szembenillsat, a po-
litikai elitek kozotti konszenzus hidnyit,
amelynek eredményeként az egyik kormany al-
tal elinditott reformintézkedéseket a kovetke-
78 kormény annulldlni igyekezett.10 Egy mésik
stlyos partpolitikai akadédlyt a partok a rovid
tdvil szavazatszerz8, népszer(iséget hajhdsz6
magatartdsa jelentett. A szavazatmaximilds a
partok természetes célja. A hazai partok kezde-
ményezései azonban gyakran nem a megcélzott
szavaz6 réteg hosszi tivon fenntarthaté el6-
nyokhoz juttatdsit eredményezték, hanem jdl
kommunikalhat6, hangzatos, de a célsokasig

életkdriilményeiben tartds javuldst nem hozé
intézkedésekhez vezettek. Ezen anomilidkra az
ASZ szamos jelentése és intézetiink tanulma-
nyall is rimutatott.

A rovid tdvon gondolkozé és ezért egymis
hatésat kiolt6 korményzati intézkedéseket jol
szemlélteti a kozszféra keresetének alakuldsa az
elmult 15 évben. A 4. dbrdn azt mutatjuk be,
hogyan alakultak az inflici6hoz képest a brutté
keresetek a versenyszféraban, illetve a kdltség-
vetési szfériban.

A 2008. évi koltségvetés makrogazdasigi
kockdzatait elemz8 tanulminyunkban!2 kimu-
tattuk, hogy a versenyszféraban a keresetek ala-
kuldsiban jol érzékelhetd tendencia érvénye-
stlt: a brutté keresetek novekedése leginkibb
az el6z8 évi inflicidhoz igazodott.

Ez az 6sszefiiggés az dbrin j6l lithats. Még
szembetinbbek a kozszféra béralakulisinak
cikcakkjai.13 Ttt ugyanis nem gazdasigi tor-
vényszeriségek, hanem a politikai ,logika” ér-

4. dbra

AZ ATLAGOS KERESETEK INFLACIOKOVETESE A VERSENYSZFERABAN ES A KOLTSEGVETESBEN,
1993-2008, TELJES MUNKAIDOBEN FOGLALKOZTATOTTAK, ELOZ0 EV = 100%
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—— Foganeth frndex (-t d}

Forrds: KSH — Foglalkoztatottsdg és kereseti aranyok, intézményi munkaligyi statisztika
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vényesiilt: jelentds béremelés valdsult meg
azokban az években, amikor a kdzszféra dolgo-
z6inak megnyerésére jitszott a mindenkori
korminyzat, és redlbércsdokkenést szenvedtek
el a szféra dolgozéi akkor, amikor igy lehetett a
kiaddsokat a legkisebb politikai ellendllds men-
tén mérsékelni.

A kézpolitikdk kialakitdsindl is jellemz6 volt,
hogy az egyes szakpolitikikat az dgazatok véle-
ményformdlé és érdekhozé csoportok korldtlan
versengése alakitotta, amely szintén sok szilon
kapcsolédott a partpolitikai befolydsoldshoz. En-
nek — ahogy erre tobb ASZ-jelentés is felbivta a fi-
gyelmet — gyakori kévetkezménye wvolt, hogy
szakmai céljait, elvdrt eredményeit nem fogal-
maztik meg, szakmai, tdrsadalmi, pénziigyi,
koltséguetési hatdsait nem tdrtdk fel megfelelGen.
A politikai indittatdsbél dterészakolt térvények
pedig a gyakorlatban ellentmonddsosnak, finan-

szivozhatatlannak és megvaldsithatatlannak bi-

zonyultak.

A kozszféraban tapasztalhat6 kdros politikai
befolydsolds az elmtlt id8szakban kiilondsen
megnyilvanult a kévetkezd teriileteken:

* a politikai ciklusvéltdsokban (a makrogaz-
dasdgi folyamatokban tetten érhetd valtoza-
sokban a vilasztasok éveiben, a vilasztasi
évek kiemelkedd koltségvetési hidnydban és
a korményzati cikluson 4tivel§ beruhizisok

sorsinak ellentmondasos alakuldsiban);

az &llami fejlesztési timogatasok allokaciés
mechanizmusaiban, illetve azok részét ké-
pezd klientdrarendszerek miikodésében és

a jelent8s mértéki korrupci6 létezésében;

a helyi 6nkorményzatok korméanytél val6
pénziigyi fiigg8ségében, és

a civil szféra nagy részének erds partpoliti-
kai kot8désében, ideoldgiai alapd megosz-
tottsdgaban, a sajit s nem a ,képviselt”
csoport anyagi érdekének kohéziés funk-
ci6jiban, az oly annyira szitkséges val6di
fiiggetlenségiik hidnyaban.
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A pirtpolitikai befolyds, a legyengitett dllam
(kdzigazgatds) és a valodi civil kontroll hidnyé-
nak egyenes kovetkezménye a jaradékvaddszat
elburjinzdsa. A jiradékvaddszat a gazdasig sze-
replSinek azokat a magatartdsformait jeldls,
amelyek a kozgazdasigi értelemben vett jira-
dék létrehozdsira, megszerzésére vagy megtar-
tdsdra irdnyulnak. Kozgazdasigi értelemben
vett jaradék (extraprofit) akkor keletkezik,
amikor az eréforras tulajdonosa egy adott tevé-
kenység (magatartds) révén olyan tobbletekhez
jut hozz4, amelyeket er6forrasinak mis irdnyd
felhasznaldsaval, valédi versenykoriilmények
kozott nem érhetne el. A jiradék az erdforris
lehet8ségkoltségénél magasabb hozamhoz jut-
tatja az er6forras tulajdonosat.

Jaradékot (extraprofitot) monopolhelyzet-
be keriiléssel a piacon is el lehet érni. A jira-
dékvadiszatrél akkor beszéliink, ha a piaci sze-
replsk a jiradékot az édllami szabédlyok, meg-
rendelések nekik kedvezd feltételeinek kihasz-
nalasival, e feltételek befolyasolasival probal-
nak elérni. A jaradékvaddszat mikodési mecha-
nizmusainak bemutatasat a kozosségi dontések
elmélete helyezte a vizsgilédasok fékusziba.14
A jiradékvadiszok azoknak a tdrvénykezési,
korményzati, igazgatisi intézkedéseknek a be-
folyasolasira torekszenek, amelyek az egyéni
szavazok és azok valamilyen termel8i, munka-
véllaléi vagy fogyasztéi érdekcsoportja élet-
helyzetének megvaltoztatisit célozzak, vagy az
intézkedések nem szindékolt mellékkovetkez-
ményeiként ezt eredményezik. Kovetkezés-
képpen jaradék kétféleképpen keletkezhet:

* az dllami déntéshozék szdndékosan eldny-

ben részesitenek valamely csoportot,

* a jaradék az dllami déntés fogyatékossiga

miatt jon létre.

Az el8bbinél arrél van sz6, hogy a vilasztott
politikusok tjravilasztisi esélyeik, a kinevezett
biirokratik, a hivatisos tisztviselSk és az igaz-
gatdsi adminisztritorok, a rendelkezésiikre 416
er6forrasok novelése érdekében a kozjavak, a

joléti és jovedelemtranszferek meghatirozott
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kérében monopoljogokhoz juttatjik az azokat
elsallité termeldi vagy szolgaltatéi csoporto-
kat, az azokat felhasznilé munkavillaléi, fo-
gyasztéi rétegeket. Fontos hangstlyozni, hogy
itt a politikai mechanizmus rossz miikodésérdl,
ha Ggy tetszik, kormanyzati tokéletlenségekrsl
és nem korrupciérdl van sz6, hanem jogszerd-
en hozott allami intézkedésekrgl. Példaul egy
olyan térvényt hoznak, amely a munkavallalok
egy csoportjinak specidlis jutalmat dllapit meg,
vagy egy minisztérium az engedélyezési kove-
telményeket tul szigortra szabja. Ez utébbi al-
tal az engedélyezési f6osztily 1étszamat b&vite-
ni kell, viszont a piacra nehezebb belépni, ko-
vetkezésképpen az engedéllyel rendelkez8k ji-
radékhoz jutnak.

A szakirodalom szerint a politikai piacokon
folytatott jiradékvaddszat tirsadalmi koltségei
lényegesen meghaladjik a részvételbsl szirma-
26 egyéni hasznok Osszegét, ez a fajta versen-
gés egyértelmiien improduktivnak tekinthe-
t8.15 A jiradékvaddszat jelenlétée, vizsgilatinak
szitkségességét megfogalmaz6 felismerések az
llami szabdlyozds mikodésének empirikus
vizsgalati eredményei alapjin sziilettek meg,
ezek az eredmények szolgaltatjik a jaradékva-
daszat koltségeire vonatkozo becslési eredmé-
nyeket is. Azzal egyiitt, hogy az adatok nehe-
zen vethet8k 6ssze egymdssal, — a szdmitdsok
kiillénb6z8 1d6pontokra vonatkoznak, és a
becslési eljarasok is kiillonboz8k — az empirikus
elemzések igen magas szdmszer( értékeket va-

16szintsitenek.16

India 1968. évi adatainak felbaszndldsdval el-
végzett szimitdsok eredményei szerint az dllami
berubdzdsok korében, a kiilkereskedelem terén, a
termékellenérzések, a kamatkorlitozdsok és a
vasiti szolgdltatdsok tekintetében fenndll szabd-
lyozdsi korldtozdsok, az ezek dltal kivdltott jdra-
dékvaddszat koltségei a nemzeti jovedelem 7,3
szdzalékdt tették ki. A szintén 1968-as adatokat

haszndlé vizsgilat Torokorszdg esetében arra az

eredményre jutott, hogy a vimokkal, addkkal és
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egyéb dijakkal fenntartott kiilkereskedelmi korli-
tozdsok olyan magasra emelték a jaradékvaddszat
tétjét megjelenité importengedélyek értékét, hogy
az elérte a GNP 15 szdzalékdr. A kiilkereskedel-
mi korldtozdsok hatdsait az 1980-as adatok alap-
jdn figyelembe vevd elemzések Kenyiban a GDP
38 szdzalékdra, Indidban a GNP 25-40 szdzalé-
kdra tették a jaradékvaddszat dltal okozott kéltsé-
gek nagysagdt. Az Egyesiilt Allamok adataival el-
végzett, 1975-ben kozzétett vizsgilat eredményei
azt mutatjik, hogy a jiradékvaddszattal jiré tel-
jJes tdrsadalmi veszteség a GNP 3,3 szdzalékdr
tette ki. A vdllalati termelési értékeket viszonyitd-
st alapul baszndld, 1978-ban kozzétett becslések
eredményei azt mutatjak, hogy az Egyesiilt Alla-
mokban a vdllalati termelési érték 7-13 szdzalé-
kdt, mig az Egyesiilt Kirdlysdgban 4-7 szdzalékdt
emésztik fel a jaradékvaddszattal egyiitt jdaré tdr-
sadalmi veszteségek. A joléti és j6vedelmi transz-
ferek megszerzéséért folytatott jiradékvaddszat
koltségeit vizsgdld elemzés 1992-ben ismertetett
kivetkeztetése szerint az Egyesiilt Allamokban a
kormdnyzati transzferek sszértékének 10 szdza-
léka vész el a jaradékvaddszatra forditott koltsé-

gek formdjiban.

A jiradékvadiszat mechanizmusai a magyar
gazdasigban, a magyar tirsadalomban is m-
kédnek. Ezt jelzik, hogy az dllamhaztartdsi ki-
addsokban az dgynevezett gazdasigi kiaddsok
stlya nemzetkdzi 6sszehasonlitisban magas-
nak tekinthetd (lisd 1., 2. 4dbra). Az ennek
megnyilvinuldsait vizsgilé hazai elemzések
bemutatjik, hogy az illami szabdlyozis aktu-
sal — a kiilkereskedelem szabalyozdsitdl kezd-
ve, az agrirtimogatisok, a valsigigazatok t4-
mogatisi rendszerein keresztill, az eurépai
unids forrisok felhasznailisival, a kozbeszer-
zések lebonyolitisival bezirdlag — ugyantgy
magukon viselik az eredményes jiradékvadi-
szat jegyeit, mint ahogyan azt més orszigok
példai mutatjak.17

A jiradékvadiszat tirsadalmi koéltségei igen
magasak lehetnek a magyar gazdasigban is.



A kozelmultban késziilt és a szdmszerl becs-
lésre is vallalkoz6 elemzés példdul bemutatja,
hogy az informatikai eszkdzok vasarlasat ado-
kedvezmények biztositisival 6szténdzni kiva-
né korményzati intézkedéscsomag végrehajta-
sdhoz felhasznalt jelentds koltségvetési forra-
sokat miként és milyen mértékben ,csapoltik
meg” a kozbeszerzések szabilyrendszerében
m(ikddd jiradékvadiszat mechanizmusai. Az
adékedvezmények formdjiban biztositani ki-
vént dllami timogatas ,hasznainak” csupdn 58
szdzaléka jutott el az eredetileg kedvezménye-
zettnek szant fogyasztéi csoportokhoz, az alla-
mi tdimogatds 42 szdzaléka a programban részt
vevd forgalmazoékhoz ,vindorolt”. A program
végrehajtisa sordn a kereskedk kozel 11 milli-
ard forintra becsiilhetd jairadékra tettek szert.18

A jiradékvadiszat rombolé folyamatai nem
dllnak meg a fiskalis folyamatok hatdrainil: a
yrendetlenség”, a ,zlirzavar”, az anémia egyre
er8sebb sodristva vilé drvényei elsbb-utébb
magukkal rintjdk a teljes dllami mikodést, az

egész tarsadalmat.19

A nagy és nem hatékony korméinyzati
szektor paradoxonja

Az el6z8 alfejezetekben ismertetett folyama-
tok révén alakult ki a magyar allamhédztartdsi
reformok paradoxonja, hogy az dllam kisirese-
déséhez és teljesitményének csikkenéséhez képest
jelent8s maradt az dllambdztartds terjedelme. En-
nek négy alapvets oka van.

A kozvélekedés elsd helyen a ,talfejlett” jo-
léti rendszert szokta emliteni. A fent ismerte-
tett nemzetkdzi Gsszehasonlitds és az ASZ
vizsgalatai alapjan els§ alapvers okként azt kell
megjellniink, hogy a gazdasigi szféra tul
nagy 6sszegeket kap (vissza) a kozponti kolt-
ségvetésbdl. A magyarorszigi véllalatok (bele-
értve a killfoldi tulajdontakat is) jelent&s mér-
tékben 4llami kiaddsokbdl (forrasokbél) él-

nek, s ezt figyelembe véve a villalkoz61 szféra
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netté adSterhelési ratja is lényegesen alacso-
nyabb, mint a brutt6. A gazdasigi szférdnak
nytjtott dllami timogatdsok &sszehangolatla-
nok és pazarlok, az éillami megrendelések
(kdzbeszerzések) koltségszintje indokolatla-

nul magas.

Ennek illusztrdldsira az ASZ 2009 augusztusd-
ban nyilvinossdgra hozott jelentéséb5120 idéziink:
WAz ellenérzétt berubdzdsokndl a gazdasdgossigi
szempontok nem kaptak prioritdst. Az dllami be-
rubdzdsokra vonatkoz6 gazdasigossdgi és az dlla-
mi berubdzékkal szembeni kivetelményeket jog-
szabdly nem régziti, ilyeneket a tulajdonosi jogo-
kat gyakorlé minisztérium (GKM, KHEM) sem
hatdrozott meg. Olyan komplex &sszehasonlité
szdmitdsok, elemzések sem késziiltek, amelyekben
felmérik a megépiil6 autépdlydik kérnyezetében
1608 dithdlézat tehermentesitése révén jelentlezd
kéltséghatdsokat (rovidebb menetidé, kisebb kir-
nyezeti terhelés, kisebb iizemanyag-felbaszndlds
sth.). Az ellenérzéseink sordn évrdl évre, vissza-

s

tér6en hidnyoljuk, hogy az autdpdlya-épitések
megkezdése el6tt nincs olyan el6zetes koltségbecs-
lés, drkalkuldcié, amely részletes egységdrelemzé-
sen alapszik. A berubdzisok kivitelezéséhez a
NIF Zrt. dltal készittetett mérnckdrak a kordbbi
kivitelez6i drakon alapultak, amelyek a kivitele-
26k kockdzati feldrait is tartalmaztik. Az erre
alapozott becslés nem mutatta egy-egy szakasz re-
dlis koltségér. A kozbeszerzési torvényben megfo-
galmazott ,6sszességében legalacsonyabb drajdn-

lat” énmagiban nem jelenti a nemzetgazdasdg

szempontjabdl legjobb ajinlatot.”

A madsik ok az, hogy a politikai elit névekvd
legitimaciés problémakkal kiizd, amelyet a leg-
killonb6z8bb valasztéi rétegeknek torténd
osztogatdsokkal igyekszik mérsékelni. Ennek
eredményeként a j6léti rendszerek dtfogé kor-
szer(is{tése helyett Gjabb és Gjabb — 6sszességé-
ben fenntarthatatlan — elemek jelentek meg a
tarsadalombiztositasi és a szocidlis ellité rend-

szerben.
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A harmadik ok a politikai partok kooperici-
6s képességének a hidnya, amelynek eredmé-
nyeként az egyik kormédny dltal megkezdett
véltoztatdsokat, fejlesztéseket — beleértve a
tobb genericiét szolgilé beruhdzasi programo-
kat — a kovetkez8 kormany negligalta.

A negyedik ok, hogy — részben a politikai
konszenzus hidnya miatt — a megkezdett refor-
mok is félbeszakadtak vagy megrekedtek a fel-
szinen és nem jutottak tdl a finanszirozdsi sza-
balyok médositgatisin, a szervezetek formalis
atalakitdsn.

Példiul a fels6oktatdsi reform kozelmiiltban befe-
jezett vizsgdlata alapjin az ASZ jelentése?! a ko-
vetkezbket dllapitotta meg: Az Ftv el6ivdsai
alapjdn a felsGoktatds finanszivozdsa tobbcsator-
nds (normativ tdimogatdsok, pdlydztatds, megdl-
lapoddsok) rendszerben valésult meg. A norma-
tivdk meghatdrozdsa nem a képzéshez sziikséges
koltségek vagy teljesitménykivetelmények alap-
jdn torténik, hanem gyakorlatilag bizisalapi fi-
nanszirozdsként, dontéen (80%-ban) az dllami-
lag tamogatott hallgatéi és kisebb mértékben az
oktatéi, illetve alkalmazotti létszamboz rendelve.
Igy az intézmények a ballgat6i létszam nivelésé-
ben és fenntartdsiban érdekeltek. A felséoktatdsi
intézmények dllamilag tdmogatotr hallgaréi lér-
szdmdt — a jelentkezések mellett — az évenként
vdltozé minisztériumi dontések hatdrozzdk meg.
Az dllami forrdsok biztositdsdnak jelenlegi rend-
szere — a hallgatékért folytatott verseny ellenére —
nem jdrult hozzd az intézmények mindségi sze-
lekcidjdhoz. Az dllami timogatds fiiggetlen a
munkaerépiac és a hallgatok értékitéletétsl.”
A kézszféra kiilonbizé teriiletein 3—4 évenként
elinditott, majd megszakadt félreformok” érte-
lemszeriien nem wvezettek e szféra hatékonyabb

miikodéséhez.

Oridik okként emlitjiik, hogy a kozpénzfel-
hasznalas hatékonysdga meglehet8sen alacsony.
Hidnyzik a korszer( tervezési és gazdalkodasi
moédszerek alkalmazisa, a pénziigyi feltételek
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korabban emlitett gyakori viltozdsai mellett a
stratégiai szemlélet helyett a mérdl-holnapra
élés reflexei dlland6sultak, a kozpénzekkel gaz-
dilkodok korében rossz érdekeltségek alakul-
tak ki.

A jiradékvadiszatot megengeds, a kovet-
kezetes reformokat eloddz6 dllam a felzarko-
zast biztosité gazdasigi fejlédés gitjava vile,
amelynek szdmos jele van. A legszembedot-
18bb a jogbiztonsdg romldsa, amelyet az dllam
nemcsak mint jogalkotd, hanem mint jogal-
kalmazé, st esetenként, mint piaci szerepld
1déz el8. Nem javul a korrupciés helyzet. Ez
azért veszélyes, mert egyfelsl a forrdsok je-
lent8s részének elszivirgisit eredményezve
kozvetlen novekedési veszteséget okoz. Becs-
lések szerint az OECD orszigai kozil To-
rokorszdg utin Magyarorszigon a legna-
gyobb (a GDP 9,1 szizaléka) az az addkiesés,
amit a korrupcié és az adéritdknak a magas
korrupciéval valé interakcidja okoz.22 Misfe-
181 j61 érzékelhetd, hogy a kiilfoldi gazdasagi
szerepl8k alkalmazkodnak az itteni helyzet-
hez, s ez kihat a j6v8ben ide befektet6k koré-
re és magatartasdra.

AZ ALLAMMUKODES SZUKSEGES
VALTOZTATASANAK IRANYAI

Ahogy az illami szerepvillalds egyik magyarizo
oka a piaci kudarcok és a piacgazdasigi tokélet-
lenségek léte, tgy az éllami szerepvallalds ter-
mészetes velejir6i a korméinyzati kudarcok.
A kormanyzati kudarcok korrekcidja a kiilén-
b6z8 kozszektorreformok révén valésul meg.
A fejlett orszdgokban szdmos reformirinyzat
(stratégia) alakult ki. Ilyenek voltak a kiilonbo-
28 korszer( koltségvetési modszerek bevezeté-
sére irdnyul6 torekvések, a teljesitménykritéri-
umok alapjin térténd menedzsment alkalmaza-
sa. Hazai viszonylatban az dllamnak nemcsak a
versenyképesség altalanos feltételeinek biztosi-
tdsit, hanem — mint t6bbszor is hangsulyoztuk



— a felzarkézast is kellene szolgilnia. Ezért a
kormanyzati szektor reformja kapcsin pragma-
tikus megoldasokra, a kiilonb6z8 kozszektor-
reform-stratégidk megfelels keverésére (reform
mix) van sziikség.

Az elmilt id6szakban a magyar dllammiiks-
dés szamdra igen jelentds alkalmazkoddsi kény-
szert jelentett a globdlis kovetelményeknek vals
megfelelés, kozilik is els@sorban az EU-
jogharmonizicié és a nemzetkozi pénziigyi in-
tézményekkel folytatott egyiittmikodésbsl
ad6dé6 gazdasigpolitikai és pénziigyi feladatok
teljesitése. Ez utébbi kiilondsen a '90-es évti-
zedben volt nagymértékben meghatirozé. Az
elmult években ez utébbi befolyasolis enyhiilt,
adm nemzetkdzi pénziigyi és gazdasigi vélsig
koérillményei, az Gjabb nagyaranyu kiilfsldi ela-
désodds miatt dtmenetileg Gjbdl jelentSsen
meger8sddik. Ennek ellenére nem virhato,
hogy visszatérjen a '90-es évtizedre jellemzd
dominancia, mér csak azért sem, mert a jelen-
legi korillmények kozott a nemzetkdzi szerve-
zetek is talléptek az Ggynevezett Washingtoni
Konszenzus szigori elvei merev érvényesitésé-
nek gyakorlatin. Kévetkezésképpen az llam-
miikédés gyakorlatdban az eddiginél jobban
el8térbe keriilhet a nemzeti sajitossagok figye-
lembevétele.

Az dllami szerepvdllalds célszerii mddjdat és
mértékét a ,fenntarthaté fejlédés — eltarthaté dl-
lam” paradoxonbdl kitndulva lebet meghatdroz-
ni. A magyar allam legfontosabb feladata,
hogy az orszagot egy olyan 1j fejlgdési palya-
ra allitsa, amely gazdasigi, tirsadalmi és dko-
16giai szempontbdl egyardnt fenntarthaté. En-
nek elérése érdekében kiilléndsen fontos két
nehézség lekiizdése. Az egyik az, hogy az or-
szag dtmeneti, felzark6z6 jellegébdl adéddan a
gazdasdgi ndvekedésiink sokkal kevéshé egyenle-
tes — megtorpandsokkal és visszaesésekkel
megszakitott folyamat —, mint a fejlett orszd-
gokban. E jelenséget a nagyobb kiils§ sokkha-
tasok, makrogazdasagi volatilitds és jovedelmi
kiilonbségek, mint a ndvekedési szakasz hosz-
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szira mérséklen hat6 tényezsk idézik els. Az
) fejl8dési palyara alldst nehezits mdsik ténye-
28 a globdlis pénziigyi és gazdasdgi vilsdg kivet-
keztében fellépd siilyos recesszié és vele jaréan az
elhiizédé stagndlds, illetve annak kockdzata,
hogy a piacok elvesztik bizalmukat az llam fi-
zet8képességének fennmaradisiban.

E nehézségek lekiizdése céljabol elss 1épés-
ként — az IMF szakért8ivel egyetértve — kike-
riilbetetlen a fizetGképesség megbrzését biztosits
stratégia kialakitdsa, amelynek egyik {8 pillé-
re, hogy a gazdasigdszténzs politikit egyér-
telmd gazdasigpolitikai elveken, célokon és
az azt timogat6 intézményrendszeren alapul6
kozéptava keretrendszerbe illessziik, a masik
pedig, hogy a novekedés el@segitése érdeké-
ben széles korfi, valés strukturalis reformok
induljanak.

E pillérekhez kapcsolédéan #j feladatot je-
lent az OECD és a Vildagbank dltal javasolt fej-
l6désorientdlt gazdasigiranyitds megvalésitdsa,
amelynek logikai-tartalmi [épései: a kézdsen
kialakitott célok és stratégidk, a teljesitmény-
vagy programalapt koltségvetés alkalmazasa, a
szakmai bizonyitékon alapulé doéntési rend-
szer miikddtetése és a nyilvanos elszimoltat-
hatésig. E gazdasigiranyitdsi rendszer mf-
kodtetéséhez pedig nélkiilozhetetlen a tébb év-
re sz0l6 nemzetgazdasdgi tervezési rendszer lét-
rehozdsa — benne a kozéptiva koltségvetési
kerettel, illetve a k6zéptava kiadisi keretekkel
—, amely megsziintetné azt az allammiikodési
hidnyossigot, hogy a politikai, a makrogazda-
sagi tervezési és a koltségvetés-készitési folya-
mat nem kapcsolédik megfelelen egymais-
hoz. Ennek kialakitdsa lehet&vé tenné, hogy a
tirsadalom és a kormdinyzat szidmira olyan
gazdasdgi és szocidlis fejlddési alternativak ké-
sziiljenek, amelyek valds vilasztdsi lehet8sé-
geket tarnak fel és egyben el8segitik, hogy az
aktualis koltségvetési politika ne réjon tal
nagy terhet a j6v8 generdcidkra, ugyanakkor
biztositsa azt, hogy kézép- és hossza tivon
megfelel&en rugalmas, kiigazitott legyen e po-
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litika. A rendszer sikeres, gordiilg jellegli m-
kodése természetesen feltételezi a kormény-
zat mikoédési szinvonaldnak javitdsit, a jog-
szabalyok betartdsit, a képzett és tapasztalt
koztisztviselSi appardtust és a civil tirsadalom
részvételét.

Mindennek alapjan nyilvanvalé, hogy e f&fel-
adat megvaldsitdsa részfeladatok sokasiginak
elvégzését igényli az dllamtdl. Csakhogy a fenn-
tarthatd fejlédés egyik nagy akaddlya éppen az,
hogy a versenyszféranak egy, a terjedelméhez ké-
pest alacsony hatékonysdgi kizszektort kell eltar-
tania. Ezen ellentmondas felolddsinak egyetlen
jarhat6 Gtja a magyar allammikodés hatékony-
saganak javitisa. A tovibbiakban felsoroljuk
azokat a legfontosabb teriileteket, amelyeken a
magyar allamm{kodés lényeges javitdsat tart-
juk sziikségesnek.

Az allami funkcidk, feladatok
tartalmi meghatarozisa
és szabalyokba foglaldsa

Az 3llami elkdtelezettség csokkentése a hatéko-
nyabb feladatellitds az egymast kovetd kormi-
nyok programjaiban altaliban megjelent, de vég-
rehajtdsa elmaradt. A kozszféra reformja ugyan-
is nem azonos az allam méretének egyszer( re-
dukalasaval, a kozkiadassal valé takarékoskodis-
sal. Az llam mtikodésének hatékonyabbi tételé-
vel kell elérni, hogy az dllami szolgéltatdsok ma-
gasabb szinvonaltak legyenek. Ehhez alapvets
kivetelmény az dllami feladatok tartalmi ijragon-
doldsa a maindl konkrétabb meghatdrozdsa, veliik
szemben teljesitménykivetelmények meghatdroza-
sa. E lépéssel
* megteremthet8k a koltségvetés tiszta, vild-
gos keretei, amelyek forrdsigénye dtlithato;
¢ az allam altal véllalt, vallalhat6 feladatok is-
meretében konkrétabb célokat, teljesit-
ménymutatékat lehet kialakitani, s ezzel
javulnak az ellen&rzés és az elszdmoltatds

lehet8séget is;

234

* elhagyhaték azok a programok, amelyek
nem teljesitik a veliik szemben tdmasztott

kovetelményeket;

az allami feladatok tisztizasa (egyértelm(
meghatdrozdsa) javitja a koézponti kor-
ményzat és a helyi nkormanyzatok hatas-
és feladatkor-elhatirolasinak feltételeit;

javulnak annak a déntésnek a feltételei s,
hogy az allam a civil szféraban mit és mi-
lyen mértékben kivin kézpénzekbdl ta-
mogatni;

* a ,kdz” szdmara is dtlithatobbé valik az 4l-
lammiiksdés, ami erdsiti a politikai bizal-
mat, ezdltal stabilabb kormanyzast tesz le-
het8vé, annal is inkdbb, mert az ily médon
kialakitott koltségvetés és az erre épiilé fi-
nanszirozas magiban hordozza a feladatok

és forrasok jobb &sszhangjat.

A j6v8kép meghatirozisa

A globalizélt vilig koérilményei kozott elo-
dézhatatlan dllami feladat a tdrsadalmi és gaz-
dasigi ,orszagcél”, azaz a politikailag megfo-
galmazott, szakmailag alitdmasztott, a trsa-
dalom tobbsége éltal timogatott és elérends,
illetve elérhetd jovSkép meghatirozdsa. Az
,0r52dgcél”, a jovbkép alapvetben kozpolitikai,
szakpolitikai sszefiiggések, értékek és célok har-
monizdlt halmaza.?3

E megallapitasbol az is kovetkezik, hogy a
Stisztdn” megfogalmazotr jovékép nélkil nincs
sok értelme a fejlesztéspolitikirél vagy a ver-
senyképességrél szot ejteni, de ugyanigy nagyon
ingatagga vilnak a ,legversenyképesebb koz-
szféra” témdjdban folytatott vitdk, tudoma-
nyos kutatisok vagy éppen politikai véle-
ménynyilvinitisok is. Alapmondandé tehat:
semmilyen médon nem keriilhetd meg ez az
itfogo célkijelolés, e nélkil a hatékony koz-
szféra kialakitdsinak barmilyen kisérlete két-
séges, megvaldsitisinak dtja ingovinyos,

eredménye megjosolhatatlan.



A nemzetgazdasig tervezési
rendszerének létrehozasa

A jov8kép meghatdrozdsa és folyamatos ,kar-
bantartdsa”, az allami feladatok 6sszehangolt
megolddsa igényli a nemzetgazdasig tervezési
rendszerének létrehozdsit, a kiépitésének mi-
eldbbi megkezdését.

Olbyan rendszert sziikséges kialakitani, amely-
nek legfontosabb sajatossiga, hogy a redlfejlesztés
(nemzeti fejlesztési koncepcid és tery, a teriilet-
fejlesztés, telepiilésfejlesztés, a gazdasigfejlesz-
tés, a szocidlis és kulturélis szféra fejlesztése) és
a pénziigyi tervezés (konvergenciaprogram és az
éves koltségvetések kozponti és helyi szinteken
egyarant) intézményes Osszhanga biztositott le-
gyen. E rendszerrel szemben tdmasztott masik
kovetelmény, hogy a fejlesztéspolitika és a gaz-
dasdgi versenyképesség kivetelményeit szem el6tt
tartva illessze bele a strukturdlis reformokat a fej-
lesztési tervekbe.

Az Uj Magyarorszég Fejlesztési Terv két
operativ programja (az Allamreform és az
Elektronikus Korminyzds OP) kozvetleniil is
forrast biztosithat a korszerl fejlesztd édllam
alapjainak megteremtését szolgild tervezési

rendszer kialakitasinak céljaira.

Nemzeti fejlesztési stratégiak
kidolgozasa

A fenntarthat6 fejlédés gyakorlati megvalésu-
lasaval kapcsolatban széles kériien felismert és
javasolt tény, hogy az allamok (kormanyok)
olyan nemzeti fejlesztési stratégidkat dolgozza-
nak ki, amelyek integriltan megjelenitik a ko-
vetelményeit. Ilyen stratégidk kidolgozdsa sz4-
méra az ENSZ és az OECD kévetendd irvdnyel-
veket dolgozott ki, amelyek legfontosabb elemei
a politikdk integrildsa, a genericidkat Ossze-
kapcsol6 keretek, a koordinici6 és az intézmé-
nyek kapcsolata, a helyi és a regionilis irdnyitas

dsszehangoldsa, valamint a monitoring és a ki-
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értékelés. Ezeket az irdnyelveket Magyarorszig
esetében a kormany a nemzeti fenntarthatd fej-
16dési stratégiaval foglalkozé dokumentum ki-
dolgozdsa sordn hasznositotta.

A fenntarthaté fejlédés kovetelményeit szem
elétt tarté fejlesztési stratégia felvizolisdra az
ASZ részérél is figyelemre mélt kisérlet tortént. 24
A hivatkozott tanulmény két alternativ fejl5dé-
si forgat6konyv: a fenntarthat6 fejlédés alapjit
a versenyképesség javitisival megteremtd, vala-
mint a szocidlis kohézié megdrzését és erSsité-
sét el6térbe helyezd szcenariok alkalmazidsival
kapcsolatos pro és kontra érveket elemzi, illet-
ve jut arra a kovetkeztetésre, hogy Magyaror-
szag szdmara — a fejl8désnek ebben a szakaszi-
ban - a két forgatékényv bizonyos elemeinek
osszehangolt, tobbé-kevésbé egyidejli tudatos
felhasznildsa lenne célszerd.

Az ilyen alaprdl épitkezd fejlesztési stratégi-
ik szadmdra nagy kibivdst jelent annak a nyomds-
nak a kezelése, amelyet a nemzetkozi gazdasigi és
pénziigyi vdlsdg hatdsa jelent a kozj6, a szocidlis
kohézié szolgdlata szamdra. A vilsig éltal oko-
zott hosszabb tava kedvez&tlen hatisok, ter-
hek igazsigos tarsadalmi megosztisa sziikséges
oly médon, hogy azokban a tirsadalom minden
tagja és ne csak — talzott mértékben —a szegény
vagy gyenge érdekérvényesits képességgel ren-
delkezd& rétegek vallaljanak részt. Masrészt fon-
tos annak mérlegelt figyelembevétele, hogy a
vélsag és mas fejlsdési tényezsk kdvetkeztében
a gazdasigi novekedés lelassul és igy kisebb el-
oszthaté jovedelem ll rendelkezésre, mikéz-
ben példiul a népesség eloregedése miatt néve-
kednek a szocialis kiaddsok.

Jollehet a kozj6, a szocidlis kohézié szol-
gélata szempontjabdl az allam feladatai ki-
emelt szerepet tdltenek be, e tevékenységben
nélkiil6zhetetlen nemcsak a mar kialakult,
szokdsos szociélis dialégus eredményeinek a
felhasznaldsa, hanem - az Eurépai Unié
irdnyelveinek szellemében — arra is sziikség
van, hogy szélesebb kért civil dialégus épiil-
jon ki és keriiljon bevezetésre. A fenntarthaté
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fejlédés alapjainak megteremtését tehdt egy
olyan nemzeti fejlesztési stratégia kidolgozdsa
segitheti el§ leginkdbb, amelyben a gazdasdgi
versenyképesség erlsitése, a kizjé, szocidlis ko-
hézi6 és a civil tdrsadalom szerepének nivelése
dsszekapcsolddik.

A fenntarthaté fejldés kovetelményeinek
érvényesitésében fontos szerepet jitszanak az
olyan magas szint{ allami vagy civil (figget-
len) bizottsdgok is, amelyek egyfelsl segitik a
stratégidk kidolgozisit, folyamatos megujité-
sat, mésfeldl ellen8rzik, hogy a kormany ho-
gyan hajtja végre a stratégiit, illetve a szakmai
dokumentumokat a fenntarthaté fejlédéssel
foglalkozé stratégidval 6sszhangban késziti-e
el. Magyarorszagon ilyen feladatkdrrel alakult
meg és m{ikddik a Nemzeti Fenntarthat6 Fej-
18dési Tanacs.

A versenyképesség javitisa

Magyarorszdg — mint cikkiinkben jeleztitk —
ennek az évtizednek az elejétsl egyre jobban
visszaesik a versenyképesség orszigok szerinti
rangsordban. E helyzet megviltoztatdsa érde-
kében jelent8s szerep harul az dllamra is. Ez a
versenyképesség kindlati tényez&i kézott elss-
sorban két teriileten: a gazdasigpolitika és gaz-
dasédgi szabalyozés teriiletein nyilvinul meg. Az
ut6bbi vonatkozasban sziikséges, hogy az dllam
figyelme az iizleti kdrnyezetre, az ad6zasra, az
infrastruktirara, az oktatasra, a kutats-fejlesz-
tésre és az emberi er6forrisokra irdnyuljon.
E tényez8k egy részével kapcsolatban alkalma-
zott kdzvetlen timogatdsok gyakran a verseny-
feltételek torzitisihoz vezetnek, ezért célszerd
azok nagy részét — példdul az innovéci6 teriile-
tén — kozvetett, piaci orientici6ji tdimogatd-
sokkal felvdltani. Az infrastruktiraval kapcso-
latban kiilondsen az e-kormanyzat megval6si-
tasinak fontossiga emelkedik ki. Az allami sze-
repvallalds szdmira egy harmadik hangstlyos
teriiletként az oktatis, kiiléndsen a felsokta-
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tds hatdrozott mindségli kritériumok alapjin
torténd megreformaldsinak és a ttlsdgosan de-
centralizalt intézményrendszer szlikitésének a
feladata all el8térbe.

Stirg8sen meg kell vdltoztatni azt a helyzetet,
hogy a vdllalatok a kozszférdt a gazdasdg eredmé-
nyes miikddését nagymértékben akaddlyozé té-
nyezének tekintsék. Ez a kovetkezd t8bb vilto-
zasokat teszi sziikségessé:

* az adézasi terhek csokkentése, a terhek vi-
selésében a nagyobb kiegyenlitettség biz-
tosftdsa, az addigazgatds szolgiltaté jelle-
gének novelése, az adénemekre és jirulé-
kokra vonatkozé szabilyozis egyszer(si-
tése;

* a stabil tizletszabilyozasi kdrnyezet meg-
teremtése;

* az adminisztriciés terhek csdkkentése, az
tigyintézés mindségének és az dllami intéz-
mények etikai szinvonaldnak javitisa;

* a vonalas infrastruktira és a humdan inf-
rastruktira fejlesztése;

* a kis- és kozepes vallalati szektor helyzeté-
nek megszilirditdsa, fejlesztését elsegitd
allami politikak kidolgozasa és timogata-
sok alkalmazisa, tekintettel e szektor el-
mult években tapasztalt gazdasigi noveke-
déshordozé szerepére, tovabba arra, hogy
a jelenlegi gazdasigi és pénziigyi valsig
nagymértékben kedvez§tlenil érinti ezt a
szektort;

* a feketegazdasig és a korrupcié mielgbbi
csokkentése;

* a kiegyenstlyozottabb teriileti fejlédés

el8segitése.

Ké6zintézményi reformok

Abhoz, hogy az dllam hatékony versenyképesség-
ndveld tevékenységet tudjon végezni, Magyaror-
szdgon nagyardnyi EU-konform kézintézményi
reformok elinditdsdra van sziikség. Ebbez fontos

kiindulé pontokat képeznek az ASZ kizpénz-



iigyek szabdlyozdsi tézisei, valamint az EU- és
az OECD-orszdgokban érvényesiils reform-
trendek:

* az 4tlathatésdg fogalma helyett a nyitott-
sig kovetelményének kielégitésére iranyul
a figyelem, ami — az dtlithat6sig mellett
tartalmazza az allampolgari hozzaférhet6-
séget és a gyors valaszadasi igényt is;

* a kozintézmények szolgaltatdsi szinvona-
lanak emelése, kiemelt figyelemmel a koz-
szolgaltatdsok j, valos teljesitményorien-
tacidjira;

* az intézményi szervezeti feltételek 4talaki-
tdsa decentralizacidval és a globilis kihiva-
soknak torténd megfeleléssel;

* a piaci tipust mechanizmusok kiilénb6z8
forméinak mérlegelt alkalmazdsa.25

A civil tarsadalom szerepének
erdsitése

A versenyképesség javitisiban fontos szerepet
jatszhatnak a civil tirsadalom szervezetei.

Ennek el8segitése a kovetkezs f68bb tevé-

kenységek végzését tételezi fel:

* a tirsadalmi t8kébe valé beruhizis néve-
lése a lakossig mivel8dési, egészségi és
szocidlis helyzetét javité intézményfej-
lesztés és az értékorientalt kozdsségépités
céljabol;

a civil szervezetek bevonasa a kormany tar-
sadalom- és gazdasigpolitikdjanak kialaki-
tasaba;

a civil szervezetek szdmara rendszeres par-
beszédre alapozott érdekegyeztetés fenn-
tartasa;

* a kormédnyzati intézmények részérdl rugal-
mas partnerségi és pénziigyi kapcsolatok
kialakitasa;

a nonprofit szervezetek véllalkozdsokat se-
gitd tevékenységeinek Osszehangoldsa és
igy hatékonyabbi tétele.

Fontos, hogy e feladatok elvégzését olyan
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alapvets szemléleti viltozas is kovesse, amely
megfelel a ,,governance” tipust irdnyits kove-
telményeinek, azaz egyenrangi partnerként —
az llamhatalom és az iizleti maganszféra mel-
lett —a civil szféra elismert és elfogadott harma-
dik szerepl&je legyen az allammikodés iranyi-
tasanak.

Az Gjraelosztis terjedelmének
csokkentése, célzottsdginak javitisa

Az Gjraelosztds mozgisterét az EU-elvarasok, a
tarsadalmi-gazdasigi valtozdsok, a hozzidjuk
szorosan kapcsol6dé érdek- és hatalmi viszo-
nyok, tovabbi a térténelmi tradiciék hatiroz-
zak meg. E kereten belil az dllami szerepvdlla-
lds szdmdra négy tényezé meghatdrozé jelentdsé-
gil: a gazdasdgi névekedés és a foglalkoztatds
dsztonzése, a versenyképesség javitdsa, a kon-
junktirvastabilizilds és a szocidlis kohézié erdsi-
tése. Koziilik — a nemzetkozi és hazai tapasz-
talatok alapjin — az elsd két tényezdt az ala-
csony redisztribtcié, a harmadik és negyedik
tényez8t pedig dltaldban a magasabb redisz-
tribtci6 képes jol szolgélni.

A magas redisztribtcié irdnti igény els@sor-
ban a szociilis kohézi6 erdsitése miatt jelentke-
zik annak érdekében, hogy az allam a lehetd
legnagyobb mértékben csékkentse a piacnak a
jovedelemelosztishoz kapcsoléds tokéletlen-
ségeit. Figyelembe véve a jelenlegi nagyaranyt
gazdasagi visszaesést és az Gjraelosztasi hinyad
igencsak magas voltdt, valamint az ut6bbi né-
hiny évben bekovetkezett emelkedését, Ma-
gyarorszag esetében sokoldaltan mérlegelendd
llami feladat az Gjraelosztds mértékének csok-
kentése és szerkezetének olyan moédositisa —
beleértve az adéritdk és a koltségvetési kiada-
sok célirinyos médositisit is —, amely 6sztdn-
zi a gazdasigi novekedést és elGsegiti a verseny-
képesség javuldsit. Az utébbit a kutatdsi és
képzési teriiletekre torténd jovedelem dtcso-
portositas segithetné eld.
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Az illami (pénziigyi) ellen8rzés
erdsitése

Az 4j kibivdsokra adandd intézményi vdlaszok
fontos feltétele a j6 kormdnyzdsra valé torekvés, a
j6 korményzas olyan kovetelményeinek érvé-
nyesitése, mint az elszdmoltathatdsdg, az atldc-
hat6sig és a nyitottsdg. Az atlithatésig lehets-
vé teszi, hogy az érdekeltek 4tlassik a kormany
feladatait, politikai szandékait stb. Ennek felté-
tele, hogy a felel8sok elszamoltathatok és fele-
18sségre vonhatok legyenek dontéseikért. Az
ellendrzés, mint az 4tlithatsig része, dsszete-
v8je szitkségszertien felértékelsdik, elGtérbe
keriil mindenhol — a kézszfériban és a magin-
szférdban egyarant.

A j6 kormanyzés érdekében azért is megval-
tozik az ASZ szerepe, mert tevékenységében —
els@sorban az Orszaggytilés szdméra végzett —
tandcsadas keriil el6térbe, hiszen az allami, a
kormanyzati tevékenység minSségének javitdsa
igen fontos cél. Az ASZ mint ellenérz6, tandcs-
adoé szerv nagymértékben hozzdjdrulbat az ered-
ményes kormdnyzati irdnyitds megteremtéséhez.
Fontos azonban, hogy meg6rizze fiiggetlensé-
gét, kozvetlenill nem kapcsolédhat be a kor-
ményzati politika meghatdrozdsiba, minthogy
az a térvényhozds és a kormanyzati szervek fe-
lelgsségi korébe tartozik.

A globaliziciéval jaré tarsadalmi dtalakulds
kovetkeztében is gyorsan bdvil a szimvevs-
szék ellen8rzési hatdskore. A szimvevSszéki
ellendrzés 4j nagy kihivist jelentd teriilete a
fenntarthat6 fejl6dés ellendrzése. Ezek az el-
len8rzések altaliban 6sszehasonlitasok, amely-
nek sordn dsszevetésre keriil a tényleges hely-
zet a kivanatos fejlédéssel. Ennek alapjat azok a
kovetelmények (standardok) képezik, amely-
ben megallapodnak az ellen&rok és az ellendr-
zott intézmények. Ezek a standardok szarmaz-
hatnak nemzetkozi egyezményekbdl vagy jog-
szabdlyokbdl, nemzeti jogszabalyokbol, prog-
ramcélokbél és kotelezettségvillalisokbdl, a
vizsgalt szervezet 4ltal elfogadott miikddési
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kévetelményekbsl vagy a nemzetkodzi gyakor-
latban hasznalt, a legjobb gyakorlat kdvetelmé-
nyeinek megfelels eljarasokbol. A fenntarthaté
fejlédés ellendrzésének — a stratégiai célokon ki-
viil — ki kell térnisik azok végrebajtdsdra, a folya-
mat mérésére, a teljesitésr6l torténd beszamoldsra
és az elszamoltathatésdgra is.

A szélesebb ellen&rzési hatdskor megjelenik
abban a tekintetben is, hogy a rivid tdvi pénz-
iigyi irdnyitds/menedzsment ellen8rzése belyett a
hosszabb 1d6t felolels teljesitményorientdlt érté-
kelés keriil elétérbe. A korményzds is egyre in-
kibb a hossz tavi irdnyitist szorgalmazza.
Ezért az ellen8rzés szemléletének megvaltoza-
sa segiti a kormdnyzast, hogy az eddiginél job-
ban teljesitményorientilt legyen.

A tarsadalmi kohézié er8sitése

A fentebb illusztralt nagy tirsadalmi jovede-
lemkiilonbségek mérséklésére térekvd politikai
akarat mellett a k6zj6 szolgilata érdekében ki-
emelt feladat a tirsadalmi kohézié er8sitése a
leszakad6 rétegek és az elmaradott térségek
helyzetének javitdsival. A leszakad6 rétegek (a
roma lakossag jelent&s része, a falusi és kisviro-
si szakképzetlen fiatalok, a szakképzettelen be-
vandorlék) koziil az dllami politika fokuszaba
az egyre stlyosabb helyzet(i roma lakossig fel-
zarko6ztatdsit szitkséges éllitani.26

A kozpénziigyl menedzsment
modernizilisa

A kozpolitikai teriiletek szitkséges korszer(si-
tésének alapja, a koltségvetés hosszt tava fenn-
tarthatsiginak feltétele a kozpénziigyl me-
nedzsment maindl sokkal jobb mtikédése.
A kormdnyzati szektor barmilyen tipusii reform-
ja megkiveteli a kozpénziigyi rendszer dtfogé

korszeriisitését. Ennek okat a pénziigyek, mint

finomhangoldsi mechanizmusok szerepében



laitjuk. A tirsadalom, benne a korminyzati
szektor €18, organikus, dllandéan véltoz6 rend-
szer, amelyben végs®, idedlis megoldasokat be-
vezetni — véleményiink szerint — nem lehetsé-
ges. A paradigmatikus, ha tetszik reformérték
véltozésokra tobb évtizedes gyakorisiggal ke-
riilhet sor. A paradigmatikus viltozdsok miiks-
dési tapasztalatai nyomdn sziikségesnek latszé
korrekciokat legrugalmasabban éppen pénz-
tigyi 6sztonz8kkel és fékekkel lehetséges elér-
ni. Persze a pénziigyi helyzet egyben a rendszer
egészségének vagy éppen betegségének indikdtora.
Ezt mutatja a kordbban felillitott diagnézisunk a
nagy és nem hatékony dllam paradoxonjdrdl.

A kozpénziigyi szabilyozis megujitisa ket-
t8s célt szolgdl. Kdzvetlen célja olyan szabalyok
kialakitdsa, intézmények létrehozédsa és techni-
kai megolddsok megtaldlisa, amelyek 4tldtha-
tébba, kiszdmithatébba és hatékonyabba teszik
a kozpénzekkel valé gazdilkod4st mind a nem-
zetgazdasig és az dnkormanyzatok, mind pedig
az intézmények szintjén. A végss cél azonban
az, hogy a kézpénziigyi rendszer jobb mikodé-
se, a kdzpénziigyi egyensily, illetve az ebbe ve-
tett bizalom névekedése révén javuljanak a ver-
senyképesség és a fenntarthat6 fejlddés kiilss és
belsd feltételei. A tovabbiakban a kézpénziigyi
szabilyozds megtjitisinak néhany feladatit
részletesebben is meghatirozzuk.

B A ,,jé kormdnyzds” elveinek

érvényesitése a kozpénziigyi szabdlyozdsban
A kozpénziigyek szabilyozisinak néhany elve
a demokratikus édllamformébol kévetkezik.
Mis elvek megfogalmazdsakor t&bb nemzetkd-
zi szervezet dokumentumait is alapnak tekint-
hetjiik, mivel ezeket a szervezetek az elmult
10-15 évben az agynevezett ,,j6 korminyzis”
szamos elvét deklardltdk és szembesitették az
egyes orszigok gyakorlatival (lisd keretes ira-
sunkat). Fontos, hogy az 1) szabalyozis szelle-
mében tikrozze a nemzetkdzi standardokat.
Ilyenek a statisztika teriiletén a GEFS és az
ESA95, a szamvitel teriiletén az IFAC Public
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Sector és az IPSAS-standardok, a kiils& ellen&r-
zés vonatkozdsiban az INTOSAT irdinymutata-
sai és standardjai, és belsé kontrollrendszerek
elveit rogzits COSO- és COBIT-standardok,
valamint az ITA belsd ellen8rzési standardjai.
Az atlathatésig (transzparencia) mai kozélla-
potainkban olyan érték, amelyet a kozpénzekkel
valé gazdilkoddst szabilyozdé térvényekben
tbb helyen is meg kell jeleniteni, mint elérendd
fontos célt. Az 4tlithatésigot az dllamhdztartds-
sal kapcsolatba keriil§ minden szerepld joggal
varja el. A Nemzetkdzi Valutaalap vonatkozé
dokumentuma alapjin a transzparencia érvénye-
sitését a kovetkez8 tényez8k biztositjak:
* feladatok és hatdskorok egyértelm( meg-
hatirozasa,
* a keletkezett informacidk széles korti hoz-
zaférhet8sége,
* a koltségvetés elkészitésének, végrehajti-
sanak és a beszamoldsnak a nyilvinossiga,

* a tisztességes gazdalkodas.

B A koltségvetési tervezés megiijitdsa
A hazai kiltséguetési tervezési gyakorlat paradig-
matikusan megijitandé. A jelenlegi bazisalapu,
intézményorientalt tervezés alkalmatlan mind a
teljesitménykovetelmények érvényesitésére,
mind a sziikséges szerkezeti viltozdsok meg-
alapozdsira. A maradvinytervezés jelenlegi
gyakorlata egyoldala fiskédlis szempontokat
kozvetit a szektor szerepléi felé, akik megfele-
16 technikékkal ezen megszoritisokhoz alkal-
mazkodni képesek. A pénziigyi egyensilyi cé-
lok kovetésének nincs alternativdja, azonban e
véltozasok nélkiil az egyensulyi problémak ;-
ratermel8dése torvényszeri. Az elSttiink jard
orszagok koziil sokan bebizonyitottik, hogy a
kozszektor egészével, dgazataival és az egyes
szereplSivel szembeni teljesitménykovetelmé-
nyek j6léti tobbletet eredményeznek.

Az el8irdnyzatok tervezésekor be kell mutatni
a javasolt kiadds céljat, a cél elérésének maodjit, a
javasolt er6forrdsok és kiaddsi dsszeg indoklasat.

A célok megjeloléséhez és szamonkéréséhez szé-
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les koérben alkalmazni kell a teljesitményindika-
torokat. El8iranyzat-véltoztatds esetén ugyanezt
a kovetelményt kell érvényesiteni. A teljesit-
ményorientdltsigot biztositja a programalapt
koltségvetés gyakorlatinak olyan kiadasi teriile-
teken torténd bevezetése, ahol mérhetd a teljesit-
mény, illetve megteremthetk annak feltételei, a
koltségvetés végrehajtiasinak monitoringja, illet-
ve a teljesitményellen8rzés intézményesitése.

A JO KORMANYZAS ELVEI

A globalizaci6 kériilményei kézott az dllam mtiks-
désében, a kozfeladatok elldtdsiban is egységesiilési
tendencidk tapasztalhat6k. E folyamatok egy része a
nemzetillamok mintakévetésébdl, a j6 nemzetkdzi
gyakorlatok dtvételébsl adédik. A nemzetkdzi szer-
vezetek egy része az egységesiilési folyamatot kata-
lizalja. Ennek keretében tagorszagaik szamara kote-
lez8en kovetendd szabélyokat, illetve kiilonbozs
irdnyelveket fogalmaz meg. Az OECD példul az
allamok altal kovetendd kereskedelem- és a befek-
tetéspolitikdra dolgozott ki hatékony szabélyozasi
elvrendszert, amely eljardsi és tartalmi értékeket
egyarant meghatiroz, a kovetkez8k szerint:

* a déntési folyamatok 4ttekinthet8sége és nyi-

tottsaga,

e diszkriminiciémentesség,

* a szitkségtelen kereskedelmi korldtozdsok

mell&zése,

* nemzetkozileg dsszehangolt intézkedések al-

kalmazasa,

* a més orszigokban hatilyos szabilyozé in-

tézkedések egyenértékiiségének elfogadisa,

* a gazdasigi verseny elveinek alkalmazasa.

Az Eurépai Bizottsdg eurépai kormanyzdsrol
késziilt Fehérkonyve a kovetkezd alapelveket ne-
vezi meg a j6 kormanyzés ismérveként:

* nyitottsig,

e részvétel,

* szdmonkérhet8ség,

* hatékonysig,

e koherencia.
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A programkoltségvetés és a teljesitményin-
dikdtorok alkalmazdsinak logikdja az, hogy az
eredményekbdl és az elvart kimenetekbdl szar-
maztatja az er8forrds- (input-) sziikségletet.
Az outputok mennyiségét és min8ségét épp-
tgy meg kell indokolni, mint a sziikséges inpu-
tok mennyiségét és dsszetételét. E tervezési el-
jards ,vigydz” a kozpénzek célirdnyos elkolté-
sére: a kiaddsi célok és az erdforrdsigények el-
fogadtatdsdnak a folyamata nemcsak megtaka-
ritdsokat eredményez, hanem jelentds részben
automatikusan kisz{iri az illegalis pénzkoltés és
a talszdmlazis lehet8ségét.

E reformértékd valtozas érdekében a kovet-
kez§ feladatokat szitkséges elvégezni:

* a nemzetkdzi tapasztalatok dsszegzése,

* a nemzetkozi tapasztalatok alapjan a prog-
ramkoltségvetés hazai alkalmazisi teriile-
teinek kijel6lése és a hazai viszonyoknak
megfelels alkalmazdsi moédszertan kidol-
gozasa,

a koltségvetési tervezés sordn a moédszert
alkalmazé pilot-teriiletek  kivalasztdsa.
Széba johetd teriiletek: a kdrnyezetvéde-
lem, az egészségiigy, a felsGoktatds és a
gazdasigfejlesztés, valamint az &nkor-
ményzatok. A kivélasztisnal — a kdzponti
koltségvetés esetében — az egyik kiinduléd
szempont lehet az tigynevezett fejezeti ke-
zelésti el8irdnyzatok arinya a fejezeti ki-
adasokban, a masik a fejezeti kezelésti el6-
irdnyzatokon beliil az EU 4ltal timogatott
programok sulya.

A javasolt véltoztatisok megvaldsuldsa ese-
tén kiadasi oldal tervezését két nagy csoport-
ban kell végezni. A kiaddsok egy részét a prog-
ramkoltségvetés modszerével szitkséges ter-
vezni. Ezt a médszert ott sziikséges alkalmaz-
ni, ahol jelent8s szerkezeti atalakitisok sziiksé-
gesek és/vagy eréforras-tartalékok feltarasa le-
hetséges. Egy mésik szegmensben tovdbbra is
intézménycentrikus médon, a szikségesnek
litsz6 kapacitasok fenntartdsdnak eréforrasigé-

nyébdl kiindulva térténne a tervezés. Jellemzs-



en ez az elv a kdzhatalmi szervezetekre, vagyis
az allamhatalmi, 1gazgatdsi, igazsigszolgéltata-
s, védelmi és rendvédelmi teriiletekre vonatko-
zik. Ttt a feladatelldtds csak kivételként lehet
nem koltségvetési rendben gazdilkodd szerv
feladata. A szavazati egység ebben az esetben
az intézmény. Az intézmény vonatkozidsiban
néhény alapvetden jellemz8 naturélis inputadat
(létszam, irodai teriilet, berendezések szidma
stb.) is alapja az el8irdnyzatnak. A koéltségveté-
s1 dontés itt a tervezett erdforrdsok jogossiga-
nak elismerésére vonatkozik. E kapacitisok
tervezése nem feltétleniil jelenti a bazisbol tor-
ténd tervezést. Lehetséges, hogy kiillonboz8 4t-
vildgitdsokkal az adott kapacitds mas eréforris-
kombinaciéval is biztosithaté és az is elképzel-
hetd, hogy 1) feladat esetén nullbdzist terve-
zéssel all el§ a kiaddsi tétel.

B Az dllambdztartdsi informdcios
rendszer korszeriisitése

Az informiciés rendszert (legyen ez a statiszti-
ka vagy a szdmvitel) mindig meghatirozott
dontési szempontoknak megfelelden kell kiala-
kitani. Korszer( gyakorlat elképzelhetetlen j6l
felépitett és szervezett informéciés rendszer
nélkill. A makro- és mezoszint{i informécié a
kézszektorban tevékenykedd végrehajté sze-
replSkon kiviili érdeklsdést elégit ki els@sorban
az adé6fizetsk, az Sket képviseld vélasztott po-
litikai testiiletek, nemzetkozi szervezetek, hite-
lez8k, befektetsk stb. felé.

Az informiciégazdilkodis elsS teriilete a
szamvitel. Ez magaban foglalja a kényvvezetés
szabélyait, a beszdmol6rendszert, a szdmviteli
politikat (példaul az eszkozok és forrdsok érté-
kelési elvei, konszolidiciés moédszerek stb.).

Az 4llami szamvitel — specifikumait illetSen — a
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torekvések ellenére kozel sem rendelkezik
nemzetkozileg elfogadott elvekkel sem a
kényvvezetés, sem a beszimolérendszer, sem a
szamviteli politika tekintetében. A szabilyozis
nagy mozgistérrel rendelkezik. A szempont
célszertien az legyen, hogy az 4j gyakorlat a
nemzetkdzi elvirdsoknak ne mondjon ellent,
megfelelSen timogassa a térvényben rogzitett
elvek érvényesiilését és ne okozzon folosleges
koltségeket.

A gazdilkodé szervezetek szintjén a konyv-
vezetés részleges elhatdroldsi szemléletét lenne
célszerli kovetni. Az attérés sordn koriiltekin-
t8en kell kezelni annak minden vonatkozisat.
Kiilongs figyelmet érdemel az amortizicié ke-
zelése. A nemzetk6zi gyakorlatban jelentds el-
térések tapasztalhatok e téren. Az elhatdrolasi
szemlélet barmely formdjira torténd dttérés
minimélisan 4-5 évet vesz igénybe. Ennek je-
lent8s személyi és tranzakciés koltségei van-
nak. A konkrét dontések meghozatala el6tt
koéltség-haszon elemzést kell késziteni. Arra is
vannak példik, hogy az 4ttérés fokozatosan
torténik és a kiilonboz8 kozpénziigyi szeg-
mensekben nem ugyanolyan médon vezetik be.

Ugy gondoljuk, hogy a részfeladatok e so-
kasiganak megolddsa nélkil nem adhaté
megfeleld vélasz sem a jelenlegi globilis val-
sig okozta, sem az 1990 utdn kovetett hazai
rendszervilté gazdasigpolitika — a gyakori
kittkeresés ellenére is — zsikutcas jellegébdl
kovetkezd kihivasokra. Ezért siirgetd feladat
az dllamm{ikédés modernizacidjinak a lehetd
leggyorsabb elgkészitése és miel6bbi megva-
16sitésa.
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JEGYZETEK

LA téziseket megalapozé kutatisok sszefoglaldsat
lasd Bager — Vigvari (2007)

2 A magyar 6nkormdnyzati rendszer mikddésének
elemzésérsl lasd Vigvari (2009)

3 Jelentés a kincstari rendszer miikddésének ellendrzé-
sérdl (0918)

4 Kovics (2009)
5 Ez persze ugyantgy igaz az dllami tulajdont vallala-
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