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Gyermekvallalast segit 6 munkavallalas!? *

Magyarorszagon a teljes termékenységi arany® évek 6ta 1,3 koriil ingadozik,
ami Eurépaban a legalacsonyabb mutatok kézeé tartozik. Ez annak ellenére van igy,
hogy Magyarorszag nemzetk6zi 6sszehasonlitdsban viszonylag sokat kolt a csalad-
tamogatasokra: a GDP 3,4-3,6 szazalékat, ami — az évenkénti hullamzasokat is fi-
gyelembe véve — a dan, a svéd és a francia aranyokhoz all kézel. Az OECD orsza-
gok atlagosan a GDP-juk kb. 2,5 szazalékat forditjak a csaladokat segité pénzbeli
ellatdsokra és szolgaltatasokra.

A vilagon szinte egyedulalldo az a kedvezményrendszer, amellyel hazankban
tamogatja az allam azt, hogy az anyak (illetve a gyermek egy éves kora utan elvileg
az apak is) kisgyermekikkel otthon maradhassanak. Ezt szemléltetik az 1. sz. tabla-
zat adatai. Mi lehet az oka annak, hogy ennek ellenére a termékenységi mutatonk
ilyen alacsony? Az okok nyilvan dsszetettek. Szerepet jatszanak ebben a csaladi
kapcsolatok bizonytalanabba valasa, a gyermekvallalasi kor kitolddasa, valamint a
gyermekvallalas és a munkavallalas 6sszehangolasanak nehézségei. A jelen cikk
csak ez utdbbi témakoarrel foglalkozik.

1. sz. tdblazat
A korabbi kereset legalabb 2/3 részével fizetett
gyermekgondozasi szabadsag ideje, 2008

Orszag Hoénapok sza-
ma
Egyesiilt Kiralysag 1,5
Ausztria, Belgium, Hollandia, Franciaor- 4
szag, Spanyolorszag
Lengyelorszag, Olaszorszag 4,5
irorszag 6
Csehorszag, Portugalia 6,5
Izland 9
Finnorszag 11
Dania 12
Norvégia, Szlovénia 12,5
Svédorszag 13
Esztorszag, Németorszag 15
Magyarorszag 25

Forras: Moss [2009], hivatkozza Korintus Mihalyné [2010] 81. oldal

1 A cikk az MTA elnoke altal életre hivott Népesddésrekasztal 2. munkacsoportja (amelynek a gzarko-
ordinatora) anyagai egyes pontjainak felhasznatddszilt. A cikk megallapitasai a szeélaspontjat tik-
rozik.

2 Azt mutatja meg, hogy ask életiik folyaman atlagosan hany gyermeknek adnéfe&t, amennyiben az adott
év termékenységi adatai allandésulnanak.



1. Atermékenység és a n 6i fogalakoztatas szinvonalanak 6sszefiiggése

Kiindulépontunk az, hogy a termékenyséeg és a ndi foglalkoztatottsag kodzotti
kapcsolatban a kilencvenes évek 6ta trendfordulonak lehetiink tanti. Mig a 70-es
evektdl azt lehetett tapasztalni, hogy a nék nagyobb aranyd munkaeré-piaci részve-
tele fokozatosan csokkend sziletési aranyszamokkal parosult a fejlett piacgazdasa-
gokban, a kilencvenes évektél ennek a forditottja ervényesul. Ott magasabbak a sz-
letési ratdk, ahol jelentés a néi foglalkoztatottsag. Vizsgaljuk meg ezt az 6sszeflig-
gést kdzelebbrél az Eurdpai Unio 27 tagorszaga adatai alapjan (lasd 2. sz. tablaza-
tot, ahol az orszdgokat a teljes termékenységi aranyszam szerinti sorrendben emlit-
juk).

2. sz. tblazat

A termékenység és a n 6i foglalkoztatottsag jellemz 6i az EU tagorszagaiban

(2008)
sor- Orszag Teljes termé- | N6k foglalkozta- Részmunka-
sz4 kenységi tasi ratgja idében foglal-
m aranyszam kozta}ott nék
aranya
1. |irorszag 2,03 60,2 31,5*
2. | Franciaorszag 2,02 60,7 29,4
3. | Egyesitilt Kiralysag 1,94 65,8 41,8
4. | Svédorszag 1,91 71,8 41,4
5. | Dania 1,89 74,3 36,5
6. | Finnorszag 1,85 69,0 18,2
7. | Belgium 1,82 56,2 40,9
8. | Hollandia 1,77 71,1 75,3
9. | Esztorszag 1,66 66,3 10,4
10. | Luxemburg 1,61 55,1 38,3
11. | Csehorszag 1,50 57,6 8,5
12. | Bulgéria 1,48 59,5 2,7
13. | Litvania 1,47 61,8 8,6
14. | Spanyolorszag 1,46 54,9 22,7
15. | Szlovénia 1,46 64,2 11,9
16. | Gorogorszag 1,45 48,7 9,9
17. | Lettorszag 1,45 65,4 8,1
18. | Malta 1,43 37,4 25,5
19. | Ausztria 1,41 65,8 41,5
20. | Olaszorszag 1,41 47,2 27,9
21. | Ciprus 1,39 62,9 11,4
22. | Németorszag 1,37 65,4 45,4




23. | Portugalia 1,37 62,5 17,2
24. | Magyarorszag 1,35 50,6 6,2
25. | Romania 1,35 52,5 10,8
26. | Szlovékia 1,33 54,6 4,2
27. | Lengyelorszag 1,23 52,4 11,7

Forras: Eurostat
* 2004. évi adat
Az Odsszefliggés jobb szemléltetése érdekében az adatokat elhelyeztiik egy koordina-
tarendszerben, amelynek X tengelye (termékenység) és Y tengelye (néi foglalkozta-
tott) ott metszi egymast, ahol a 1,6 a teljes termékenységi mutatd és 65 szazalékos a
ndi foglalkoztatasi rata (lasd az 1. sz. abrét).
1. sz. abra

Atermékenység és a foglalkoztatottsag kapcsolataa  z
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A két tengely az orszagokat négy csoportra osztja:

a) Magas a termékenység® és magas a ndi foglalkoztatas szinvonala. Ebbe a
csoportba 6 orszag tartozik: az Egyesult Kiralysag, Svédorszag, Dania, Finn-
orszag, Hollandia, Esztorszag.

¥ A magas viszonylagos fogalom, hiszen az Eurépabtism minddssze két olyan orszag van (irorszaga@s-F
ciaorszag), ahol a termékenység a &zgeneraciok létszamét legalabb reprodukélja. Erdheeljes termé-
kenységi ardnyszdmnak valamivel meg kell haladiieti@s értéket.



b) Magas a termékenyseg és alacsony (65 szazaléknal kisebb) a néi foglalkozta-
tas szinvonala. Ebbe a csoportba 4 orszag tartozik: Belgium, Luxemburg,
Franciaorszag, Irorszag.

c) Alacsony a termékenység és alacsony a ndéi foglalkoztatas szinvonala. Ebbe a
csoportba 14 orszag tartozik: Litvania, Szlovénia, Csehorszag, Bulgaria, Spa-
nyolorszag, Gorogorszag, Malta, Olaszorszag, Magyarorszag, Romania, Szlo-
vakia, Lengyelorszag, Portugalia, Ciprus,

d) Alacsony a termékenység és magas a néi foglalkoztatds szinvonala. Ebbe a
csoportba 3 orszag tartozik: Ausztria, Lettorszag, Németorszag.

A szamok tehat arrol tanuskodnak, hogy Europaban mara pozitiv kapcsolat
alakult ki a néi foglalkoztatas szinvonala és a termékenység kozott.

Tovabb arnyalhatjuk a képet, ha a 27 EU-tagorszagot a termékenység é€s a
néi foglalkoztatds szinvonala alapjan rangsoroljuk, majd az orszagokat mindkét
rangsor alapjan harom 9 f6s csoportra bontjuk (lasd a 3. sz. tdblazatot ). A tablazat
legszembetiin6bb adata az, hogy azon orszagok kozil, ahol alacsony a néi foglal-
koztatas szinvonala egy sem tartozik a magas termékenységi orszagok csoportjaba.
Hatarozottan megsz(int tehat az az 6sszefliggés, hogy azokban az orszagokban szi-
letik tobb gyermek, ahol a nék kisebb aranyban dolgoznak. A masik figyelemre mélto
jelenség, hogy az Eurépai Unidban két orszagcsoport talalhatd, ahol a termékenység
és a ndi foglalkoztatottsag 6sszefliggése markansan jelentkezik. Az egyik csoportot a
magas foglalkoztatas és a (viszonylag) magas termékenység jellemzi. Idetartoznak a
skandinav orszagok, valamint Hollandia, az Egyesilt Kiralysag és Esztorszag. A ma-
sik csoportban az alacsony foglalkoztatasi szint alacsony termékenységgel parosul.
Ezt a csoportot a kozép-europai volt szocialista orszagok és Olaszorszag alkotjak.

3. sz. tblazat
Az EU tagorszagok csoportositasa a termékenység és a néi foglalkoztatas
szinvonala szerint

Teljes terménységi mutatd szerinti rangsor
Magas Kozepes Alacsony
(1-9. hely) (10-18. hely) (19-27. hely)
6 orszag: 1 orszag: 2 orszag:
M Egyesiilt Ki- Lettorszag Ausztria,
1 ga%asl ralysag, Svéd- Németorszag
(1-9. hely) orszag, Dania,
Finnorszag,
» Hollandia,
Nok ~ foglal- Esztorszag
koztatasi rata-
ja szerinti Ko 3 orszag: Bel- | 4 orszag: 2 orszag:
rangsor 0ZEpEs gium, irorszag, | Csehorszag, Ciprus,
(10-18. hely) , . L .
' Franciaorszag, | Bulgaria, Szlo- | Portugalia,
vénia, Litvania
nincs 4 orszag: 5 orszag:
Luxemburg, Magyarorszag,
1’2'*320750;31 Spanyolor- Romania,
(19-27. hely) szag, Gorog- | Szlovékia,




orszag, Malta | Lengyelor-
szag, Olaszor-
szag

A tablazat adataibdl levonhatjuk azt a kdvetkeztetést is, hogy a magas néi fog-
lalkoztatasi szinvonal nem magyarazza meg teljesen az egyes orszagok kozotti ter-
mékenységi kulonbségeket, hiszen Belgiumban, Franciaorszagban és irorszagban
annak ellenére relative magas a termékenység, hogy a néi foglalkoztatas szinvonala
csak kdzepes, mig Ausztridban és Németorszagban a nék magas foglalkoztatasi ra-
taja ellenére is alacsony a termékenység.

Erdemes egy pillantast vetni a balti orszagok helyzetére. Esztorszagban, Lett-
orszagban és Litvanidban a rendszervaltast kovetd atmeneti visszaesés utan a néi
foglalkoztatast 2008-ra ismét magas szintre tudtak emelni: 2000 és 2008 kozott
Esztorszagban 9,4 szazalékponttal, Lettorszagban 11,6 szazalékponttal, Litvaniaban
4,1 szazalékponttal nétt a nék foglalkoztatasi rataja. (Osszehasonlitasul: Magyaror-
szagon 0,9 szazalékpont, Szlovakidban 3.5 szazalékpont volt az emelkedés.) A ter-
mékenység az ezredforduldig ezekben az orszagokban is 1,4 ala esett. Ezt kbvetden
azonban a termékenység dinamikus novelésének lehettiink tanui. igy ezek az orsza-
gok kikeriiltek a legalacsonyabb termékenységl orszagok csoportjabdl. Példajuk
gondos tanulmanyozast igényel, hiszen naluk a 2000 utani gazdasagi fellendilés azt
eredményezte, hogy az 1990-es években késbbbre halasztott gyermekvallalasra a
.jobb idékben” mégis sor kerult. (Hasonld folyamat jatszodott le Szlovénidban is.) A
szamok — elsé latasra — azt mutatjak, hogy ebben is jelentés szerepet jatszott a ndi
foglalkoztatds magas szinvonala.

2. Kozvetit 6 ,fogaskerekek” a termékenység és a n  0i foglalkoztatas kapcsola-
taban

A fenti tendenciak alapjan egyre erételjesebbek azok a vélemények, amelyek
a magyar csaladtdmogatasi rendszer tradiciondlis jellegét biraljak, elsésorban azon
az alapon, hogy az tul hosszu ideig vonja ki a néket a munkaerdpiacrél, ami nem
csak karrierjiket tori meg, hanem a hosszi munkahelyi tavollét utdn nehezen tudnak
Gjra elhelyezkedni. (Az EU-ban - Maltat kévetéen - nalunk a legalacsonyabb a 0-3
éves gyermeket nevel6 anyak foglalkoztatottsaga.) Ez a probléma — egyes vélemé-
nyek szerint — a nék egy részét eleve eltantoritja a gyermekvallalastol, azaz a tul
hosszu tAmogatasi idészak negativan hat vissza a gyermekvallalasra.

Hazankat egyes nemzetkozi szakirodalmi forrasok a jelenleg még érvényes
gyermekgondozasi szabadsagrendszer alapjan az ,Uj csaladiassag” modelljének te-
Kintik, mert:

* az allam hosszu tavollétet garantal, alacsony kompenzacidval,

* ami mogott az a kbzmegegyezés huzodik meg, hogy a harom éven
aluli gyermekek szamara nélkilézhetetlen az anya jelenléte.

Tény, hogy a legalabb egy, 12 éven aluli kiskort gyermekkel rendelkezd, 25-
49 éeves nék kozil Malta utdan Magyarorszagon végeznek a legkevesebben fizetett
munkat. Nem véletlen, hogy az utébbi id6ben a nemzetkdzi szervezetek és hazai




kutatok is rairanyitottdk a figyelmet erre a problémara. Az OECD* allt eld elészor
(2007-ben) azzal az ajanlassal, hogy a magyar kormany:

» csoOkkentse a gyermekgondozéasi szabadsag idétartamét egy évre,

* az ebbdl szadrmazd megtakaritast forditsa a gyermekgondozas kéltségei-
nek mérséklésére,

* novelje a lerdviditett idejli gyermeknevelési tamogatas 6sszegét,

* és hosszabbitsa meg az apai szabadsag idétartamat.

Hosszas vitak utan az Orszaggytlés 2009-ben meghozta azt a térvényt, amely
a GYES id6tartaméat a 2010. aprilis 30. utan sziletett gyermekek esetében harom
evrdl 2 évre (a gyermek 2. éves kora elérésig) csokkenti.

A tovabbiakban azt szeretném bemutatni, hogy az OECD ajanlasaira figye-
lemmel megtett magyar kormanyzati intézkedések nem feltétlendl jarnak egytitt a néi
foglalkoztatas bévilésével, sét a gyermekgondozasi segély folydsitasi idejének meg-
kurtitasa varhatéan nem noveli, hanem révidtavon jelentés mértékben tovabb mér-
sékli a termékenységet. A ndi foglalkoztatds szinvonala és a termékenység alakulasa
kozotti kapcsolat ugyanis nem kdzvetlen, hanem azt két ,fogaskerék” kdzvetiti. Az
egyik a munkaerépiac rugalmassaga, befogadé karaktere, a masik pedig az az in-
tézmeény- és szolgaltatasrendszer, amely segiteni képes a kisgyermekes anyakat
abban, hogy munkahelyi és csaladi kotelezettségeiket 6sszeegyeztessék.

Magyarorszagon az elmult 20 évben a foglalkoztatott nék legmagasabb iskolai
végzettség szerinti 0sszetétele igen jelentésen valtozott: 1990-ben 43,4 szdzalékuk
csak 8 altalanos iskolai vagy alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezett, és
minddssze 11,8 szazalékuk volt diplomas. A megfelelé aranyok 2008-ban: 13,3 sza-
zalék és 27,1 szazalék.® A sziil6képes korosztalyokban még nagyobb aranyu az elto-
|6das. Ez a valtozas azt eredményezi, hogy médosulnak a néknek a munka és a csa-
ladi kotelezettség 6sszehangolasaval kapcsolatos elvarasai, egyre tébben arra t6-
rekszenek, hogy gyermekvallalas ne vonja ki 6ket tartdsan a munkabdl, ne okozzon
behozhatatlan hatranyt szakmai karrierjukben.

Az utébbi években jelentésen emelkedett azoknak az aranya, akik nem tartjak
a gyermekre nézve karosnak, ha az anya a gyermek harom éves kora elétt munkaba
all. Megjegyzend6, hogy az otthoni gyermekgondozas, illetve a gyors munkaba allas
kozotti dontés igen gyakran nem értékvalasztas kérdése, hanem a né azért all mun-
kaba, mert a csalad nem tudja nélkilézni a munkajévedelmét, vagy a masik eset,
amikor a n6é azért marad maximalis ideig otthon a gyermekével, mivel nem tud elhe-
lyezkedni, vagy gyermekét nem tudja napkdzben elhelyezni. Mindez arra utal, hogy
Magyarorszagon sem dnmagaban a gyermekgondozasi szabadsag hossza befolya-
solja a kisgyermekes nék munkavallalasat, hanem sokkal inkadbb az, hogy

» alig akad példa az otthoni és munkahelyi kételezettségek 6sszehangolasat
segitd rugalmas munkaid6-rendszerek alkalmazasara,

* OECD Economic survey of Hungary, 2007

® Forras: Munkagipiaci Tiikér 2009. MTA KTl — OFA Budapest 2009. 248al 4.6. tablazat



» ateljes munkaidés, hatarozatlan id6ére szol6 foglalkoztatds dominal,

* nagy az informalis gazdasag,

* a nbk vagy kivil, vagy belll vannak a szervezett munkaerépiacon, a ketté
kozott atjarhatdsag alig 1étezik,

* nagy a kilénbség a bennlévék és a kiszorultak kozoétt: az elébbiek képzet-
tebbek, urbanizalt kérnyezetben élnek, az utdbbiak idésebbek, képzetle-
nebbek, ,vidékiek”.

A munkaerépiac rugalmassagat, befogadd karakterét sok tényez6 mentén le-
het vizsgalni. A cikk terjedelme csak azt teszi lehetéve, hogy a részmunkaidés foglal-
koztatds és a gyermekvallalas kapcsolatara mutassunk ra. A 2. sz. tablazat adatai-
nak gyors attekintése is azt mutatja, hogy pozitiv iranya 6sszefliggés van a termeé-
kenység és a részmunkaidében foglalkoztatott n6k aranya kozott. Még szemlélete-
sebb, ha a két tényezét egy koordinatarendszerbe illesztjik (lasd a 2. sz. abrat).

2. sz. 4bra
A termékenység és a részmunkaid 6ben valo
foglalkoztatds kapcsolata
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A tablazat, illetve az abra alapjan alabbi tendenciakat érdemes kiemelni:

« A magas termékenységii orszagokban Finnorszag és Esztorszag kivételével
mindenhol magas a részmunkaid6ében foglalkoztatott nék aranya.

* A nék nagyaranyu részmunkaid8s foglalkoztatasa nem garancia a magas ter-
mékenységre, hiszen tobb olyan orszag is van, ahol a nagyaranyd részmunka-
id6és foglalkoztatas alacsony termékenységgel parosul (Németorszag, Auszt-
ria, Olaszorszag, Malta).



» Alacsony a termékenység azokban az orszagokban, ahol a részmunkaidében
foglalkoztatott nék aranya nem éri el a 10 szazalékot. E tekintetben egyetlen
orszag sem kivétel.

Magyarorszag a részmunkaiddében foglalkoztatott nék aranyat tekintve is az
EU-tagallamok sereghajtdi kozé tartozik. Nagy bizonyossaggal allithatd, hogy a
részmunkaid®s foglalkoztatasi lehetéségek bdvilése, illetve altalaban a munkaerdpi-
ac rugalmasabba és befogadd képesebbé tétele nélkil a termékenység jelentésen
nem novelhetd.

A masik ,fogaskerék” a gyermeknevelés és a munkavallalas 6sszeegyezteté-
sét segitd intézmény- és szolgaltatasi rendszer. Magyarorszagon a GYES bevezeté-
se Ota elmult 40 évben a gyermekellatd intézményrendszer igazodott a gyermek 3
éves kordig tarté gyermekgondozasi szabadsag rendszeréhez, azaz a bolcsédei ella-
tasban csak az érintett korosztaly 8-10 szazaléka részesil. 2008-ban a kdzel
300 000 bolcsédés kora gyermek kozul 33 400 jart dnkormanyzati bdlcsédébe. A
meglévd bolcsédék 130 %-os kihasznaltsaggal mikoédnek. Nagyok a tertleti egyen-
I6tlenségek: a bélcsédék egyharmada a Kézép-Magyarorszagi régiéban van.® A bol-
cs6deknek nemcsak a kisgyermekes anyak munkavéllalasa, hanem a héatranyos
helyzetli gyermekek fejlesztése szempontjabdl is fontos szerepe van (lehetne). Az
ovodai rendszer kiépitettsége meghaladja az eurdpai atlagot, a 3-6 évesek gyermek-
intézmeényi elltottsaga hazankban méar ma a 2010-es EU-cél (90%) kdzelében van
(87%).

A 0-3 éves gyermeket nevel§ nék 18 szazaléka foglalkoztatott. Ezt 6sszevetve
a bdlcsédei ellatasban részesiulék 10 szazalék kordli aranyaval, valdszinlsithetd,
hogy a bdlcsédés koru gyermekek nem elhanyagolhaté hanyadanak napkdzbeni ella-
tasat informalis médon, allami szabalyozas nélkil oldjak meg. E helyzet arra késztet-
te az allamot, hogy szabalyozza és 6sztondzze a kisgyermekek napkdzbeni ellatasa-
nak kevesbé intézmeényesitett, csalad-kodzeli formait. Ezek a csaladi napkoézi, vala-
mint a csaladi gyermekfellgyelet. A csaladi napkozik szdma az elmult években di-
namikusan emelkedett. 2009-ben 260 csaladi napkdzi mintegy 1500 gyermeket latott
el.

A GYES folyositasi idejének két évre csokkentése kiulondsen sulyossa teszi a
bdlcsédehianyt, hiszen a gyermek 2 éves kora utan a szil6k munkaba alldsa miatt
lényegesen tobb boélcsdédei helyre lesz sziikség, és ezen a helyzeten az integralt
ovoda-bolcséde program sem tud jelentésen javitani.

Az EU-tagorszagok adatainak attekintése azt mutatja, hogy szoros ¢sszefig-
gés van a 3 év alatti gyermekek napkézbeni intézményi ellatasanak kiépitettsége és
a termékenység kozott. A viszonylag magas teljes termékenységi aranyszammal
jellemezhet6 orszagokban — Finnorszag és Irorszag kivételével — a 3 év alatti gyer-
mekek legalabb 30 szazaléka jar bolcsodébe. Ez az arany Danidban meghaladja a
70, Hollandidban az 50, Belgiumban, Franciaorszagban, Luxemburgban és Svédor-
szagban a 40 szazalékot. Az alacsony termékenységl orszagokra a 10 szazalék ko-
ruli értékek a jellemzéek, bar kivételek itt is akadnak. Példaul Bulgaria, Olaszorszag,

® Forras: KSH



Spanyolorszag a 30 szazalék koruli bélcsddei ellatas révén sem tudta a termékeny-
séget 1,5 folé ndvelni.

A fenti elemzések alapjan ki kell emelni azt a problémat, hogy Magyarorsza-
gon a 3 év alatti gyermekek napkozbeni ellatasat végzé intézmények hianya, vala-
mint a munkaerépiac rugalmatlansaga miatt a gyermekgondozasi szabadsag sziki-
tése nem a termékenység ndvekedéséhez, hanem a gyermekvéllalas tovabbi halasz-
tasahoz vezetne. A halasztas pedig igen nagy aranyban azt jelentené, hogy a terve-
zett gyermekek nem sziletnének meg. Jelenleg ugyanis az a jellemzé, hogy a ma-
sodik, harmadik gyermek az el6z6 gyermek utan igénybe vett gyermekgondozasi
szabadsag ideje alatt szilletik meg. A KSH Népesedéstudomanyi Kutaté Intézete
(NKI) panelvizsgalatanak adatai azt mutatjak, hogy a 3 éven belll tervezett (masodik,
harmadik) gyermek megszuletésére sokkal nagyobb valésziniséggel kertl sor akkor,
ha a mama még gyermekgondozasi szabadsagon van, mintha visszamegy dolgozni.

Elvileg Magyarorszagon is szélesebb korben elterjedhetne az a Franciaor-
szagban, a skandinav allamokban viszonylag magas gyermekszamot eredményezé
modell, miszerint az anya a gyermekszilést kévetdé egy éven belll visszamegy dol-
gozni, majd két-harom év mulva a csalad ujabb gyermeket vallal. A magyar tarsa-
dalmi, munkaeré-piaci, intézmeényi kérnyezet azonban ennek a modellnek a megva-
l6sulasat nem tdmogatja. Az NKI panelvizsgalatanak adatai azt jelzik, hogy kulén6-
sen kicsi a gyermekvallalasi tervek megvalositasdnak esélye, akkor, ha valaki a
gyermekvallalas utan visszamegy dolgozni, és tovabbi gyermeket szeretnének (lasd
a 4. és 5. sz. tablazatokat ). Altalaban is igaz, hogy minél hosszabb idé telik el az
el6zb gyermek megsziletése utan, annal kevésbé valdszini, hogy a tervezett gyer-
mek megsziletik. Mindez azt mutatja, hogy a csaladtamogatasi rendszer atgondolat-
lan mdédositasa belathatéan sulyos kévetkezményekkel jar a hazai népesség alaku-
lasara. A gyermekgondozasi szabadsag idétartamat nem szabadna lecstkkenteni
addig, amig a kisgyermek nevelése és a munkavallalas jobb 6sszehangolasanak
intézmeényi, munkajogi és egyéb gazdasagi feltételeit nem sikertlt megnyugtaté mér-
tékben és mdédon megteremteni.

4. sz. tablazat

A szandékukat 2005-ig megvalésitok ardnya a hosszi  és révid tavra gyermeket
tervez 6k kozott, egyes demografiai ismérvek szerint

A 3 éven belll megvalosult tervek aranya (%)

a 2001-ben valamikorra | a 2001-ben 3 éven beldli
N (még) id 6tavra gyermeket ter-
Téarsadalmi jegyek vez 6k
gyermeket tervez 6k
2001-ben
kozott
Korcsoport
20-24 14,4 33,1
25-29 25,9 34,1




30-34 19,7 27.1
35-39 11,0 15.1
40-44 51 77
A legutols6 gyermek szi-
letesét &l eltelt id 6 (hdnap)
1-35 39,7 46,7
36-71 21.6 273
72-119 17,2 20,4
120- 4.0 6.9

Forras: Spéder Zsolt — Kapitany Balazs: Gyermekek: vagyak és tények KSH Népes-

ségtudomanyi

A szandékukat 2005-ig megvalésitok aranya a hosszu
tervez 6k kozott, egyes demografiai ismérvek szerint

Kutato Intézet Budapest, 2007. 80. oldal

5. sz. tablazat

és rovid tavra gyermeket

A 3 éven belll megvalosult tervek aranya (%)

a 2001-ben valamikorra | a 2001-ben 3 éven bellili
(még) id 6tavra gyermeket ter-
Munkapiaci és jovedelmi vez 6k
helyzet 2001/2002-ben gyermeket tervez 6k
kozott
Munkapiaci helyzet N 6k Feérfiak N 6k Feérfiak
Foglalkoztatott 21,0 15,5 26,9 27,6
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Anyasagi ellatason 36,9 47,9

Egyéb nem foglalkoztatott 13,2 54 25,6 14,5
Osszes gyermeket szandé- 20,4 13,3 30,1 25,5
kozo6

Forras: Spéder Zsolt — Kapitany Balazs: Gyermekek: vagyak és tények KSH Népes-
ségtudomanyi Kutaté Intézet Budapest, 2007. 81. oldal

3. Javaslatok a gyermekvallalas és a munkavallalas 6ss  zehangolasanak meg-
konnyitésére

A gyermekvallalas eurdpai tendenciainak és hazai feltételeinek révid attekinte-
se is azt mutatja, hogy a gyermekvallalas feltételeit javitd csaladpolitikhban nagyobb
hangsulyt kell helyezni a gyermekvallalas és a munkavallalas 6sszehangolhatésaga-
nak javitasara. Minden bizonnyal Magyarorszdg sem vonhatja ki magéat az eurépai
trend alél: a magasabb termékenységhez a nék nagyobb aranyu foglalkoztatasan at
vezet az Ut. Ez a felismerés azonban nem jelenti azt, hogy gyorsan szét kell verni a
kisgyermekek otthoni gondozasat tamogato rendszert, és a feltételek megteremtése
nélkil at kell térni valami Gjra. Ellenkezéleg, hazankban az alacsony gyermekvallalasi
hajland6sag egyik oka éppen az, hogy a hagyomanyos, a nék anyai szerepét hang-
sulyoz6 szemlélet, valamint a gyermekvallalas és a szakmai karrier 6sszeegyeztet-
hetéségére torekvdk latdsmaodja kozotti ertékkonfliktust mind a két allaspont képvise-
I6i negativan élik meg. Ezért Népesedési kerekasztal 2. munkacsoportjanak vita-
anyaga azt hangsulyozza, hogy a csalad és a munka 0sszeegyeztetését szolgalo
intézkedések esetében legfontosabb a valasztas valddi lehetéségének megteremté-
se. Vélaszthassa mélt6 modon és értékként elismerten a gyermekgondozast az, aki
ezt latja a csaladja szamara a legjobbnak, ugyanakkor azt se itélje el senki, ha a szu-
lést kovetden valaki gyorsan munkaba szeretne allni. Kapjon meg minden lehetésé-
get és feltételt a dontéséhez mindkét csoport. A valasztas lehetésége az egyes rész-
terlletek esetében is fontos, példaul, lehessen valasztani a teljes és a részmunka-
id6s foglalkoztatas, a heti 24 vagy 36 6ras foglalkoztatas kozott.

A munkacsoport altal el6készitett konkrét javaslatok kozul azokat emelem ki
(mar némileg tovabbfejlesztett formaban), amelyek a részmunkaidds foglalkoztatas
illetve a kisgyermekek napkdzbeni ellatdsanak bévitését celozzak.

a) A kozszféra mutasson példat a kisgyermekes szilék részidds foglalkoztatasa-
nak meghonositasaban. Egy 2009 végén elfogadott térvény szerint a kozszfé-
ra munkaltatéinak a gyermekgondozéasi szabadsagrol visszatéré dolgozo re-
szére — a dolgozo kérelmére — meg kell adni azt a lehetéséget, hogy teljes
munkaidés munkakdriket részmunkaidds (heti 20 6ras) munkakorré alakitsak
at a gyermek harom éves koranak betdltéséig. Szukségesnek tartjuk az (j
rendelkezések gyakorlati megvalésulasanak nyomon kovetését, majd a ta-
pasztalatok fiiggvényében fokozatos kiterjesztését a gyermek 10 éves koraig,
illetve el6iraséat a versenyszféra munkaltatéi szdméara is. Azonnali intézkedés-
ként javasolhatd, hogy a részmunkaidds foglalkoztatasi kételezettség a kdz-
szféra minden munk@ltatojara terjedjen ki, azokra is ahol a foglalkoztatast két-
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b)

d)

harmados tobbséggel elfogadhat6 torvények szabalyozzak (pl. birésagok), és
emiatt a szabaly rdjuk még nem vonatkozik.

A munkaltatok fogadokészségének 0sztonzéseére ajanlhatd a Start-kartyahoz
kapcsolodo jarulék-kedvezmeénnyel kiterjesztése, ha a kisgyermek gondozasa
utdn a munkaerépiacra visszalépd szilé részmunkaidében dolgozik. Példaul a
kedvezmeény a legkisebb gyermek 6t, esetleg tizéves koraig jarjon, és a ked-
vezmény mértéke az elsé év utan ne csokkenjen. (Havi néhany ezer forintos
jarulékkedvezménynek nem lenne valodi 6szténzd hatasa).

A mennyiségi és minéségi szempontbdl egyarant megfelelé gyermekintézmé-
nyi hattér megteremtése csak egy sokéves, jol atgondolt program révén valo-
sithatd meg. A kdltségvetés teherbird képességét figyelembe véve jelenleg a
csaladi napkozik fejlesztése latszik idészeriinek, mert ennek réven viszonylag
kis kbzpénz raforditasaval jelentés eredményeket lehetne elérni.

A csaladi napkozik fejlesztési programja a kovetkezd elemekbél allhatna:

» Csaladi napkdzik létesitésének tamogatasa palyazati rendszerben (egy
csaladi napkozi, azaz 7 fér6hely létesitéséhez 1 millio forint tamogatas
lenne célszerl, ami egyuttal 2 munkahelyet is Iétrehoz).

* A bdlcsédékkel, illetve (a gyermek életkoratél fliggden) az évodakkal azo-
nos allami normativa megallapitasa az tUzemeltetd mikddési formajatol
fuggetlendl.

» Utalvany bevezetése a szll6k szamara a téritési dij megfizetéséhez (lasd
a d) pontban részletesen).

* A munkahelyi fenntartdsu csaladi napkdzik rendszerbe allitasa. Egy valla-
lat, intézmény is létrehozhatna és fenntarthatna olyan gyermekintézmeényt,
amely mikodési feltételeiben a csaladi napkozinek felelne meg.

Célszeri lenne lehetdveé tenni, hogy a munkaltatok béren kivili juttatasként,
kozterhekt6l mentesen olyan utalvanyt adhassanak kisgyermekes dolgozoik-
nak, amelyet a gyermek ellatasat (pl. a csaladi napkézi), valamint a haztartasi
munkat segitd szolgaltatdsok téritéséhez lehetne csak felhasznalni. (Termé-
szetesen ezt az utalvanyt nem kellene 6sszevontan kezelni a cafetéria rend-
szer egyéb elemeivel.) Ez nagyban segitene a kisgyermekes anyak kettds
terhein, és egyuttal tudatositana az otthon ingyen végzett haztartasi munka és
gondozasi feladatok piaci értékét. Egyuttal hozzgjarulna a jelenleg az informa-
lis gazdasag keretei k6zott nyujtott szolgaltatasok kifehéritéséhez, minéségé-
nek javitdsahoz, valamint a munkanélkuliség mérsékléséhez.

Ez utdbbit allami szervezé munkéaval is el6 kellene segiteni. Az otthoni gondo-
zasban nagy szamban tevéekenykedd, a munkaerdpiacon jelenleg nem aktiv
néket nonprofit szervezetek kdzremikddésével be kellene kapcsolni az igy fi-
zet6kepesseé valo hatalmas volumend kielégitetlen gondozéi sziikségletek ott-
honi keretek kozotti elvégzésébe. Fbleg kistelepuléseken ez egyik forméja le-
hetne helyi foglalkoztatas megszervezésének, ami megfizethetd segitséget
nydjtana a raszoruldknak és méltd elfoglaltsdggal jaré jovedelmet az otthoni
segitéknek. Ennek megoldasara kiprobalt modellek allnak rendelkezésre, egy-
felél a szocidlis gazdaség, a civil szervezetek, masfeldl a nétdmogato kéartya
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formajaban. Fontosnak tartjuk, hogy a tamogatas meghatarozo részét ne a
szolgaltatast nyujtd szervezetek kapjak, hanem a csaladok. Igy e szolgaltata-
sok irant valésagos vasarloerd és szinvonalemelésre iranyuld nyomas kelet-
kezik.

Természetesen ezek a javaslatok csak egy atfogd és 6sszehangolt gazdasag-
politikai, foglalkoztataspolitikai és csaladpolitikai rendszerbe foglalva lehetnek igazan
eredmeényesek. Az azonban mindenképpen biztatd, hogy a harom politikanak van
legalabb egy kdzo6s célja, nevezetesen a foglalkoztatasi szinvonal ndvelése. Ennek
érdekében rugalmas, befogado karakter(i munkaerdpiacra és valasztasi lehetésége-
ket nyQjté csaladpolitikara van szikseég.
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