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Csecserits Imréné

A gazdalkodas szabalyszeriiségének hianyos-
sagai

A helyi 6nkormanyzatok a 2010. évben 3 500 millié Ft kiadast teljesitettek, a konyv-
viteli mérlegiik szerint 11 200 millié Ft értékti vagyonnal rendelkeztek. A kiadasok
teljesitéséhez novekvd mértékben kiilsé forrasokat vettek igénybe, amelynek dontd
részér koltségvetési szerveik, vagy tobbségi tulajdonukban 1évé gazdasagi tarsasaga-
ik kozremukodésével felhalmozasi célu kiadasokra forditottak.

A helyi énkormdnyzatokrél, az ASZ-rél és az dllamhdztartasrél sz616 térvények az
ASZ feladatdava tették a helyi onkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzését. Ezen
ellenérzést az ASZ valtozé tartalommal, de folyamatosan végzi. Az ellenérzések ta-
pasztalataitdl okulva lehetéség van a gazdalkodas hidanyossagainak, hibainak fel-
ismerésére, a sziikséges dontések meghozataldara, intézkedések megtételére. Ehhez ki-
vanok hozzajarulni néhany fontos ellendrzési tapasztalatra torténd figyelemfelhivas-
sal. Uj ASZ célok

Az Allami Szamvevészék a 2011. évben életbe lépett stratégidja szerint ,az énkor-
manyzatok ellenérzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, kockdzatait feltar-
ja, valamint az ellendrzések helyszineit objektiv mutatészamrendszer alapjan valasztja ki”.
E - 2011-2015. évekre sz0l6 - stratégia rogziti, hogy az ellendrzéseknek témavalasz-
tasuk, megkozelitésiik és elért eredményeik altal hozzaadott értéket kell teremteniiik,
a kozpénzek felhasznalasaban kimutathaté megtakaritasokat, a gazdalkodas javita-
sat kell eredményezzék. E célkitlizéseknek megfelelden Osszeallitott ellendrzési prog-
ram alapjan végzi a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének ellendrzését.

Az ellendrzés 2011-ben a korabbi évekhez képest eltérd kivalasztasi modszerrel és
megujult tartalommal indultak. Az ellendrzési helyszinek kivalasztasa a helyi
onkormanyzatok pénziigyi, gazdasagi helyzetének, miikodési kockazatainak elemzé-
sével tortént. Ennek soran a kincstari adatokra épiilé mutatészamok alapjan kocka-
zatelemzés késziilt, amelynek figyelembevételével kivalasztott dnkormanyzatok ko-
ziil most Em6d, Vasarosnamény varosok és Felcsut kozség onkormanyzatai gazdal-
koddsi rendszerének ellenérzése fejez6dott be. Az elkésziilt jelentések az ASZ honlap-
jan (www.ASZ.hu) megtekinthetdk. Ezen ellen6rzések lehetéséget adtak annak vizs-
galatara is, hogy az ellendrzési program és a kapcsolodd utmutatok, munkadoku-
mentumok az ellendrzést végzok részére jol attekinthetdk-e, a feladatok meghataro-
zasa jol strukturalt, logikai keretben tortént-e, a kérdések megalapozott megvalaszo-
lasahoz elegendd és megfeleld ellendrzési dokumentumok lettek-e kijeldlve.

Az ASZ 2011. évi ellenbrzési tervében az ellenérzés céliaként a kovetkezSk szerepel-
nek: a helyi 6nkormanyzatoknadl a vagyoni, pénziigyi helyzet mindsitése, valamint
annak rendszerszert értékelése, hogy a vagyongazdalkodas teriiletén megfelel6en
kialakitottak, muikodtették-e a belsé kontrollrendszert; a pénziigyi helyzet meggyen-



gulésében, a gazdalkodas kockazatai novekedésében milyen szerepet jatszottak a he-
lyi 6nkormanyzatok dontései, a szubjektiv (belsd) és az objektiv (kiilsd) koriilmények,
tényezdk; milyen modon biztositott a tulajdonosi érdek érvényesitése a tobbségi 6n-
kormanyzati tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagoknal, hasznosultak-e a korabbi
szamvevOszéki ellendrzések megallapitasai, javaslatai; tovabba annak értékelése,
hogy a vagyongazdalkodasi feladatokkal kapcsolatos dontések meghozatalat és
azok végrehajtasat az eredményes és célszerti gazdalkodas elveivel 6sszhangban vé-
gezték-e.

Az ASZ a 2011. évi ellenérzés el6készitése keretében elvégzett kockdzatelemzés alap-
jan a megyei és megyei jogu varosi onkormanyzatoknal a pénziigyi kockazatokra és
az ezzel 6sszefliggd korabbi javaslatok megvalésitasara tért ki. A gazdalkodasi rend-
szer ellendrzéséhez késziilt program tovabbi pontjaiban meghatarozottakat ezen 6n-

kormanyzati korben egy késébbi idépontban ellendrzi. Az emlitett harom o6nkor-
manyzatnadl lett az ellendrzés teljes kort.

Az onkormanyzatok pénziigyi helyzetét a hagyomanyos koltségvetési szerkezet he-
lyett a CLF modszerrel elemeztiik. Kiilon értékeltiik a miikodési és kiilon a felhalmo-
zasi egyenleget. Kiilonos figyelmet forditottunk a kotelezettségek finanszirozhatésa-
gara. Ellenériztikk az énkormdnyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetének, gazdalko-
dasi stabilitasanak, (fenntarthato fejlédésének) megtartasa, kialakitasa, biztositasa
érdekében tett intézkedéseket (dontéseket) és azok hatasat. Ennek soran attekintet-
tik, hogy az addssagot keletkezteté kotelezettségvallalasokrdl szold dontések el6ké-
szitése soran vizsgaltak-e a pénziigyi egyensuly fenntartasat veszélyeztetd kockdaza-
tokat; intézkedtek-e az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok pénziigyi koc-
kazatainak csokkentése, és a pénziigyi egyensuly biztositasa érdekében; az addssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasok pénziigyi kockazatainak kezelésére hozott intéz-
kedések és egyéb tényezok biztositottak-e a pénziigyi egyensulyt, a fizetéképességet, a
gazdalkodas stabilitasat; veszélyeztetik-e jelenlegi ismereteink szerint a pénziigyi
egyensuly fenntartasat a 2010. évet kovetd években esedékes adossagterhek torlesztd
részletei.

A vagyongazdalkodas ellendrzése kiterjedt a vagyon értékének, Osszetételének, 2007-
2010. évek kozott a vagyonvaltozast el6idézé okok elemzésére. A vagyongazdalkodas
bels6é kontrolljai azonositasanak és mukodésének ellendrzése keretében a vagyonér-
tékesités és a vagyonhasznositas, valamint a finanszirozasi célu pénziigyi miveletek
folyamatait értékeltiik.

A vagyongazdalkodds teriiletén a szabdlyozottsagban rejlé kockazatot alacsony-
nak mindsitettiikk, ha a szabdlyozottsag megfelel6 védelmet nyujtott a vagyon-
gazdalkodassal 0sszefiigg6 hibak bekovetkezése ellen. K6zepesnek mindgsitettiik a
vagyongazdalkodds szabdlyozottsdgaban rejlé kockdzatot, amennyiben a szaba-
lyozottsdg a lehetséges vagyongazdalkodasi hibdk tébbsége ellen védelmet nyuj-
tott. Magasnak értékeltiik a vagyongazddlkodas szabdlyozottsdgdban rejlé koc-
kazatot, ha a szabdlyok - kialakitasuk hidnydban, vagy hidnyos kialakitasuk
miatt — nem nyujtottak elegendd védelmet a lehetséges vagyongazddlkodasi hi-
bakkal szemben.

Felmértiik a bels6é kontrollokban rejlé kockazatot, minésitettiik a kontrollok mikodé-
sét és meghataroztuk, hogy a vagyongazdalkodas folyamataban mely kontrollok
nem biztositottak a miikodésbeli hibak megel6zését, feltarasat, kijavitasat, és ezaltal
veszélyeztették az eredményes, megfelel6 mukodést.



A vagyongazdalkodasi folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok miikodésének
vizsgalatat tobblépcsds megfeleldségi tesztek utjan végeztiik. Az ellendrzott teriiletek
konyvviteli tételei alapjan (meghatarozott tételszam felett egyszerl véletlen minta
alapjan) tortént a vagyongazdalkodas belsé kontrolljai miikodésének a megitélése.
Az ellendrzés soran alkalmazott modszer — tobblépcsds megfeleldségi teszt — 1ényege,
hogy a kivalasztott minta ellen6rzését csak addig végeztiik, amig elegend6 és megfe-
lel6 bizonyitékot nem szereztiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikodésé-
nek megfeleld vagy nem megfelel6 voltarol.

A vagyongazdalkodas teriiletén azonositott kontrollok miikodését kivalonak ér-
tékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelelt a hibak megel6zésére és
kijavitasara meghatarozott szabdlyozasnak és a legmagasabb szintl elvarasok-
nak. Jéonak mindsitettiik a vagyongazdalkodads teriiletén azonositott kontrollok
mikodését, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékii) hidnyossagok nem
veszélyeztették a vagyongazddlkodds ellendrzott teriiletei hibdinak megel6zését
és kijavitasat. Amennyiben a kontrollok miikddésében tul sok hianyossag fordult
elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a vagyongazdalkodasi hibak megel6zé-
sét, feltarasat, kijavitasat és ezdltal veszélyeztették az eredményes, megfelel va-
gyongazdalkodast, a kontrollok miikédése gyenge mindsitést kapott.

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasagoknal a tulajdo-
nosi felelgsség érvényesitését eredményesnek mindsitettiik, ha a kozfeladat-ellatas
atadasara vonatkozé dontést szakmai-gazdasagossagi elemzés alapozta meg, az uto-
lagos szakmai-gazdasagi értékelés igazolta, hogy a kozfeladat-ellatas valasztott szer-
vezeti formaja révén javult az ellatas szakmai szinvonala, béviilt az eszkodzellatott-
sag; a képviselb-testiilet meghatarozta az 6nkormanyzat tébbségi tulajdonaban 1évé
gazdasagi tarsasagaval kotott szerzédésekben a szolgaltaté feladat-ellatasi kotele-
zettségeit és az ahhoz kapcsolodo feladatmutatok mennyiségét; a szolgaltato teljesi-
tette az dSnkormanyzattal kotott szerzédésben eldirt feladat-ellatasi kotelezettségét, és
a kozfeladat-ellatashoz kapcsolodd mennyiségi naturdlis mutatok teljesitésének meér-
téke elérte vagy meghaladta a 100%-ot; tovabba a feliigyel6 bizottsagba delegalt ta-
gok a pénziigyi-gazdasagi dontéseknél az 6nkormanyzattal el6zetesen egyeztetett al-
laspontot képviselték, és eleget tettek beszamolasi kotelezettségiiknek.

Az ellenérzott dnkormadnyzatok koziil egy rendelkezett tobbségi tulajdondaban 1évd
gazdasagi tarsasaggal, igy az arra vonatkozé megallapitasokbdl altalanos kovetkez-
tetések még nem vonhatok le.

Az Onkormdnyzat gazddlkodasi rendszerének kordbbi ellenérzésekor tett szabadlysze-
riiségi és célszerliségi javaslatok hasznosulasat utéellendrzés keretében ellendriztiik.

Az ellenbrzés egységességének elbsegitése érdekében az ellenérzést végzok szamara
ellen6rzési utmutatd, valamint a részletes kérdéseket és a megallapitasok dokumen-
talasat tartalmazé munkalaprendszer késziilt. Az ellendrzés eldirt szempontok szerin-
ti elvégzéséhez az egyes témakorokben kialakitott f6kérdésekre adando valaszhoz az
ellen6rzés elvégzésének alapjat az ellendrzési program mellékletét képezd teljesit-
mény-ellendrzési kérdésfak és a kapcsolédéan meghatarozott kritériumok, adatforra-
sok, valamint a fogalmak egységes tartalmat meghatarozé fogalomtar biztositottak.

A helyszini ellendrzés soran kitoltott — az ellendrzést végzo szamvevo és a polgarmes-
teri hivatal felel6s koztisztvisel6je altal alairt — ellen6rzési munkalapokat, azok kitol-
tési utmutatoit, tovabba a megfeleldségi tesztek dokumentumait a helyszini ellendr-
zés befejezésekor a polgarmester részére atadtuk. A kozosen alairt, elfogadott megal-



lapitasokat tartalmazé munkadokumentumok atadasaval segitséget nyujtottunk a
feltart hianyossagok megsziintetéséhez, a bels6é kontrollok célszerti, hatékony kiala-
kitasahoz, valamint a vezetdi ellendrzés és a belso ellendrzés tartalmi fejlesztéséhez.

Az ellenorzések fobb tapasztalatai

A pénziigyi kockazatok kezelésével kapcsolatos tapasztalatok

A pénziigyi helyzet elemzéséhez alkalmazott CLF modszer igényelte Onkor-
manyzati 6sszevont, nettésitott adatok kinyerheték voltak a MAK kézponti in-
formacios rendszere részére az dnkormanyzatok altal leadott éves koltségvetési
beszamolok 80-as Urlapjan szerepeltetett adatokbdl. Az adatok tartalmi megfe-
lel6ségét a korabbi ellendrzések soran szerzett tapasztalatok alapjan a fé6kényvi
konyvelési adatokkal a helyszinen egyeztettiik, az el6irasoktol eltérést nem al-
lapitottunk meg.

A hosszu lejaratu kotelezettségek mértékét, évenkénti valtozasat a koltségvetési
beszamolok tartalmaztak, azonban ezen kotelezettségek forrasai — folyd (muko-
dési) vagy felhalmozasi bevétel, vagy éppen egyéb vagyon — nem voltak megal-
lapithaték, mivel azokat az 6nkormdanyzatokndl nem szamszersitették.

A hosszu lejaratu kotelezettségek jovObeni teljesitésének konkrét évenkénti for-
rasait sem a kotelezettségvallalasra vonatkozo képviselo-testiileti dontések el6-
készitésékor, megalapozasakor, meghozatalakor, sem mads dokumentumban
nem rogzitették. Jellemzd a ,sajat forras”, a ,helyi addbevétel”, esetenként az
adodssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas segitségével megvalosuld beruhdazas
révén elérni tervezett bevételnek a megjelolése, annak évenkénti, 0sszegszeri
bemutatdsa nélkiil, azonban ezen bevételek realizdldsi kockazatait a dontés-
el6készités keretében nem mutattak be.

Az Otv. adéssagot keletkezteté kotelezettségvallalas felsé hatdrara vonatkozd
el6iras betartasat az onkormanyzatok vizsgaltak, annak el6irasai azonban nem
elegenddek a tulzott mértéki eladésodas megakaddlyozasara.

Az oOnkormanyzatok az évenkénti koltségvetési koncepcié targyaldsa soran
rendszeresen foglalkoznak kiadas-csokkenést, bevétel-novelést biztositd lehetd-
ségek feltarasaval, azonban a hozott dontések eredményeként elérni kivant ki-
adas megtakaritas illetve bevétel ndvekedés 0sszegét csak nagyvonalakban ha-
tarozzak meg. Ezen hidnyossag miatt nem torténik meg a tervezett és a végre-
hajtas soran elért tényleges megtakaritas dsszegének 6sszehasonlitasa, az eltérés
okainak feltarasa.

A valtoz6 kamatozassal tett adossagot keletkezteté kotelezettségvallalas kocka-
zatairdl a dontést elokészitd anyagok nem adnak tajékoztatast.

A devizaban (jellemz6en eurdban vagy svajci frankban) tortént addssagot ke-
letkeztet6 kotelezettségvallalas arfolyamkockazatdra a dontést el6készité anya-
gok nem adnak tajékoztatast.

A kotvénykibocsatasra vonatkozé dontés soran az ebbdl szarmazo bevétel konk-
rét felhasznalasi teriiletét nem hataroztak meg, és ez a késébbiekben is csak fo-



kozatosan, a végleges jellegt felhasznalaskor torténik meg. Ezaltal elmarad an-
nak értékelése, hogy a bevétel célszerinti haszndlata megtortént-e, az elvart ko-
vetkezményeket elérték-e.

e A céljellegli tamogatasok esetében a dontést megel6z6en nem torténik meg an-
nak elemzése, képviselo-testiilet részére bemutatasa, hogy ez milyen mértékben
befolyasolja a koltségvetési hiany alakulasat.

A vagyongazdalkodasi folyamatok szabalyozottsagaval kapcsola-
tos tapasztalatok

A szabalyozottsag ellenérzését az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIII. torvény,
az allamhaztartas mikodési rendjérdl szold 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet és az
ezek alapjan az dllamhaztartasért felelés minisztérium (korabban a Pénziigyminisz-
térium) honlapjan kozzétett belsé kontroll kézikonyv belsé kontrollrendszerre vonat-
koz6 kovetelményeit figyelembe véve végeztiik. A kontrollrendszer még a vagyon-
gazdalkodas teriiletére lesziikitve is rendkiviil Osszetett, szerteagazé kovetelmény-
rendszer, amelybdl — a korabbi ellenérzési tapasztalatokat attekintve — a kiemelkedd
jelent6ségiinek itélt tertiletek keriiltek most az ellendrzési feladatok kozé. Az ellendr-
zési feladatokban a kontrollkdrnyezet kialakitasaval, a kontrolltevékenységek meg-
hatarozasaval kapcsolatos kérdések szerepeltek a kontrollrendszer tobbi tertiletéhez
viszonyitva hangsulyozottabban.

A szabadlyozottsag hianyossagai az ellenérzott dnkormanyzatokndl magas, illetve
kozepes kockazatot jelentettek a feladatok megfelel6 végrehajtasaban.

A kontrollkornyezetet érintéen a mai jogszabdlyi kdrnyezetben elvaras, hogy a
koltségvetési szerveknél a vezetdk pozitiv kontrollkdrnyezetet hozzanak 1étre:

» kovetkezetes irasos szabalyozasokkal,

» vilagos, egyértelmi kommunikaciéval,

* a feladatok, hataskorok és jogkorok pontos meghatarozasaval,

* a munkatarsak folyamatos képzésével,

» megfeleld erkolcsi légkor kialakitasaval,

» az etikatlan magatartas kisztirésével, szankcionalasaval.

A kontrollkornyezetet kialakitasandl jellemzéen a kovetkezé hianyossagok fordul-
tak eld:

e a polgarmesteri hivatal szervezeti és miikodési szabdlyzata a jogszabalyi kove-
telményeknek hianyosan felelt meg,

» adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal nem rendelkeztek,

e a céljellegli tamogatasok nyujtasara, ellenérzésére és kozzétételére vonatkozo el-
jarasrendet nem alakitottak ki,

e nem hatdroztak meg a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjét, valamint
az etikus magatartassal kapcsolatos elvarasokat.



A kockazatkezelés rendszerének kialakitasaval kapcsolatosan elvaras, hogy

e el0szor fel kell tarni, és meg kell ismerni azokat a kockazatokat, amelyek a kolt-
ségvetési szerv céljainak elérését veszélyeztetik, majd

* a kockazatokat jellegiik, felmeriilési helytik, hatasuk sulyossaga és bekovetkezé-
si valoszinliségiik stb. szerint elemzés utjan rangsorolni kell,

e ezt kovetben meg kell hatdrozni azokat a szervezet egészére, illetve az egyes
szervezeti egységekre vonatkozo ,turéshatarokat”, amelyek felett intézkedéseket
kell foganatositani,

e végul donteni kell arrdl, hogy a kockazatokat, illetve hatasukat milyen moédon
kivanja a vezetés mérsékelni, elkeriilni, és/vagy bekovetkezési valdszintiségiiket
csokkenteni.

A kockazatkezelés rendszerének kialakitasanadl jellemzéen a kovetkez6 hianyossa-
gok fordultak el6:

e nem, vagy hidnyosan tartak fel és nem, vagy hianyosan hataroztak meg a va-
gyongazdalkodas kiils6-belsé kockazatait,

 nem dolgoztak ki a vagyongazdalkodas féfolyamatara a kockazatokra adhatéd
valaszlépéseket,

» nem kezdeményezték a vagyongazdalkodas magas kockazatunak értékelt terti-
leteinek bels6 ellendrzés keretében torténd ellendrzését.

A kontrolltevékenységeket legalabb a kovetkez6 teriiletekre kell kialakitani:

* engedélyezési és jovahagyasi eljarasok,

e informadcidékhoz val6 hozzaférés,

e fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6zokhoz),

* beszamolasi eljarasok.
A kontrolltevékenységek kialakitdsandl jellemzéen a kovetkezé hianyossagok for-
dultak elé:

e nem irtak el a vagyonhasznositassal kapcsolatban a dontés el6készités folya-
mataban a koltség-haszon elemzés készitésének kotelezettségét,

e nem szabalyoztak a finanszirozasi célu pénziigyi miuveletekkel kapcsolatban a
pénziigyi kockazatok dontés el6készitési folyamatban torténd felmérésének, va-
lamint a futamidd egyes éveit terheld kotelezettségek koltségvetési egyensulyra
gyakorolt hatasa vizsgalatanak kotelezettségét,

 nem hataroztak meg altalanos kévetelményként a vagyongazdalkodassal kap-
csolatos szerz6désekben, egyéb dokumentumokban az dnkormanyzat tulajdo-
nosi jogainak, érdekeinek védelmeét szolgalé garancialis elemek rogzitésének ko-
telezettségét,

Az informacio és kommunikacio kialakitdsandl kévetelmény, hogy a megfelels
informaciok a megfelel6 id6ében eljussanak az illetékes kiils6-belsé szervezetekhez,
személyekhez, valamint az adott informacids rendszer hatékonyan, megbizhatéan és



pontosan mikodjon, egyértelmi legyen a beszamolasi szint, hataridé és mod. A ke-
zelt kozérdeku és személyes, bizalmas adatok miatt rendelkezni kell a térvényi eld-
irassal 6sszhangban all6é adatvédelmi, adatbiztonsagi szabalyzattal.

Az informacié és kommunikdcié szabdlyozdsandl jellemzéen a kovetkezé hianyos-
sagok fordultak elé:

a vagyongazdalkodasi folyamat dokumentalasi rendjét nem hataroztak meg,
a kozérdekid adatok kezelésének rendjét nem alakitottak ki,

a vezet6i informacios rendszert a vagyongazdalkodas tertiletén hianyosan ala-
kitottak ki,

nem készitettek adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot,

nem rogzitették a vagyongazdalkodasi folyamatok rogzitésénél alkalmazott in-
formatikai programok adatai hasznalatara vonatkozo kévetelményeket,

a munkakori leirasokban nem rogzitették a vagyongazdalkodassal kapcsolatos
jogokat, kotelezettségeket.

A monitoring rendszerrel szemben altalanos kovetelmény, hogy az legyen alkal-
mas:

a bels6é kontrollok — beleértve a folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi
ellenérzés (FEUVE) rendszert is — mikodésérdl megfeleld, intézkedésre alkalmas,
folyamatos informaciok biztositasara,

a kilonbozoé tevékenységi korok kapcsolodasi pontjain elbirtak betartasanak fi-
gyelemmel kisérésére,

a tevékenységekben meglévo kockazatok jelentkezésének észlelésére, és mérsék-
lésiikre, megsziintetésiikre vonatkozo javaslatok megtételére,

a belsd ellendrzés ellenérzési tapasztalatai hasznositasanak értékelésére.

A monitoring szabdlyozasandl jellemzden a kovetkezé hianyossagok fordultak elé:

nem alakitottak ki monitoring stratégiat,

nem hatdroztak meg a vagyongazdalkodasi folyamatok nyomon kovetési mod-
szerét,

nem irtak el6 a kialakitott belsé kontrollrendszer évenkénti felilvizsgalatat.

A vagyongazdalkodasi folyamatokban a kontrollok miikodésével
kapcsolatos tapasztalatok

A vagyongazdalkodasi folyamatokban az azonositott kontrollok miikodésénél vegye-
sek voltak a tapasztalatok. El6fordult, hogy a pénzforgalomhoz kapcsol6dd kontrollok
kivaléoan miikodtek, de nem ez volt a jellemz8, hanem a gyenge mindsités, mind a
pénzforgalomhoz kozvetleniill nem kapcsol6dd, mind a pénzforgalomhoz kozvetlentil
kapcsolodo vagyongazdalkodasi folyamatokban. Hianyossagok jellemzden a kovetke-

z0 teriileteken fordultak el6:

a céljellegli tamogatasok, szerzédések — az allamhaztartasrol szolo térvényben
meghatarozott - adatainak az dnkormanyzat honlapjan torténd kozzétételérol
nem, vagy nem minden eldirt adatra kiterjedéen gondoskodtak,



nem értékelték a vagyongazdalkodas folyamataban a kiilso és bels6 kockazato-
kat,

nem végezték el évenként a kialakitott kortrollrendszer, ezen beliil kilondsen a
beazonositott kockazatok tovabba a belsé kontrollok miikddésének felilvizsga-
latat,

az eldirt nyomon kovetési modszerrel nem kisérték figyelemmel a vagyongaz-
dalkodasi folyamatot.

a szabdlyozas hidnyossaga miatt a vagyonértékesitést, vagyonhasznositast
megel6z6en nem készitettek koltség-haszon elemzést,

nem gondoskodtak az ingatlanvagyon évenkénti leltarozasarol,
nem rendelkeztek adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal,
a vagyongazdalkodasra kiterjedd belsé ellendrzést nem végeztek,

a kotvénykibocsatas dontés el6készitési folyamataban nem mérték fel annak
kockazatait, nem vizsgaltak a futamidé egyes éveit terheld kotelezettségvallalas
koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasat,

a bevételeket megalapozod szerz6dések ellendrzését végzé személyek kijeloléseé-
nek hianyaban az ingatlan értékesitésre és az egyéb ingatlanok bérbeadasara
kotott adasvételi-és bérbeadasi szerzodésekben tortént kotelezettségvallalast
megel6z6en nem ellendrizték a képviseld-testiilet altal meghatarozott feltételek,
az onkormanyzat tulajdonosi jogait, érdekeit védé garancidlis elemek szerzo-
désben tortént rogzitését,

az utalvanyok ellenjegyzésére jogosult személy az ingatlanértékesités, tartos ré-
szesedés értékesités, és egyéb ingatlan-bérbeadasabol eredd bevétel beszedését
megel6z6en az utalvanyt nem, vagy hidnyosan ellenjegyezte, nem vizsgalta,
hogy az érvényesités és a belsé szabalyzatban a bevételek elszamolasat megel6-
zOen eldirt szakmai teljesitésigazolas megtortént-e, valamint az utalvanyozas a
jogszabalyban eléirt ellendrzési feladatok elvégzésével tortént-e, nem észrevéte-
lezte, hogy az utalvanyrendeleten — a jogszabdlyi el6iras ellenére — a kotelezett-
ségvallalas nyilvantartasba vételi szamat nem rogzitették,

az utalvany ellenjegyzésének formai elvégzése soran nem észrevételezték, hogy
a torvényi eldirast megsértve ellenjegyzés nélkiil tortént kotelezettségvallalas,

Az onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének korabbi ellenorzésekor
tett javaslatok megvalodsitasanak utoellenorzésével kapcsolatos ta-
pasztalatok

a képviselo-testiiletek tajékoztatast kaptak az ellendrzés megallapitasairdl, a ja-
vaslatok megvalodsitasara vonatkozé intézkedési terv azonban nem mindig ké-
szult,

a javaslatokat eltéré aranyban (63%-ban, 40%-ban, 13%-ban) hasznositottak,
(37%-at, 60%-at, 87%-at) nem valodsitottak meg,

a koltségvetési rendelettervezetekben a koltségvetés kiadasi f60sszegének megal-
lapitasa tovabbra is a finanszirozasi célu pénziigyi muveletek bevételeivel-
kiadasaival tortént,



* nem intézkedtek annak érdekében, hogy a belso ellendrzés keretében ellendriz-
z€ék a FEUVE rendszer kiépitésének, mikodésének szabdlyszertiségét,

 nem gondoskodtak a kedvezményezett szervezeteknél a céljelleggel nyujtott ta-
mogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasanak ellen6rzésérol,

 nem végezték el az informatikai stratégia e-kdzigazgatassal kapcsolatos célok-
kal, szlikséges feltételekkel torténd javasolt kiegészitését,

 nem alakitottak ki az e-kdzigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer
ugyfelek altali igénybevételének figyelési rendszerét,

* nem hatdroztak meg az 6nkoltségszamitas rendjét,

 nem irtak eld a szakmai teljesités igazolasanak madjat, nem jelolték ki az an-
nak elvégzésére jogosult személyeket,

e az ellenjegyzés rendszere a megtett javaslat ellenére tovabbra is hianyosan mi-
kodott, tobb esetben el6fordult ellenjegyzés nélkiili kotelezettségvallalas, vala-
mint az utalvany ellenjegyzése nem, vagy csak formadlisan tortént meg, mivel
az alairassal igazolt ellenjegyzés soran nem végezték el a jogszabdlyban eléirt
ellendrzési feladatokat, nem észrevételezték, hogy a kotelezettségvallalas ellen-
jegyzés nélkil tortént, elmaradt a szakmai teljesités igazolasa, valamint az ér-
vényesités,

A feltart mulasztdsok, hidnyossdgok megsziintetése érdekében az ASZ témakoronként
csoportositva szamos konkrét — pontos jogszabdlyi hivatkozast tartalmazé - javaslatot
tett, valamint felhivta a figyelmet arra, hogy az ellenérzés megallapitasairol a képvise-
16-testiiletet tajékoztatni kell és a feleldsok és hataridok megjellésével intézkedési ter-
vet kell késziteni a hianyossagok megsziintetése érdekében.

Osszefoglalva az eddigieket: az énkormdnyzatoknal — kiilonésen a kistelepiiléseken —
még nagyon sok a tennival6 a gazdalkodas szabalyszertiségének javitasaban.

Budapest, 2011. szeptember 5.



