Szamvitel — Ado — Konywvizsgalat 2011. LIII. 7-8szam 300-301. p.

Torvények szamvewszékrél, adokrol, sportrél, népegészsédil

A Podiumban a legfrissebb gazdasagi torvényekkel gtal-
kozunk. Elsé cikke az Allami Szamvewszékrél szolo, 2011.

v junius 20-an elfogadott U torvényt mutatja be, a nasodik
;F. cikk a tizennégy gazdasagi torvényt érirt moédositas-
) csomagot ismerteti. A kovetkeé kettoben adokedvezmé-
I

nyekrél lesz sz0, az egyikél megtudhatjuk tdbbek kozott,
hogy az allamaddssag csokkentése érdekében létrebibalapba befizetett 6sz-
szeggel mérsékelhetjik adbéalapunkat; a masik a sppiamogatasaval 6ssze-
flggé egyes torvények modositasarol, tobbnyire kedvezmgekrél szol. Talal-
kozhatunk még a julius 11-én elfogadott népegészsryyi termékadordl szolo
torvénnyel is.
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elndk, Allami Szamvedszék

Az Orszéaggiilés 2011. janius 20-i Ulésén elfogadta az AllamirBzewszékdl (ASZ) szo6l6
Uj torvényt, amely 2011. jalius elsején hatalybfsett. Az 4j ASZ-trvény volt az élsar-
kalatos torvény, ami az Orszadigs elé kertlt az 0j Alaptorvény 2011. aprilisiogjddasa
utan, ami jol mutatja, hogy a kézpénzigyek rendblt&iemelkeden fontos nemzetgazda-
sagi és nemzetpolitikai érdek. A torvénytervezsramvewszéek tobb mint két évtizedes ta-
pasztalataira épitve sziiletett meg, @ké&szitésben az ASZ munkatarsai is részt vettek.

A torvény — e vonatkozasban is ndegve az elmult két évtized kdzjogi hagyomanyaitem
valtoztat azon a szamueszéki modellen, amelyet Magyarorszag 1989-bemdszervaltas
utani el$ szamvewszeki torvény megalkotasakor valasztott. Ennek eleljen a mostani
torvény is a hivatali tipust szamvsezék modelljét fogadja el, ami azt jelenti, hogyA&Z
koteled érvényh hatarozatot és itéletet ezutan sem hoz, @tkési tapasztalatain alapuld
magallapitasaival, javaslataival, tanacsaival sagiOrszagg§lést, annak bizottsagait és az
ellendrzott szervezetek munkajat. A torvény azt is Ujigeiti, hogy a szamvégzék az Or-
szaggyilés legbbb pénziigyi és gazdasagi etlerd szerve, amely az Orszaddgsnek ala-
rendelve latja el feladatat. A jogszabaly mindeld@izbarom terileten

« aszamvedszeki jogositvanyok,
- aflggetlenségi garanciak, illetve
« az atlathatésag

tertletén komoly megujulast hoz.



1. HATEKONYABB ELLEN ORZEST
TESZ LEHET OVE AZ UJ ASZ-
TORVENY

Az Ujrakodifikalast elésorban az tette szilkségessé, hogy az eddig érvipmyezabalyozas
meghaladotta valt, a jeléisen megvaltozott hazai és nemzetkdzi gazdasagyédetben
nem volt alkalmazhatd, az elavult rendelkezések segitették a szamvészéki jelentések
hasznosulasat. A torvényldeginkabb azok a garancialis elemek hianyoztatelgek lehei-
vé tették volna a kdzpénzek hatékony és gyakddaatetkezmeényekkel jaro elléreését. Az
ellensrzottek jogi kovetkezmények nélkil tagadhattak meggyuttnikdodést a szamvék-
kel, illetve az sem jart szankcidkkal, ha a jelealden megfogalmazott megallapitasokat és
javaslatokat figyelmen kiviul hagytak. Az (] térvéeljogadasa eldtha szempontbadl G b
szamitas kezdetét jelenti a szantsméki elleibrzésben, a kordbbi szabalyozas megetiged
szabalyainak helyére ugyanis konkrét cselekvéstéetendelkezések Iéptek, amelyekhez
szoros hatériék tartoznak.

» A torvény kimondja, hogy az elléreések lefolytatasa és megtervezése érdekében az el
lenérzott szervezetnek meg kell adnia az €lfegshez sziikséges tajékoztatast és rendelke-
zésre kell bocséatania a szilkséges dokumentumokdizpénzek pazarlasa esetén az Allami
Szamveuszék elnbkének leh&tége van arra is, hogy kezdeményezze a keretelédzaro
vagy akar az allami thmogatasok folyositasanakidesztését. Az elléreott szervezet ve-
zebje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokdamrsolodo intézkedési tervet 6sszealli-
tani és azt hatartde az Allami Szamveiszék elnékének megkiildeni, mig a korabbi szabé-
lyozasban ilyen kotelezettség nem szerepelt. AamillSzamvediszék erejét nagyban noveli,
hogy a szamveiszéki elleibrzéssel kapcsolatos kotelezettségek megszegégéesban a
birésag akar harom évig terfedzabadsagvesztést is kiszabhat. A térvénydebdeszi azt

is, hogy kisebb jogszabalysértés, illetve pazaykikgrlat esetén az Allami Szamvseék
elnoke figyelemfelhivo levéllel forduljon az ell@aétt szerv vezéjehez, akinek ebben az
esetben is kotelessége a szilkséges intézkedéstmiegs eil az ASZ elnokét értesiteni.

» A szamvewszék hatékony munkavégzéséhez elengedhetetlemetliéiy niikodés, az G
torvény pedig komoly éfelépést jelent eldtba szempontbdl és 6sszhangban van a nemzet-
kozi trendekkel is. A jogszabaly tobb olyadiedst is tartalmaz, amely a pénzilgyi, az intéz-
ményi €s a szervezeti fliggetlenséget a gyakorlashgarantalja. Ezek legfontosabbika, hogy
az Allami Szamveiszék tovabbra is csak az Orszégggnek van alarendelve, a jelentések,
illetve az abban foglalt megallapitasok, kévetkezek pedig birésag vagy mas hatosétj el
nem tamadhatok meg. Fontos kitétel, hogy az AS@lemsrzések szakmai szabalyait, mod-
szereit maga alakitja ki: az 0 térvény nem tarlsizletesen az elléreések modszertanara,
erdl és az ellerzések egy részének kivalasztasarol, az @sek céljainak, programjanak,
Utemezésenek kialakitasarol a szandgeek dont. Tovabbra is a fuggetlenség egyik zaloga,
hogy nem jeldlhét az Allami Szamvedszék elndkévé olyan személy, aki a mégehégy
évben tagja volt a kormanynak vagy barmely parzayges, kozponti szervezetében valasztott
vezeb tisztséget toltdtt be. Garancialis elem az is yh¢prvény rendelkezése alapjan az
Allami Szamvedszék elndke a szamvészéki munkaval és az allamhéaztartassal kapcsolatos
jogszabalyok élkészitésében részt vesz.

A torvény lehefvé teszi, hogy az ASZ rugalmasan tudjon reagaliij &hivasokra.




> A torvény kiemelt helyen kezeli az atlathatosagpami szintén megfelel a nemzetkozi
standardoknak. Az (j jogszabaly rogziti az ASZlattar korabban is kovetett gyakorlatot,
miszerint a szamveégzek minden jelentése nyilvanos. Ez azt jelentjyyteoszamveik meg-
allapitasait minden érintettnek, azaz az allamiéghmnzdkon és a kozpénziigyekért tedsé-
get visebkon tul minden egyes adofidetnagyar allampolgarnak joga van megismerni. A
miikodés atlathatésagat szolgalja, hogy az éilsdsi mddszereket és az alkalmazott szakmai
szabalyokat a szamvészéknek nyilvanossagra kell hoznia. A transzpaé&mdiveli az is,
hogy a torvény letisztult béiszervezeti struktlrat hoz létre és az eddigfitkar kezében

levé operativ jogositvanyokat Ujra visszarendeli ablehidz, azaz egységesiti az ASZ iranyi-
tasat.

Az (] torvény egy szigoru, kovetkezetes, atlathiiggetlen, hatékony és kozérthszamve-
voészek alapjait tette le, ezzel lebed valt, hogy az eddiginél nagyobb sulya legyengars
vevoszéki elledrzéseknek és a jelentésekben foglalt megallapitéola szervezet pedig
hatékonyabban Iéphessen fel a kozpénzek védelmében.




