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Uj kihivasok a szamvevoszeki ellenorzessel
szemben

New Challenges in the Audits Performed by
a Supreme Audit Institution

Osszefoglalas

Dolgozataban az Allami Szamvevészék elndke bemutatja a szamvevészéknek a dolgo-
zokkal kozosen kidolgozott uj kozéptavu stratégidjat. A jovokép vezérelt, értékalapu
stratégia uj valaszokat ad a szamvevdszéki ellenérzéssel szembeni régi kihivasokra és
szembenéz szamos Uj kihivassal is. Az értekezés kiemeli, hogy a szilard szakmai alapok-
ra helyezett ellendrzéseknek értéket kell teremteniiik és hozza kell jarulniuk a kézpénz-
tgyek atlathatosaganak, rendezettségének elémozditdsahoz, valamint a ,,jo kormany-
zashoz. (A dolgozat megirasat kovetden az Orszaggytlés elfogadta a Szamvevdszékre
vonatkozo 4j torvényt — a szerkesztd megjegyzése.)

Summary

In his paper, the President of the State Audit Office of Hungary (SAO) presents the
new medium-term strategy of the SAO, elaborated with the participation of its staff.
The vision-guided, value-based strategy gives new answers to the old challenges in
the audits performed by the audit institution and faces several new challenges. The
presentation highlights that the audits based on solid professional standards have to
create value and contribute to the promotion of transparent and sound management
of public finances, as well as good governance. (After the paper the Hungarian Parlia-
ment adopted a new Law about State Audit Office - by editor.)

Bevezeteés

Az Allami Szamvevészéknek (a tovabbiakban ASZ) sok régi kihivasra kell j valaszokat
adnia, és szembesiil szamos 4j kihivassal is. A valaszok megkeresésére kivalo lehet6sé-
get nyujtott, hogy az ASZ kordbbi stratégidja 2010-ig tartott, azaz uj stratégiat kellett

127



megfogalmazni. Az ASZ tapasztalt munkatérsai és az Uj vezetés egyiitt dolgozott az uj
stratégia kimunkalasan. E kézos gondolkodas eredményeként sziiletet meg 2010 decem-
berére az ASZ uj stratégigja, amely az ASZ honlapjan mindenki szdmara hozzaférheto.

A tervezési szakirodalom a stratégia két tipusat kiilonbozteti meg: az evolutiv stratégiat
és a jovOokép-vezérelt stratégiat. Az evolutiv stratégia lényege a bazisalapu tervezeés.
Jellemz6i a lassu léptekkel haladas, a kockazatkeriilés, valamint a hagyomanyos ter-
vezési szemlélet érvényesitése. A jovokép-vezérelt stratégia esetén egy jol kidolgozott
jovoképnek kell rendelkezésre allnia, mely kiindulasi alapként szolgal egy olyan jovobeli
allapot eléréséhez, amelyben a szervezet teljesebben télti be kiildetését. Az ASZ ez utob-
bi megkozelitési modot valasztotta.

A kiindulépont tehat a kiildetés, ami igy hangzik: ,Az Allami Szamvev6szék kiildetése,
hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremt6 ellendrzéseivel elémozditsa a kézpénz-
ligyek atlathatésagat, rendezettségét, és jaruljon hozza a ,,jé kormanyzashoz”. A straté-
gia az ASZ jovoképét a kovetkezOképpen fogalmazza meg: Az allampolgarok bizalmat
élvez, szakmai tekintéllyel rendelkezé Allami Szamvevészék ellenérzéseivel és tana-
csaival tamogatja az Orszaggyulést. Javaslataival a kozpénzek és a kbozvagyon szaba-
lyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat, hasznalatat segiti.

Mind a kildetés, mind a jovokép megfogalmazasat hosszas szakmai vita el6zte meg,
amelyben nemcsak a vezeték, hanem a szamvevok is részt vettek. Megvizsgaltuk tobb
mas orszag szamvevoszékének jelmondatat és jovoképét is. Miért? Azért, mert olyan
megfogalmazasra torekedtiink, amely egyszerre id6allo és aktualis, azaz érvényes lesz
az egész kozéptavu stratégiai idészak alatt, ugyanakkor valaszt ad az uj kihivasokra is.
Melyek ezek?

1. kihivas: az ellenorzések szilard szakmai alapokra helyezése

Kiildetésiink megfogalmazasabal kittinik, hogy az ASZ szilard szakmai alapon all6 el-
lenérzéseket kivan folytatni. Ebben latszolag nincs semmi rendkiviili. Csakhogy a szak-
mai alapok allandoan valtoznak: modosulnak a kiilonb6z6 jogszabalyok, az érintettek uj
triikkkokkel alkalmazkodnak a valtozasokhoz, szaporodnak az un. pénziigyi innovaciok
a kozpénziigyek teriiletén is, EU-tagsagunk kovetkeztében az allami fejlesztések jelen-
t6s részét kozosségi forrasok finanszirozzak. Kovetkezésképpen szilard szakmai alapo-
kon az a szervezet all, amely képes ellenérzési modszereit folyamatosan korszerasiteni,
figyelembe véve a nemzetkozi standardokat és a legjobb gyakorlatokat, reagalva a hazai
kornyezet valtozasaira. A Vidampark forgo horddjan valé athaladashoz hasonlithatom
ezt, aki azon a szokasos egyenes lépéseivel akar athaladni, az orra bukik, csak a hordd
forgasat kovetve lehet szilard léptekkel keresztiilmenni a hordon. Az els6 kihivas tehat
az ellendrzés szakmai alapjainak megujitasa, amely soran a megérizve meghaladni elvét
szeretnénk kovetni. Erre a kihivasra valaszul a stratégiaszamos szakmai, modszertani
feladatot hataroz meg.
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Felidézem a legfontosabbakat:

e A kovetkezetes elszamoltatas tekintetében a zarszamadas ellen6rzésének kiemelt
szerepe van. A feladat hatékonyabb és eredményesebb megvaldsitasa érdekében
az ASZ az eddigitél eltéré megkozelitést, tartalmu és eljarasu ellenérzési modellt
alakit ki.

e A koltségvetés véleményezése uj hangsulyokat kap, figyelemmel a kdrnyezeti val-
tozasokra, az Eurdpai Unidnak a tagorszagok koltségvetésének elézetes egyezteté-
sére vonatkozd, bevezetend6 szabalyaira.

e Az dnkormanyzatok ellendérzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét érté-
keli, kockazatait feltarja, valamint az ellenérzések helyszineit objektiv mutato-
rendszer alapjan valasztja ki.

¢ A hatékony és magas szinvonalu feladatellatas alapfeltétele a célokhoz, feladatok-
hoz illeszkedd modszertan kidolgozasa, tovabbfejlesztése, valamint a folyamatos,
mindségkozpontu modszertani fejlesztés fenntartasa, a jo nemzetkozi gyakorlat
adaptalasa. Az ASZ hozzéjarul az ellenérzési modszertan nemzetkozi standardja-
inak fejlesztéséhez és ellendrzéseiben az elfogadott standardoknak megfeleléen
jarel.

Az utolsé mondathoz szeretnék kommentart fizni. Az ASZ munkéjanak az egyik sa-
jatossaga, hogy szamvevdszékbol, vagy, ahogy nemzetkozi terminoldgiaval nevezik
legfobb ellenérzd szervbdl egy orszagban - értelemszertien - csak egy van. Kovetke-
zésképpen a szamvevoszéki ellendrzés modszertanat az orszagon beliil mastol nem lehet
megtanulni. Ezért nagyon lényeges a nemzetkozi egyiittmikodés az ellendrzési stan-
dardok kidolgozdasanal. Ez egy kétiranyu utca: tanulunk is masoktol, de at is adjuk mas
szamvevOszékeknek a sajat tapasztalatainkat. Az Eurdpai Unid, de most mar a Visegradi
Egytittmiikodés keretében is a tanulas un. koordinalt ellen6rzések keretében is megva-
losul, azaz tébb tagallam ellenérz6 szervei ugyanazt a témat vizsgaljak a sajat orszagok-
ban, és kozben ellendrzési programjaikat dsszehangoljak, tapasztalataikat kicserélik.
Néhany példa a nemzetkozi tanulasi folyamatra:

e Az elmult években képviseltettitk magunkat az INTOSAI! fliggetlen kiils6 szak-
értoi értékelésekkel, pénziigyi ellendrzési iranyelvekkel és a belsé kontrollal fog-
lalkozé albizottsagaiban, valamint a Privatizacios, Gazdasagi Szabalyozasi és PPP
Munkacsoportban, a Pénziigyi Vilagvalsag Munkacsoportban, a Nemzeti Teljesit-
ménymutaték Munkacsoportban.
sat célzo jo gyakorlatokat bemutato utmutatd kidolgozasat. A katasztrofak meg-
elézésére és kovetkezményeik felszamolasara elkiilonitett pénzalapok ellen6rzésé-
re 2008-ban létrehozott munkacsoporton beliil csatlakoztunk az azonos targyban
lefolytatandé koordinalt ellenérzéshez, amelynek elvégzését 2010 végén meg is
kezdtiik.

1A Legfobb Ellenoérz6 Intézmények Nemzetkozi Szervezete
2 Az INTOSALI eurdpai regionalis szervezete
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e Az EU Kapcsolattartd Bizottsag® altal 2010-re kitlizott egyik feladat a TEN-T be-
ruhdzasok - az EU tamogatasaval megvaldsuld vasutvonal fejlesztések téméajaban
folytatott — koordinalt ellenérzésének lefolytatasa volt, az ASZ iranyitasaval és
részvételével. A nemzeti jelentések osszeallitasa és a kozos ellenérzési jelentés ter-
vezetének kidolgozasa 2010 decemberéig megtortént, a végso valtozat elfogadasa
¢és az eredmények ismertetését célzo szakmai szeminarium lebonyolitasa 2011. els6
negyedévében lesz aktudlis. Intézményiink a Kapcsolattarto Bizottsag keretében
miik6dd, az EU alapok felhasznalasanak kiilonboz6 kérdéskoreivel (Strukturalis
Alapok, AFA, Kézos ellenérzési standardok) foglalkozé munkacsoportokban és a
koltségvetési politikaval, illetve a Lisszaboni Stratégiaval osszefliggo ellenérzések
témakorében létrehozott tudashalézatok munkajaban is folyamatos és aktiv sze-
repet vallalt.

Ezek tehat a kozelmult eredményei, amelyekre a stratégia épit, amikor az ASZ nemzet-
kozi tevékenységével kapesolatosan igy fogalmaz: ,Az Allami Szamvev6szék nemzet-
kozi kapcsolatai, szerepvallalasai biztositjak a tudasatadast, és az igy szerzett tapaszta-
latok beépiilnek az ellenérzési munkaba.

e Megtartja aktiv szerepvallaldsat a nemzetkozi ellendrzés-szakmai kozéletben. To-
vabbra is fontos a nemzetkozi ellendrzési tapasztalatok cseréje, az egytittmikodés
a nemzeti szamvevoszékekkel és a nemzetkozi szervezetekkel.

e Az Eurdpai Szamvevészékkel a korabbiaknadl magasabb szinten és szinvonalon va-
lositja meg az egytittmikodést. A szakmai kapcsolatok tovabbfejlesztésével szoro-
sabbra flzi az egytittmikodést a szomszédos orszagok nemzeti szamvevoszékeivel.

e Figyelemmel kiséri az ellenérzés nemzetkozi szervezeteiben folyo szakmai te-
vékenység tartalmi, modszertani valtozasait, és részt vesz a szakmai mthelyek
munkajaban.

e Kialakitja azt az eljarasi rendet, amellyel a nemzetkozi téren szerzett ellendrzés-
szakmai tapasztalatok, értékek, jo gyakorlatok, adaptaciok beépiilnek a szamve-
voszéki ellendrzési gyakorlatba, s ezaltal megvaldsitja a nyitott, masok tapaszta-
lataira is épitd, tanulni képes szervezeti miikodést.”

2. kihivas: az ellenorzéseknek értéket kell teremteniiik

Mi az az érték, amit ellenérzéssel lehet teremteni? Elsé megkozelitésben a kozpénz-
tigyek, a kozpénzekkel valo gazdalkodas jobb atlathatésaga, divatos széval élve a
transzparencia, hétkoznapi szavakkal megfogalmazva a rend, a rendezettség névekedé-
se. Itt akar meg is allhatnank, hiszen az atlathatosag énmagaban is érték. A fliggetlen
¢és szakszer(i ellendrzés mar létével is erdsiti az atlathatosagot, hiszen a gazdalkodast
végzok tudjak, hogy az altaluk elkdvetett szabalytalansagok elébb-utobb napvilagra ke-
riilnek. Kar lenne azonban ennyivel megelégedni, hiszen az ellen6rzés ennél konkrétab-
ban is hozzajarulhat az értékteremtéshez. Ennek harom lehet6ségét szeretném kiemelni.

3 Az EU-tagéllamok legfobb ellendrzo intézményei elnokeib6l és az Eurdpai Szamvevoszek elnokébol allo testiilet.

130




Az els6 a jo értelemben vett partnerség az ellenérok és az ellendrzottek kozott. Azt
hiszem, mindannyian egyetértenek azzal, hogy nem konnyt ma Magyarorszagon sza-
balyosan gazdalkodni. Szinte lehetetlen betartani a sok gyorsan valtozé és gyakran
nehezen érthet6 jogszabalyi eléirast. A szamvevok tehat ellendrzéseik soran komoly se-
gitséget nyujthatnak az ellenérzétteknek azaltal, hogy felhivjak a figyelmet a legujabb
jogszabalyi kovetelményekre, hogy megkérddjelezik az eldirasok téves értelmezésébol
eredd rossz gyakorlatot. Természetesen ehhez felkésziiltségre, naprakész ismeretekre
van sziikség az ellendrzést végzok részérol.

Orommel tapasztaltam, hogy a segit6 szandék mélyen beivodott az ASZ szervezeti kul-
turajaba. A munkatarsak javaslatot tehettek arra, hogy milyen alapértékekre épiiljon az
ASZ stratégidja. A legtobbek altal javasolt értékek kozott szerepelt a segitd célu egyiitt-
mikodés az ellenérzések soran. Ezt az alapértéket befogalmaztuk az ASZ stratégiajaba,
¢és az tovabbra is jellemzdje lesz a szamvevdszéki tevékenységnek.

Mésodikként az ASZ értékteremtd tevékenységének egy olyan lehetdségét emlitem,
amit - szemben az el6z6vel - eddig még egyaltalan nem hasznaltunk ki. Ez a legjobb
gyakorlatok népszertsitése. Az ASZ ugyanis szerteagazo ellenérzései soran nem csak
szakszertlenséghdl eredd hibakat, miikodési anomalidkat, esetleg torvénytelenségeket
tar fel, hanem gyakorta talalkozik eléremutato gazdalkodasi megoldasokkal, racionalis
miikodési renddel, szinvonalas belsé kontrollrendszerrel, azaz jo gyakorlatokkal.

A legjobb gyakorlatok megismerése rendkiviil hasznos lehet a kozpénzek felhaszna-
lasaért felelds szervezetek, kiemelten az 6nkormanyzatok szamara, hiszen egy-egy jo
példat adott esetben akar tobb szaz telepiilés vezetése is hasznositani tudja munka-
jaban. Ezért a kovetésre mélté gyakorlatok elterjesztése érdekében kezdeményeztem
egy szemindriumsorozat elinditasat, amelynek ,,A jo példa legyen ragadds! Legjobb
gyakorlatok a kézpénzek felhasznalasanal” cimet adtuk. A szeminariumsorozaton a
jo gyakorlatot folytato koltségvetési intézmények, onkormanyzatok képviseldi maguk
szamolnak be térekvéseikrdl, tapasztalataikrol. A kezdeményezéssel az 6nkormany-
zati szovetségek és a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium egyetértettek. En-
nek kinyilvanitasara képviseléikkel egytttmtukodési szandéknyilatkozatot irtam ala,
melyben 6k vallaltak, hogy tagjaik kérében népszerusitik a programot, honlapjukon,
kiadvanyaikban és hirdetéseikben megjelentetik a szeminariumsorozattal kapcsola-
tos informdacidkat, témajavaslatokkal és a tertiletiikon tapasztalt legjobb gyakorlatok
bemutatasaval hozzajarulnak a rendezvények sikeréhez. Az elsé szeminarium meg-
rendezésére, amelynek témaja a koltségvetési gazdalkodas bels6 kontrolljanak kiala-
kitasa, mikodése volt december elején keriilt sor. A szeminariumsorozatot kéthavi
gyakorisaggal szeretnénk folytatni.

A harmadik lehetéség az, hogy az Orszaggyfilés jobban hasznositsa az ASZ jelentéseit.
Sulyos probléménak tartom, hogy az ASZ megallapitasai, javaslatai nem kaptdk meg a
sziikséges figyelmet a politikai dontéshozok részérél. Ennek legnyilvanvalobb jele, hogy
az Orszaggytilés illetve egyes bizottsagai az ASZ jelentéseit csak elvétve targyaltak.
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Igaz, hogy az ASZ elndkének éves beszamoldjat az Orszaggytilés minden évben szaz-
szazalékos vagy azt megkozelitd szavazati ardnnyal elfogadta, de ezen és az ASZ-nak
a koltségvetési torvényjavaslatrol szolo véleményén, valamint a zarszamadasrol szolo
ASZ-jelentésen kiviil - ezek targyalasa torvényi kételezettsége az Orszaggytlésnek — az
Orszaggytilés plenaris iilése az ASZ egyetlen mas jelentését sem targyalta. Nem sok-
kal jobb a helyzet az orszaggytlési bizottsagok esetében, amelyek 2008-ban az ASZ
53 jelentése koziil 10-et, 2009-ben az 57 szamvevodszeki jelentés koziil 6-ot tlztek na-
pirendjiikre. (E szamok tartalmazzak a korabban emlitett 3 jelentést is.) Ennek nem az
informaciohiany volt az oka, hiszen az ASZ elnéke a szimvevészék minden jelentését
megkiildte az Orszaggyulés tisztségviseldinek és a vizsgalt téma szerint illetékes or-
szaggyulési bizottsagok elndkeinek, kiemelten fontos ligyek esetén a leginkabb érdekelt
bizottsag minden tagjanak. Emellett minden képviseld kapott minden jelentésbol egy
két-harom oldalas tartalmi 6sszefoglalét. Orémmel mondhatom, hogy az Orszaggyii-
lésnek az ASZ jelentései iranti érdeklddése 2010 masodik félévében mar jelentdsen no-
vekedett, az dszi lilésszak alatt az orszaggytlési bizottsagok a kotelezéen targyalandod
3 jelentés mellett tovabbi 5 jelentésiinket tlizték napirendre.

Az a tény, hogy az elmult években az Orszaggyulés kevéssé hasznositotta a Szamvevo-
szék anyagait, sajat munkank ujragondoldsara késztet. Az érdektelenségben az is kozre-
jatszhatott, hogy az ASZ jelentései a mélyebb osszefiiggések feltarasa, elemzése helyett
esetenként az eléirasoktdl valo eltérés, a nem teljesités magyarazatat fogalmaztak meg
az ellendrzottek helyett. Ezen a hozzaallason mindenképpen valtoztatni kell. Mit mond
errél a stratégia? Idézem:

Az Allami Szamvevészék el kivanja érni, hogy a szamvevészéki munka eredménye
jobban hasznosuljon, nagyobb hatast érjen el.

e Az ellentrzés-tervezési rendszer fejlesztésével tamogatja az idészer(i és a kozvéle-
mény érdeklédésére szamot tarto ellenérzési témavalasztast. Figyelembe veszi az
adott téma pénziigyi sulyat, hosszu tavu jelentéségét az Orszaggytlés dontésho-
zatali folyamataban és a Kormany stratégia-alkotasi elképzeléseiben.

e Tovabb erositi a munkéjaval szembeni bizalmat a magas szint{i ellendrzési bizo-
nyossag biztositasaval, az ellenérzési megallapitasok, kovetkeztetések, felhivasok,
javaslatok, ajanlasok magas szakmai minéségével.

e Atalakitja a jelentések szerkezetét. A jelentések igazodnak a felhasznaléi igé-
nyekhez, pontosan, lényegre toréen, kozérthetden tartalmazzak az ellenérzések
eredményeit, és egyértelma tizeneteket kozvetitenek. A rendelkezésére allo eszko-
zokkel szorgalmazza a szamvevo6széki jelentések orszaggytlési hasznositasanak
kedvez6 iranyu elmozdulasat.

e Kialakitja az ellenérzések hatasanak mérését és értékelését, a javaslatok megvalo-
sitasdnak nyomon kovetését, valamint célzottabba teszi az utoellenérzések rend-
szerét.

e Folyamatosan fejleszti és dpolja a szakmai szervezetekkel fenntartott kapcsolato-
kat, valamint él a kozvélemény és a nyilvanossag erejével.” Tovabba
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Az Allami Szamvevészék fejleszti a kapcsolattartast és a kommunikaciot az Orszag-
gyuléssel annak érdekében, hogy az Orszaggytilés és a bizottsagok tobb jelentését tar-
gyaljak meg, illetve térvényhozoi munkajuk soran hasznositsak azokat.

e A kapcsolattartas alapja, hogy szinvonalas ellendrzési tevékenysége eredménye-
ként kozérthetd, tartalmas jelentéseivel segitse az Orszaggytlés munkédjat, tegye
atlathatobba a kézpénzek felhasznalasat az orszaggytlési képviselok és a széles
nyilvanossag szamara.

e A jelentések hasznositasaban az Orszaggytlés szerepe kiemelt és elsddleges. Te-
vékenységeérol és annak eredményeir6l az orszaggytlési bizottsagok elnokeit, az
orszaggyulési képviseloket tobb forumon, széles korben tajékoztatja.

e Az Orszaggyiilés tevékenységében a szamvevészéki munka nagyobb sullyal vald
megjelenésének eszkoze az intenzivebb bizottsagi jelenlét.”

Az idézett szoveg néhany gondolatat szeretném csak kiemelni, illetve kiegésziteni.
Egyik legf6bb torekvésem, hogy az ASZ jelentései ne maradjanak kévetkezmény nél-
kil. Miért? Azért, mert az ellen6rzés leginkabb akkor teremt hozzaadott értéket, ha az
annak alapjan megfogalmazott javaslatokat az érintettek megvalositjak.

Mi sziikséges ehhez? Mindenekelétt az, hogy a javaslatok megalapozottak legyenek. Nem
altathatjuk magunkat, ha a szabalytalansagok miatt személyi feleldsségre vonast kezde-
ményeziink, ha javaslataink érdekeket sértenek, akkor az érintettek nem dicsérni fogjak
a szamvevok szakmai tudasat, hanem elkezdik megkérdgjelezni a javaslatok megalapo-
zottsagat. Ebben tehat nem szabad tévedniink. A javaslatok meg nem valositasanak masik
gondja az allandd halasztgatas. Ez ellen az utdellenérzések gyakorisaganak, célzottsaga-
nak fokozasaval fogunk fellépni. Javaslataink tettekre valtasat nagyban segitheti a nyil-
vénossag ereje. Az ASZ-nak minden vizsgalati jelentése hozzaférheté az ASZ honlapjan.
A hozzaférhet6ség azonban énmagaban kevés. Megallapitasainkat, javaslatainkat ugy
kell tudnunk megfogalmazni, hogy az emberek megértsék azok jelentdségét és belassak
megvalositasuk sziikségességét. Ehhez szovetségesekre van sziikség.

Természetes szovetségeseink a gazdasag teriiletén mikodd szakmai szervezetek, hiszen
tobb javaslatunk annyira szakmai jelleg(i, hogy még kozértheté formaban megfogal-
mazva sem lépi at az atlag-allampolgar ingerkiiszobét.

Meggy6zodésem, hogy a sajtd szakszer kiszolgaldsaval a médidnak az elfogulatlan
szerepléi megnyerhetok a jo igyek tdmogatasara. Ezért a stratégia hangsulyos eleme
a kommunikacio fejlesztése. Célunk nem a harsany propaganda, hanem a mértéktarto,
de szinvonalas és kozértheto tajékoztatas. Ennek megvaldsitasa érdekében a stratégia a
kovetkezo feladatokat irja elo:

e Az ASZ az aktiv és kezdeményezé kommunikacié érdekében hatékony és korsze-
rit médszereket alkalmaz, fokozottan €l a vilaghalo adta lehetéségekkel, megfelel-
ve ezzel korunk kihivasainak és a felhasznaldk igényeinek.

e A szamvevoszéki jelentéseknek elismert és keresett informacioforrasként kell
szolgalniuk.
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e A jelentéseknek és minden mas, az intézmény altal hivatalosan kozreadott doku-
mentumnak a szakmai szempontokon tul kommunikaciés szempontbdl is magas
szinvonalunak, a felhasznalok szamara kozérthetének, lényeginek és informativ-
nak kell lennitik.”

3. kihivas: a kozpénziigyek atlathatosaganak, rendezettségének
elomozditasa

A koltségvetési atlathatosag fogalma sokkal tobbet jelent annal, minthogy egy-egy év
koltségvetési folyamatai rendben vannak-e. Az atlathatésag kovetelményét a kozpén-
zek felhaszndlasa tervezésének, tényleges felhasznalasanak és az errél szold beszamo-
lasnak a teljes rendszerével szemben meg kell fogalmazni, egy olyan idéhorizontra vo-
natkozdan, amelyre az allami kételezettségvallalasok kiterjednek.

Az étlathatosag fogalmanak gazdagodasat jol mutatja, hogy ,Fiskalis atlathatosag jo
gyakorlatdnak kodexét”, amelyet a Nemzetkozi Valutaalap 1998-ban fogadott el, azota
mar tobb izben mddositania kellett. A legutdbbi, 2007-ben nyilvanossagra hozott verzio
a fiskalis atlathatosag kovetelményeit négy téma koré csoportositja, ezek:

e hataskorok és a feleldsségi viszonyok;

e nyilt koltségvetési eljarasok;

e az informaciok hozzaférhetévé tétele;

e az integritas biztositékai.

A kodex az integritas, azaz a koltségvetési rendszer tisztasaganak, megbizhatésaganak
fontos biztositékaként fogalmazza meg, hogy a koltségvetéssel kapcsolatos informaci-
okat kiils6 (a végrehajto szervtdl flggetlen) ellendrzésnek kell alavetni. Ennek fontos
eszkozeként emliti a szamvevoszéki ellenérzést, valamint a szamvevoszéki jelentések
nyilvanossagat és azok beterjesztését a torvényhozo testiilet elé.

Az atlathatdsag kovetelménye elsdsorban azt jelenti, hogy maguk a kozpénzekkel kap-
csolatos dontést meghozo testiiletek (az Orszaggytlés, a Kormany, az 6nkormanyzatok)
legyenek tisztdban déntéseik kovetkezményeivel. Kovetkezésképpen az Allami Szam-
vevoszéknek, mint az allam legfébb pénziigyi-gazdasagi ellen6rzo szervének és az Or-
szaggyulés pénziigyi ellen6rz6 szervének a legfontosabb kitelezettsége, hogy ellenér-
zési jelentéseivel felhivja az Orszaggytlés figyelmét a kozpénzek tervezésével, felhasz-
nalasaval kapcsolatos anomélidkra. Az ASZ nemcsak szabalytalansagokat allapit meg,
hanem teljesitményellenorzései révén feltarja azt is, ha az adoforintok elkdltése nem
elég eredményes, gazdasagos ¢és hatékony, illetve, ha hianyoznak azok a megbizhatd
informaciok, amelyek révén az eredményesség ¢s a hatékonysag megitélhetd.

A Szamvevoszék nemcesak azzal tudja elésegiteni a kozpénziigyek atlathatobba tételét,
hogy ellendérzései kapcsan erre iranyuld javaslatokat tesz a Kormanynak és az érintett
minisztereknek, hanem azzal is, hogy jelentéseiben, illetve kutato intézetének tanul-
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manyaiban kozérthetéen, figyelemfelhivd mddon, bizonyitékokkal megfelelden alata-
masztva mutatja be az dllamhaztartas mikodésének rendszerhibait, a koz- és a magan-
szféra talalkozasi pontjainak veszélyforrasait.

Ezek a feladatok a kovetkezOképpen jelennek meg a stratégidban:

Az Allami Szamvevészék ellenérzései mind jobban segitik az atlathatésagot, az elsza-
moltathatosagot és az elszamoltatast a kozpénzekkel, a kozvagyonnal valé gazdalko-
dasban.

e Az ellendrzések témavalasztasuk, megkozelitésiik és elért eredményeik altal hoz-
zaadott értéket teremtenek, a kozpénzek felhasznaldsaban kimutathato megtaka-
ritasokat, a gazdalkodas javitasat eredményezik.

Hatarozott, kovetkezetes és cselekvd, a pozitiv valtozasokat elomozdito ellendrzési

magatartassal, és minden rendelkezésre allo szamvevo6széki eszkozzel tamogatja

a felelésségteljes, kovetkezményekkel jaro, a jognak érvényt szerzé kozigazgatasi

muikodést.

Az allamhéztartas komplex folyamatainak atlathatésaga érdekében rendszer-

szemlélet(i/holisztikus megkozelitésii, egymasra épiild - a szinergia-hatast ki-

hasznald -, 6sszefoglald értékelésekre lehet6séget ado ellendrzéseket végez.

Az édllamhaztartason kiviilre nyujtott koltségvetési tamogatasok és az ingyenes

vagyonjuttatas ellenérzésével hozzajarul ahhoz, hogy a kdzpénzeket a civil szer-

vezetek is atlathaté modon hasznaljak fel a kozfeladatok szerzédésben vallalt -
gazdasagos, hatékony és eredményes - ellatasa érdekében.

e Szerepet vallal a korrupcio és csalas elleni kiizdelemben. Kézremtikodik a korrup-
ciés kockazatok és a korrupcio elleni fellépés hatékony és eredményes eszkozei-
nek beazonositasaban, alkalmazasaban, tovabba hasznalatuk elterjesztésében, az
integritas alapu kozigazgatasi kultura kialakitasaban.”

4. kihivas: hozzgjarulni a ,,jo kormanyzashoz”

Mit jelent a ,,jo kormanyzas”? Az ENSZ és mas nemzetkozi szervezetek meghatarozasai
alapjan a ,,jo kormanyzas” az allam olyan mkodési modja, amelyet konszenzuskeresés,
részvételre dsztonzés, esélyegyenldség, atlathatosag, elszamoltathatésag, eredményes-
ség, hatékonysag, a jogallamisag tisztelete jellemez. J6 kormanyzas révén az allami
szervek osszefogva a tarsadalom tébbi érdekhordozdjaval eredményes valaszokat adnak
a kor gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti kihivasaira. ,,J6 kormanyzas” esetén az allami
intézkedések hatasossagat — a tarsadalom visszajelzései mellett - fliggetlen szervezetek
objektiv modszerekkel és mutatokkal végzett vizsgalatai révén is értékelik.

Az ASZ-nak a ,jo kormanyzashoz” valé hozzajarulasa egyfeldl azt jelenti, hogy sajat
tevékenységének végzése soran meg kivan felelni a ,,jo kormanyzas” kovetelményeinek.
Ez példaul az alabbi feladatokon keresztiil jelenik meg az ASZ stratégiajaban: az ASZ
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»a torvényekben meghatarozott ellendrzési kotelezettségek és felhatalmazasok
targyanak, tartalmanak, gyakorisaganak és elvart eredményeinek (Gjra) értelme-
zésével, meghatarozasaval kiegyensulyozott és teljesithet6 feladatellatast valosit
meg;

az ellendrzések minéségének és hatékonysaganak javitasat a kockazatelemzés és
-értékelés eredményeire fokozottan tdAmaszkodod ellendrzési témavalasztassal ta-
mogatja;

erositi az egymasra épiild, kapcsolodod ellenérzéseket, és az ellenérzések megter-
vezésénél kiemelt figyelmet fordit a parhuzamossagok elkeriilésére, a folyamatos
informacioaramlasra;

uj megkozelitésl, elemzéssel alatdmasztott mintavétellel, illetve ellendrzési eljara-
sokkal torekszik a helyszini ellenérzések szamanak csokkentésére.”

Mésfeldl, az ASZ, mint az Orszaggytilés ellenérzd szerve azt is elésegiti, hogy az
allami miikodés egész rendszerében érvényesiiljenek a ,,jo kormanyzas” kritériu-
mai. Ez utobbi torekvés is nagyon konkrét feladatokat jelent, amelyeket a stratégia
a kovetkezoképpen fogalmaz meg:

»A megbizhatd pénziigyi menedzsment érvényesitése érdekében az unios és egyéb
nemzetkozi forrasok és kotelezettségek vizsgalataban erdsiti tanacsado szerepét,
kiemelt figyelmet forditva az Europai Bizottsag és az Eurdpai Szamvevo6szék ha-
zankat érint6 ellenérzési tevékenységében vald egytittmiikodésre.

A teljesitmény-ellenérzések feltételeinek javitasa érdekében - tanacsadasi tevé-
kenységének keretében - szorgalmazza, hogy a kozpénzek felhasznaldsdhoz, a
jogszabalyi, kozpolitikai beavatkozasokhoz a dontéshozok eredményességi kritéri-
umokat hatarozzanak meg, a célokhoz pedig a teljesités-mérésre alkalmas indika-
torokat rendeljenek. Ennek érdekében kozremiikodik a nemzeti kulcsindikatorok
rendszerének tovabbfejlesztésében.

Az ellendrzési tapasztalatokra, és az azokat kiegészit6é kutatasokra alapozott ta-
nacsadassal, az ellenérzési eredmények osszefoglald értékelésével is segiti a ,,jo
kormanyzast”.

5. kihivas: a kiildetés minél teljesebb betoltese

A cikk elején kifejtettem, hogy jovokép-vezérelt és konzisztens stratégia esetében a jo-
vOkép nem mas, mint egy vizio a szervezet kiildetésének minél teljesebb betoltésérol. A
régi-uj kihivasokra a kiildetésbe belestritett valaszok kibontasaval azt szerettem volna
megmutatni, hogy az ASZ stratégidja megfelel ennek a kovetelménynek: a kiildetés, a
jovokép, és az abban foglalt célok elérése érdekében meghatarozott feladatok szerves
egységet alkotnak. Nyilvanvalo ugyanis, hogy az ASZ akkor fogja az emberek bizalmat
élvezni és szakmai tekintéllyel rendelkezni, ha a fent ismertetett 4 kihivasra megfeleld
valaszokat ad. Az azonban talan kevésbé magatdl értet6dd a kiilsé szemlélok szamara,
hogy az ASZ jovéképében miért jelenik meg ilyen hangsulyosan az Orszaggyilés tamo-
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gatasa. Ennek magyarazata az, hogy a jovokép megfogalmazasakor az Alkotmanynak
az ASZ-ra vonatkozo rendelkezéseit vettiik figyelembe. Eszerint az ASZ az Orszaggyii-
lés pénziigyi-gazdasagi ellen6rzé szerve. Tevékenysége els6sorban azt segiti eld, hogy
az Orszaggyulés pénziigyi-gazdasagi téren ellenérizni tudja a végrehajto hatalmat, ille-
téleg olyan torvényeket fogadjon el, amelyek a kozpénzek hatékony felhasznalast és a
kézvagyon eredményes hasznélatat segitik elé. Az ASZ fiiggetlensége elsésorban, mint
a Korméanytol valo fuggetlenség értelmezendd, hiszen ez teszi lehetévé, hogy az ASZ
segitse az Orszaggyulést abban, hogy a végrehajté hatalmat ellenérizze. Masodsorban
a fliggetlenség azt jelenti, hogy vizsgalatainkat semmilyen kiilsé szerv sem befolya-
solhatja, példaul a megkezdett ellendrzéseket nem allithatja le, nem mondhatja meg,
hogy egy témavizsgalat soran melyik koltségvetési intézményhez menjen ki az ellenér
¢és melyikhez nem.

Az Orszaggytlés tamogatasanak a kozéppontba allitasa nem gyengiti, hanem er6siti
az ASZ-t kiildetése betoltésében. Az ASZ - mint azt kordbban ismertettem - nem ha-
tosag, azaz megallapitasainak, javaslatainak kozvetleniil nem tud érvényt szerezni. Az
ASZ nem kormanyoz, kovetkezésképpen azaltal tud hozzajarulni a ,,jo kormanyzashoz”,
hogy segiti - leggyakrabban éppen elfogulatlan, megalapozott kritikai észrevételekkel
- a széles értelemben vett kormanyzasért felelos szervezeteket, koztiik elsésorban az
Orszaggytlést.

A jovokép még egy kodolt - a vajt fullieknek” sz6l6 - lizenetet tartalmaz. Persze ez
sem titok, ezért dekddolom az utols6 mondatot, amely igy hangzik: ,Javaslataival a
kozpénzek és a kozvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszna-
lasat, hasznalatat segiti.” A szamvevoszékek szerte a vilagon alapvetoen kétfajta vizs-
galatot végeznek: szabalyszerlségi ellenérzést és teljesitményellenérzést. Az elébbi
onmagaért beszél. Az utdébbi alatt annak ellenérzését érti a szakma, hogy vizsgalt
szervezetek a kozpénzeket gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hasznaljak-e
fel. A ASZ jovoképéhez tehat hozzatartozik a teljesitményellenérzések sulyéanak no-
velése. Ezt a feladatot a stratégia konkrétan megfogalmazza: az ASZ ,a hatékonyabb
¢és eredményesebb kozpénzfelhasznalas érdekében a szabalyszerliségi kovetelmények
érvényesiilése mellett elétérbe helyezi a kdzponti és dnkormanyzati allamhaztartasi
alrendszerben, valamint az allamhaztartason kiviill makodé kozfeladat-ellato rend-
szerek, kozpénzekbdl finanszirozott programok és projektek (beruhdzéasok) teljesit-
mény-ellenérzését.”

6. kihivas: értékalapu stratégia megvaldsitasa

Az ASZ j stratégiaja nemcsak jovokép-vezérelt, hanem értékalapu is. Jol mutatja ezt,
hogy a stratégia szovegében a kiildetés és a jovokép megfogalmazasa utan azonnal az
alapértékek felsorolasa kovetkezik. Nézziik, melyek ezek!
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Az Allami Szamvevoszék

csak a torvényeknek és az Orszaggytlésnek van alarendelve;

szamvevoi elfogulatlanul végzik az ellendrzéseket, feladatukat a szakmai és az
etikai szabalyok maradéktalan betartasaval latjak el;

hitelesen tarja fel és értékeli a tényeket;

ellendrzési tevékenységere jellemz6 a hibak, hianyossagok megelézésére, az ellen-
orzotteket segit6 egylittmiikodésre torekvés;

segiti az integritas alapu, atlathato és elszamoltathatod kézpénzfelhasznalas meg-
teremtését;

elkotelezett hive a mindségkozpontu mitkodésnek, a felhalmozott tapasztalat ma-
gas foku szakértelemmel és hivatastudattal parosul;

e kész a folyamatos szervezeti megujulasra;

szervezetében a munkatarsak erkdlcsi és anyagi megbecsiilése magas szint{i, meg-
valosul a teljesitményaranyos bérezés, az esélyegyenloség és a folyamatos fejlo-
dés;

sajat mukodését a gazdasagossag, a hatékonysag, az eredményesség és a fenntart-
hatosag jellemzi.”

Ha az itt leirtakat Osszevetjlik a stratégiaban szereplé - e cikk kiilonb6zé részein
felsorolt - feladatokkal, akkor szembetlinik, hogy mit jelent az értékalapusag, hi-
szen az alapértékek olykor egészen nyiltan, maskor kicsit rejtettebben tiikrozédnek
az egyes feladatok megfogalmazasaiban. Ennek nemcsak a stratégia konzisztenciaja
szempontjabol van jelentésége, hanem a végrehajtas szempontjabol is. A stratégiat
az ASZ dolgozéinak kell megvaldsitaniuk. Akkor tudjik ezt a munkét jol végezni,
ha motivaltak, ha meggyo6zdédésiikké valik, hogy értelmes és hasznos tevékenységet
végeznek, ¢és a jo munkajukért megbecstilést élveznek. Ezért is fontos, hogy a k6zos
gondolkodas révén kialakitott stratégia ne csak egy diszes dokumentum legyen a
szamvevok polcain, hanem utmutatast és 0sztonzést adjon a napi feladatok elkotele-
zett és szinvonalas végzéséhez.
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