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összefoglaló a sajtó számára
Jelentés az állami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos 2010. évi tevékenységek ellenőrzéséről 
(1128)
Az ellenőrzés célja, tartalma
Az Állami Számvevőszék törvényi kötelezettségének megfelelően ellenőrizte az állami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos 2010. évi tevékenységet. Az ellenőrzés során azt értékeltük, hogy az új tulajdonosi struktúra kialakítása és a törvényi változások végrehajtása az előírásoknak megfelelően valósult-e meg, illetve a jogi szabályozás egyértelmű és elégséges volt-e. Külön figyelmet fordítottunk az MNV Zrt. döntéshozatali rendszerének, valamint a rábízott vagyonnal való gazdálkodásának vizsgálatára. Az ellenőrzés kiterjedt a 2010-ben végzett ÁSZ ellenőrzés megállapításainak hasznosítására is.

A tulajdonosi joggyakorlást érintően 2010-ben több jelentős változás történt. A 2010. évi állami vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi döntéshozatal, valamint a döntések végrehajtása két kormányzati ciklushoz, illetve eltérő szervezetrendszerhez kapcsolódott. A Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt. (MNV Zrt.) mellett az állami tulajdon kezelője lett a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (MFB Zrt.) és a Nemzeti Földalapkezelő Szervezet (NFA) is. 
Főbb megállapítások

A törvényi változások következtében szükségessé vált az MNV Zrt. részéről a jogszabályokban meghatározott vagyoni kör átadása az MFB Zrt. és az NFA részére. Az átadás-átvételi eljárás az MNV Zrt. és az MFB Zrt. között 2010. év végéig hiánytalanul lezárult. Az NFA esetében ez lassú volt, az NFA működésének feltételei (székház, személyi állomány feltöltése) 2011-re alakultak ki. Ezzel függött össze, hogy az NFA a termőföldek műveltetését – pályáztatás helyett – csak rövid határidejű megbízási szerződésekkel biztosította.

A vagyontörvény 2010. évi módosítása egyértelművé tette a nemzeti fejlesztési miniszternek az állami vagyongazdálkodás feletti felelősségét, megszüntette az MNV Zrt.-től független testületként működő Nemzeti Vagyongazdálkodási Tanácsot (Tanács), valamint a gazdasági társaságokról szóló törvénnyel összhangban – igazgatóság, és felügyelő bizottság létrehozásával – átalakította az MNV Zrt. szervezeti felépítését.  
A vagyontörvény és az NFA törvény ugyanakkor nem szabályozza egyértelműen az MNV Zrt. és az NFA között vegyes vagyonkezelésben (a földterület az NFA-hoz, a rajta lévő ingatlan az MNV Zrt.-hez tartozik, míg használatban egy harmadik félnél van) álló ingatlanok feletti tulajdonosi joggyakorlást. Ezen ingatlanoknál ez 2010-ben jogértelmezési problémákat eredményezett – az ingatlanok hasznosításából származó bevételnek ki a jogosultja, a kötelezettségek kit terhelnek –, ami akadályozta a vagyonkezelők eredményes működését. 

Az MFB Zrt. az átvett 40 társaság teljes körű átvilágítását 2010-ben megkezdte, a társaságok igazgatóságainak megszüntetésével, valamint létszámleépítéssel havi szinten mintegy 40 millió Ft megtakarítást ért el. Az MFB Zrt.-ről szóló törvény szerint fő szabályként az MFB Zrt. nem ruházhatja át a kezelésében lévő 40 társaság részesedésének tulajdonjogát. Ezt ugyanakkor a törvény mégis lehetővé teszi, ha az átruházás előtt az MFB Zrt. egyeztet az erre feljogosított szervezettel. A törvényben azonban nincs meghatározva, hogy ki jogosult az átruházásra, illetve az MFB Zrt.-vel történő egyeztetésre.  (2011 augusztusáig értékesítés nem volt.)
A 2010-es jogszabályi változások – mint az állami vagyon túlnyomó többségének kezelőjét – főként az MNV Zrt.-t érintették, amely 2010 végén 13 355 Mrd Ft rábízott vagyont tartott nyilván. A vagyontörvény 2010. júniusi módosításával az MNV Zrt. döntéshozatali rendszerében, ezen belül a feladat-, hatás- és felelősségi körök szabályozásában előrelépés történt. A korábbiakban az állami vagyon feletti tulajdonosi jogokat a Nemzeti Vagyongazdálkodási Tanács gyakorolta, az állami vagyon felügyeletéért a pénzügyminiszter volt felelős. A törvény módosítása után az állami vagyon felügyeletéért felelős nemzeti fejlesztési miniszter egyben az állami vagyon felett a Magyar Államot megillető tulajdonosi jogok gyakorlója lett. Az MNV Zrt. 2010. évre szöveges, a részleteket is tartalmazó aláírt vagyonkezelési tervvel, valamint hatályos vagyonkezelési stratégiával nem rendelkezett, így a döntéshozatalkor nem volt igazodási pont. A Tanács 2010. június közepéig tartó működéséig az MNV Zrt. rábízott vagyon kezeléséhez kapcsolódó feladatai végrehajtásánál nem helyezett kellő súlyt az állami vagyon megóvására, gazdaságos működtetésére. Például a Szépművészeti Múzeumi Szolgáltató „Kht.” nonprofit társasággá való átalakításáról a Tanács időben nem döntött, ezért a Kht-t a cégbíróság kényszer végelszámolás alá vonta; az „EVEREST projekt” minőségbiztosítására, projektvezetésére szóló szerződéskötés azt megelőzően került jóváhagyásra, hogy az alapszerződés további sorsáról – elállnak tőle vagy hatályban marad – döntés született volna; a MOKÉP-Pannónia Kft. hitelkeretének fedezeteként olyan ingatlant fogadtak el, amelynek értékesítéséről korábban már döntés született. A veszteségesen gazdálkodó REORG Gazdasági és Pénzügyi Zrt. esetében a Tanács nem hívta fel a figyelmet a tőkerendezési kötelezettségre, majd azt követően az MNV Zrt. igazgatósága a további veszteségek elkerülése érdekében a REORG Zrt. végelszámolással történő megszűntetéséről döntött. Az MNV Zrt. 2010. június közepétől működő igazgatósága a társaságokkal kapcsolatos 2010. II. félévét megelőzően meghozott döntések negatív hatásainak csökkentésére törekedett.

Az MNV Zrt. 2010-ben a társasági portfolió részére 3,2 Mrd Ft támogatást nyújtott. Tulajdonosi kölcsönben három társaság részesült összesen 18,8 Mrd Ft értékben, készpénzes tőkeemelés szintén három társaságnál volt 27,2 Mrd Ft összegben (jelentős hányaduk a MALÉV Zrt.-t érintette). A teljes társasági portfolióból 2010-ben befolyt osztalék összege 31,5 Mrd Ft volt. 2010. évben ingyenes vagyonátadásról a Tanács és az igazgatóság összesen 1045,8 M Ft értékben, 106 ingatlant érintően hozott döntést. 2010-ben az értékesítések száma csekély volt. A legjelentősebb az Audi Kft. tulajdonába – bruttó 6500 M Ft vételár ellenében – került győri ingatlan volt. Az értékesítés során a nyilvános pályázati kiírás feltételei folyamatosan teremtődtek meg, a kormányzati döntéshez képest utólag teljesültek. 

Az állami vagyonnal való gazdálkodás átláthatóságának és hatékonyságának kiindulópontja a megbízható, hiteles és egységes vagyonnyilvántartás. Az MNV Zrt. megalapításakor az induló vagyonleltár és vagyonmérleg, ezáltal a rábízott vagyon kimutatása nem volt teljes körű. Az MNV Zrt.-nél 2010-ben alkalmazott nyilvántartásokból a szabályozatlan adatszolgáltatások és az informatikai rendszer integráltságának hiánya miatt nem lehet naprakész adatállományt kimutatni. Az új nyilvántartási rendszer létrehozásának egyik alapját képező adattisztítási folyamatok (pl. duplikált adatok kiszűrése, földhivatali nyilvántartással való összevetés) az MNV Zrt.-nél felgyorsultak. Készültek az új nyilvántartási rendszerrel kapcsolatosan munkaanyagok, azonban részletes, elfogadott szakmai koncepció még nincs. 

Az MNV Zrt.-nek törvény szerinti feladata a teljes állami vagyon nyilvántartása, ami 2010-ben nem valósult meg. Az NFA vagyoni körébe tartozó ingatlanok nem tartoznak a vagyontörvény hatálya alá, az NFA-nak nincs adatszolgáltatási kötelezettsége a vagyonról az MNV Zrt. felé. A nagy vagyonértéket képviselő országos közúti és vasúti beruházások aktiválása 2007-től kezdődően elmaradt, így azok az állami tulajdonú részvénytársaságok könyveiben, és nem az állami vagyon kimutatásában jelennek meg.
Az MNV Zrt. ellenőrzési rendszere 2010. második felében átalakult, azonban az ellenőrzési igazgatóság feladatai teljes körűen nem szabályozottak. Nincsenek elkülönítve az egyes ellenőrzési funkciók, mint a belső ellenőrzés, az FB által elvégzett ellenőrzés és a tulajdonosi ellenőrzés.
Az MNV Zrt. 2009. évi tevékenységének ellenőrzéséről 2010-ben készült ÁSZ jelentés a nemzeti fejlesztési miniszter részére 14 javaslatot fogalmazott meg. Ebből 4 teljesült, 7 teljesítése folyamatban van, 2 részben teljesült. Egy javaslat teljesíthetőségét jogszabályváltozás nem tette lehetővé. A nemzeti fejlesztési miniszter által kezdeményezett belső vizsgálatok lezárultak (pl. MALÉV visszavásárlása, "Fradi Pálya" ingatlan adásvételi szerződésében foglaltak teljesülése), illetve folyamatban vannak (előnytelen székház ügyek, Kisalföldi Erdőgazdaság Zrt. felhatalmazás nélküli szerződéskötés) amellett, hogy ügyészségi- és nyomozó hatósági vizsgálatok is zajlanak. Folyamatban van az ügyészségi vizsgálat a Bábolna csoport vagyongazdálkodása, valamint a moszkvai ingatlanértékesítés ügyében. Nyomozóhatóság folytat vizsgálatot a "Fradi Pálya" ingatlan, valamint az "EVEREST" állami vagyon nyilvántartási rendszerrel összefüggésben. Ezek a vizsgálatok 2011-ben még nem zárultak le. 

Javaslatok

Intézkedést javasoltunk a nemzeti fejlesztési miniszternek és a vidékfejlesztési miniszternek, miszerint kezdeményezze az MNV Zrt. és az NFA vegyes használatában lévő ingatlanok feletti tulajdonosi joggyakorlás egyértelmű törvényi szabályozását, valamint az NFA törvény módosítását az NFA adatszolgáltatási kötelezettségéről, a vagyontörvényben előírt egységes állami vagyon nyilvántartási kötelezettségének teljesülése érdekében. Javasoltuk továbbá, hogy a nemzeti fejlesztési miniszter intézkedjen az MFB-ről szóló törvény módosítása érdekében, az MFB Zrt. tulajdonában lévő társasági részesedések átruházására feljogosított és egyeztetésre kijelölt szervezet meghatározása céljából, valamint gondoskodjon az egységes, hiteles, integrált állami vagyon nyilvántartási rendszer részletes szakmai (adatkezelési) elvárásainak kidolgozásáról, és követelje meg az MNV Zrt.-től az ellenőrzési rendszer működésének teljes körű szabályozását.

Az elkészített jelentés az interneten, a www.asz.hu címen olvasható. Az Állami Számvevőszékkel kapcsolatos friss hírek a www.aszhirportal.hu oldalon találhatók. 
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