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összefoglaló a sajtó számára
A Budapesti Közlekedési Zrt. gazdálkodásának ellenőrzése (jelentés száma: 1202)
Az ellenőrzés célja, tartalma
Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy 

1. a Főváros Önkormányzata eredményesen látta-e el a főváros tömegközlekedési feladatait; 

2. a BKV működésének szabályozása, szervezeti és működési rendszere biztosította-e szakmai feladatai ellátását; 

3. a BKV szabályosan gazdálkodott-e a rendelkezésére bocsátott vagyonnal; 

4. a BKV eredményesen kezelte-e az adósság-finanszírozási és likviditási problémái megoldásánál jelentkező kockázati tényezőket; biztosította-e a működőképesség fenntartását. 

A helyi önkormányzatokról szóló törvény előírásai alapján a főváros tömegközlekedésének biztosítása a Főváros Önkormányzatának kötelező feladata. A BKV a tömegközlekedési feladatok ellátására létrehozott, a Főváros Önkormányzatának 100%-os tulajdonában lévő, 127 milliárd Ft-os alaptőkével alapított gazdasági társaság. A feladatok ellátása a 2004. április 30-án, határozott időtartamra, nyolc évre kötött Szolgáltatási szerződésben foglaltak alapján történik. A BKV a 2010. évben járművein 1,374 milliárd utast szállított. A 2010. évi könyvviteli mérleg szerint közel 64 milliárd Ft volt a rövid és hosszú lejáratú hitelek összege. A BKV vesztesége a 2003-2009. években 5,7 és 23,5 milliárd Ft között volt, 2010-ben 1,018 milliárd Ft volt a mérleg szerinti eredmény.
Főbb megállapítások

1) A Főváros Önkormányzata tömegközlekedési feladatellátásának eredményessége

A Főváros Önkormányzatának tömegközlekedési feladatellátása nem volt eredményes. A Főváros Önkormányzata elmulasztotta a tulajdonosi jogkörrel felruházott bizottságok beszámoltatását, nem biztosította a szükséges mértékben a közforgalmú közlekedés közszolgáltatási kötelezettségének teljesítéséhez a forrásokat. Az Önkormányzat csak részben teljesítette ellenőrzési kötelezettségeit, illetve intézkedett az ellenőrzési megállapítások hasznosításáról. Továbbá csak részben volt megfelelő a közforgalmú közlekedési szolgáltatások minősége, mivel a tervezett és nyújtott minőség közötti eltérés megszüntetéséről nem intézkedtek, illetve az utas-elégedettségi vizsgálatok nem voltak alkalmasak az elvárt minőség meghatározására. Annak ellenére nem eredményes a feladatellátás, hogy a Főváros Önkormányzata rendelkezett közlekedéspolitikai stratégiával, ami illeszkedett az Egységes Közlekedésfejlesztési Stratégiához. A Szolgáltatási szerződés teljes mértékben tartalmazta a főváros tömegközlekedési feladatainak ellátási kötelezettségét, továbbá szabályozta a BKV-val kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlás rendjét, és azt – a tulajdonosi jogkörrel felruházottak beszámoltatási kötelezettsége elmulasztásának kivételével – betartotta, illetve betartatta a döntési eljárások során.

A BKV-t megillető 2004. évi kompenzációigényről a Közgyűlés nem döntött, az azt követő években a BKV vezérigazgatója nem nyújtotta be kompenzációs igényét a Főváros Önkormányzatának. A Szolgáltatási szerződésben foglaltak ellenére a BKV és a Főváros Önkormányzata a 2004-2010. évekre vonatkozóan nem hajtotta végre a tömegközlekedési kompenzáció éves elszámolását sem. A BKV üzleti terveiben szereplő és a tulajdonosi joggyakorlással felhatalmazott bizottságok által jóváhagyott működésből eredő, bevétellel nem fedezett indokolt költségek megtérítését, illetve az ennek következtében keletkező veszteség finanszírozását nem biztosította a Főváros Önkormányzata. Az előző főpolgármester, főjegyző és bizottságok elnökei nem jelezték a Közgyűlésnek, hogy a BKV működésének finanszírozása nem a Szolgáltatási szerződésben foglaltak alapján történt.
A Főváros Önkormányzata 2002-2010 között a BKV részére 27,4 milliárd Ft összegű működési célú támogatást, a felújítási és pótlási feladatok ráfordításainak finanszírozására – amortizációpótlás címen – tőketartalékba helyezési kötelezettséggel 76,2 milliárd Ft-ot adott át. A fentieken, valamint a 4-es metró beruházáson túlmenően további 96,1 milliárd Ft összegű fejlesztési támogatást (összesen 199,7 milliárd Ft) nyújtott.

A Magyar Állam a BKV részére 2002-2010 között 404,2 milliárd Ft összegben biztosított működési célú forrásokat (ez kétszerese volt a Főváros Önkormányzata által nyújtott működési támogatásnak). Ebből a BKV adósságának 2002. évi átvállalására és az átvállalt hitelek kamataira 38,8 milliárd Ft, 2004-2010 között központosított normatív hozzájárulás jogcímen 178,8 milliárd Ft, 2002-2010 között fogyasztói árkiegészítés jogcímen 158,4 milliárd Ft összegben teljesültek a központi költségvetési kiadások. A Magyar Állam 2007-2010 között további három alkalommal, 28,1 milliárd Ft összegben nyújtott a BKV részére – külön megállapodások alapján – vissza nem térítendő működési célú támogatást. A Magyar Állam az adósságátvállalást, valamint a külön megállapodás alapján nyújtott támogatásokat nem kötötte feltételekhez.
2) A BKV működésének szabályozása

A BKV működésének szabályozása a jogszabályi rendelkezéseken és az Alapító Okiraton kívül a BKV SzMSz-re, vezérigazgatói utasításokra, a vezérigazgató-helyettesek és az igazgatók által kiadott szakmai és forgalmi utasításokra, valamint rendelkezésekre épült. Ezek kisebb hiányosságoktól eltekintve megfeleltek az előírásoknak. A BKV működésének szabályozása, szervezeti és működési rendszere biztosította a szakmai feladatai ellátását.
3) A BKV rendelkezésére bocsátott vagyonnal való gazdálkodás szabályossága

A BKV gazdálkodása a 2003-2009. években folyamatosan veszteséges volt, a fővárosi tömegközlekedési feladatok ellátásából származó bevételei nem fedezték a ráfordításokat. A bevétellel nem fedezett indokolt költségek megtérítésére a Főváros Önkormányzata részéről a 2004-2010. években nem került sor. A BKV üzleti terveiben a veszteséges gazdálkodás kimutatása minden évben megtörtént, a bevételekkel nem fedezett ráfordítások finanszírozására hitelfelvételeket tervezett a társaság. Az üzleti terveket a Főváros Önkormányzata által a tulajdonosi jogok gyakorlásra felhatalmazott bizottságok minden esetben jóváhagyták. A Magyar Állam által 2002-ben végrehajtott adósságátvállalást követően a BKV adósságállománya a 2010. év végére 72,8 milliárd Ft-ot tett ki. A 2002-2010. években a BKV által kifizetett kamatok összege 41,4 milliárd Ft volt, ami a Szolgáltatási szerződésben rögzített kompenzáció elszámolásával és kifizetésével elkerülhető lett volna.
A BKV teljes munkaidős munkavállalóinak éves bruttó átlagkeresete a 2005-2010. években 16,9-22,2%-kal haladta meg a Központi Statisztikai Hivatal által a szárazföldi személyszállítás ágazatban közzétett bruttó átlagkereseteket. Az évi 4,3-6,7 milliárd Ft többletkereset-kifizetés – tekintettel a veszteséges gazdálkodásra – aránytalan terhet jelentett, amelyet csak növelt a 2005-2009 közötti időszakban a vezető beosztású munkavállalókkal kötött szerződésekben vállalt, a BKV számára előnytelen bérezési és juttatási rendszer. A BKV 2007-2010 között munkaviszony megszüntetés miatt több mint 1,8 milliárd forintot fizetett ki végkielégítésekre.
A BKV-nál a személyi jellegű ráfordítások több mint 73%-kal, az anyagjellegű ráfordítások pedig 60%-ot meghaladóan nőttek a 2002. évről a 2010. évre. A BKV állami és önkormányzati támogatásának változása jelentősen befolyásolta a mérleg szerinti eredmény alakulását és kisebb mértékben az adósságállomány változását.
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A BKV jellemzően eszközigényes szolgáltatása a műszaki állapot romlása mellett növekvő fenntartási és üzemeltetési költségigénnyel jár. A működéshez szükséges eszközállomány szinten tartása nem volt biztosított, a 2007. évtől kezdődően az eszközpótlások és a felújítások értéke még az elszámolt értékcsökkenési leírás és a kapott támogatások együttes összegét sem érte el.

A járműállomány műszaki állapotát mutatja, hogy az összes járműkategória túlhaladta a tervezett életkorát, az infrastruktúra minden alrendszere elérte azt a határpontot, amely alatt bármikor és bármilyen típusú hiba bekövetkezhet. A forgalmi következményeket a menetkimaradások száma szemlélteti legjobban, a 2010. évi menetkimaradások száma közel kettő és félszerese volt a 2007. évinek, ez forgalombiztonsági kockázatot jelent.
4) A BKV adósságfinanszírozási és likviditási problémái megoldásának, a jelentkező kockázati tényezők kezelésének eredményessége

A BKV az adósságfinanszírozási és likviditási problémái megoldásánál jelentkező kockázati tényezőket nem kezelte eredményesen, mivel az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásokról szóló döntései során csak a hitelfelvétel elmaradásának kockázatait mutatta be, a hitelfelvétel következményeire vonatkozóan kockázatelemzést nem végzett, a pénzügyi egyensúly fenntartását veszélyeztető külső és belső kockázatokat nem tárta fel. A helyszíni ellenőrzés lezárásáig (2011. május végéig) a BKV biztosította a működőképesség fenntartását. A társaság a pénzügyi egyensúlyt, a gazdálkodás stabilitását a nem tervezett támogatásokból elért bevételéből biztosította, miközben a fizetőképességet a hitelek megújításával, újabb hitelfelvételekkel tartotta fenn. A fejlesztési célú hitelek megtérülése nem volt biztosított. Az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalások csak az előre nem tervezett támogatások hatására csökkentek. Az esedékes adósságterhek törlesztése veszélyeztette a fizetőképesség és a működőképesség fenntartását, mivel a 2011. évi üzleti tervben sem volt biztosított a pénzügyi egyensúly. A pénzügyi egyensúly fenntarthatóságának alapvető követelménye, hogy a BKV ráfordításai a bevételekben megtérüljenek, és a hitelek visszafizetése is a bevételekből legyen biztosítható. 
Főbb javaslatok

A főpolgármesternek javasoltuk – többek között – a BKV vezérigazgató prémiumfeladatainak módosítását, a Szolgáltatási szerződésben foglaltak teljesítését. Javasoltuk a főjegyzőnek, hogy a belső ellenőrzési terveket megalapozó kockázatelemzés terjedjen ki a BKV-ra is, illetve, hogy vizsgáltassa ki az ellenőrzések elmaradásának okát. Javaslatot tettünk a BKV vezérigazgatójának arra, hogy intézkedjen a számított kompenzációigény összegének és a bonus rendszer alapján járó többlet támogatási igénynek a Főváros Önkormányzathoz történő benyújtásáról, a szellemi állománycsoportú munkavállalók ösztönzési gyakorlatának átfogó felülvizsgálatáról és a szabályozás módosításáról, a pénzügyi kockázat értékelési- és kezelési szabályzat elkészítéséről, az üzleti tervek hiteltörlesztési és kamatfizetési adatokkal való kiegészítéséről.
Az elkészített jelentés az interneten, a www.asz.hu címen olvasható. Az Állami Számvevőszékkel kapcsolatos friss hírek a www.aszhirportal.hu oldalon találhatók. 
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