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BEVEZETO

A tanulmany célja az allam és a maganszektor egyiittmitkddésével kapcsolatos eddigi —
nemzetkdzi és hazai — tapasztalatok elemzése abbdl a szempontbdl, hogyan érvényesiil e
terlileten a transzparencia, valamint a kozpénzek hatékonyabb elkoltésének kovetelménye ¢€s

milyen 0j kihivasokat jelent ez a pénziigyi ellendrzés szadmara.

Az utobbi masfél-két évtized jellemz0 tendenciaja szerte a vilagban — f6ként Eurdpaban, a
tarsadalmak eloregedési folyamataval is Osszefiiggésben — az allami feladatok ¢és a
kozszolgaltatasok terjedelmének ujragondoldsa. A kormanyok szinte mindeniitt hasonld
problémakkal kiizdenek: egyfeldl az egészségiigyi, oktatasi stb. szolgaltatdsok iranti
tarsadalmi igények egyre ndének, masfelél csokken a munkaképeskorti lakossdg. Ezzel
Osszefiiggésben, valamint a jelentds mértékli munkanélkiiliség, a globalizalt téke
megerdsodott pozicidja miatt is egyre kisebb kozpontosithatd bevételek allnak rendelkezésre.
A kormanyok szdmara kényszerlien adddik tehat az olyan megoldasok keresésének feladata,
hogyan lehet egyre kevesebb pénzbdl minél magasabb szinvonalli szolgaltatdst nytjtani
(ndvelni a szolgaltatasok hatékonysagat) és a sziikds allami forrasok mellé kiilsé forrasokat
bevonni a kdzszolgaltatasok teljesitése végett. Ezzel elkezdddott a kdzszféra hagyomanyos

maganositasa.

A kiut-keresés egyik fO iranya a piaci mechanizmusok kiilonféle formakban torténd
alkalmazasa a kozszféraban. Ezért a kozelmultban az OECD is napirendre tiizte a témat.' A

crer

mechanizmusok alkalmazéasanak négy f0 teriiletét jelolte meg. Ezek:

- akiszervezés (Outsourcing);
- akoz- és maganszféra partnersége (Public Private Partnership - PPP);
- azutalvanyrendszer (Voucher) €s

- adijfizetési kotelezettség a felhasznalok részére (User Charging).

Jelen tanulmény — szem el6tt tartva a kozpénzek ellendrzésének eldsegitését — az elsd két
tertilettel foglalkozik részletesebben, ezek koziil is a néhdny éve indult és gyorsan terjedd
PPP-re irdnyitjuk a f6 figyelmet. Ami a vouchert és a user charging-ot illeti, ezek alkalmazasa

mind ez ideig periférikus volt, nem igazan tartozott a hazai kooperacios gyakorlat kdrébe és

" The role of market-type mechanism in the provision of public services. OECD Symposium, Paris, 2005.



az ellendrzés szempontjabol sem jelent sulyponti kérdést. Az elmult egy-két évben

ugyanakkor egyre gyakoribb példakkal taldlkozunk ezen a tertileten is.

Az utalvanyrendszer hasznalata esetén elvalik a szolgéltatds nyujtasa ¢€s finanszirozasa. A
finanszirozas kormanyzati feladat marad és az allampolgarok a kapott kupont hasznalhatjak
fel, kivalasztva a legmegfelelébb szolgaltatot. A szolgaltatas szinvonalat noveli, a koltségeket
csokkenti a fennalld versenyhelyzet, azonban a koltségvetésre jelentds teherként nehezedik,
hogy az allampolgaroknak a voucher sok esetben alanyi jogon jar, s ezért nem 0sztéondz a
megtakaritasra. A modszer legelterjedtebb felhaszndlasi teriiletei egyes orszagokban az
oktatds, a gyermekek és az iddsek gondozasa. Nalunk — egy sajatos kedvezményes ad6zasi
feltételekkel kombindlva — az tidiilési csekket és az étkeztetési utalvanyok kiilonféle
formainak elterjedését emlithetjiik. A kordbban intézményi és vallalati fenntartast tidiilok és
étkezdék kizarolagos haszndlatdval szemben az utalvany alkalmazasa szélesebb korben

»piacositja” ezt a szolgaltatast.

A felhasznalok dijfizetési kotelezettsége esetén az allami szolgaltatast kdzvetlentil igénybe
vevOk részben vagy egészben megfizetik a kozszolgéltatds arat. Ennek egyik legujabb —
érdekes — példaja a londoni belvarosba behajtok fizetési kotelezettsége. A példa is érzékelteti,
hogy ez a forma nem a kozszolgaltatas javitasat, mennyiségi bovitését szolgalja elsdsorban,
ellenkezobleg, a kdzbevételeket ndveli az a ,,biintetés”, amit az igénybevevonek fizetnie kell.
Nélunk az utébbi idészakban a dijfizetések egyre szélesebb korben valo terjedésének lehetiink
tanui: az okmanyirodak szolgéltatasainak zome dijfizetéses, a foldhivatali ligyintézés szintén
az utobbi két évben valt dijkotelezett szolgaltatassa. Ezek oka a bevételi forrasok bovitésén tul
az 1s, hogy a szamlaval -ellentételezett szolgaltatds Iehetdséget ad a szolgaltatas
teljesitményének mennyiségi mérésére, ezen keresztil a hatékonyabb ellatas
megszervezésére. Hasonld szerepe van az egészségiigyben most bevezetett vizitdijnak is. A
felsGoktatasban mar régebb ota elterjedt az Onkdltséges forma alkalmazasa és a tervezett
altalanos tandij szerepe ennél nagyobb, tényleges hozzéjarulést jelenthet az allami feladatok

ellatasahoz.

A tanulmany 1. fejezete viszonylag roviden Osszefoglalja a kiszervezések hazai és
nemzetkozi tapasztalatait, mig a tovabbi II-IV. fejezetek a PPP konstrukciok mddszertani és
szabalyozasi kérdéseit, nemzetkézi ¢és hazai alkalmazasdnak tapasztalatait, valamint

ellendrzési vonatkozasait targyaljak.



Az attekintés célja a kiilfoldi €és hazai alkalmazasok tapasztalatainak ismertetése, a beldliik
levonhato tanulsagok és kovetkeztetések Osszefoglalasa. Ennek soran mindvégig az Allami
Szamvevdszék szemiivegén keresztiil nézziik a folyamatokat, vagyis ahol az Allami
Szamvevdszéknek mar konkrét ellenérzési tapasztalata van, ott arra timaszkodunk, ahol pedig
még nincs, ott keressiik az ASZ célszerti szerepét. Ez jelenleg leginkabb figyelemfelhivasban,
a nemzetkozi tapasztalatok €s ajanlasok ataddsdban valamint a kozpénzek nem gazdasigos
felhasznalasat, illetve elszivargdsat kivaltd, aggodalomra okot add szabalyozasi és egyéb

hianyossagok feltarasaban nyilvanulhat meg.






I. KISZERVEZESEK (OUTSOURCING)

A kiszervezés a fejlett orszagokban a legelterjedtebb piaci tipusu mechanizmus az
allami feladatok ellatasa teriiletén. Modelljét az jellemzi, hogy benne az allam latja el a
szabalyozasi, a finanszirozasi, az ellendrzési és a fejlesztési funkcidkat, azaz a szobanforgo
szolgéltatds megszervezését. Elsddleges célja a hatékonysdg novelése. E cél érdekében a
kozszféranak nyitottnak kell lennie az iizleti szempontokra és szemléletre, illetve a verseny
teremtette lehetéségeket minél teljeseben ki kell haszndlnia. Tovabbi fontos cél, hogy ily
modon elérhetévé valjon az adott intézményben még hianyzo szakértelem is. A kiszervezés

ismert fobb formai a kdvetkezok:>

- A szolgaltatasi szerzodés. Az allam a szolgaltatds nyujtasara versenyeztetés Utjan
szerz6dik a magantarsasaggal. A beruhdzas és a kozszolgaltatas atfogd menedzselése

az allam kizarolagos feleldssége marad.

- Az iizemeltetési szerzodés. Ebben az esetben az eszkozok miikodtetésének ¢és
menedzselésének feleléssége a magantarsasaghoz keriil, de a beruhazéasi dontések

tovabbra is az allam hataskorében vannak.

- A lizing. Lizingbe-adaskor a magéancég feleldsséget vallal a koztulajdonban allo
eszk6zOk miukodtetéséért és karbantartasaért. Az elozd két szerzddéstipushoz
hasonldan a lizingkonstrukciok esetében is az allami tulajdonos feleldssége marad a
projekt alfogo tervezése, a beruhdzasi dontések meghozatala. Ugyanakkor a lizingel6t
mar terhelhetik bizonyos felujitasi feladatok, a miikodési hatékonysag, illetve a
profitszint  javitdsa érdekében pedig tOkeberuhdzasokat eszkozolhet. A
lizingszerz6dések 5-15 ¢éves futamidejiick, s jellemzd alkalmazési teriiletiik a

kozlekedési és vizmii szolgéltatasok, amelyek 6nallo bevételt eredményeznek.

A kiszervezett szolgéltatdsok és tevékenységek igen széles kort alkotnak a fejlett
orszagokban és harom jol meghatarozhatd csoportba oszthatok. Az elsébe, amely a leginkabb
elterjedt a nemzetkozi porondon, olyan szolgéltatasok tartoznak, mint a kdzépiiletek takaritasa
és fenntartasa, a hulladékkezelés, valamint az 6rz6-védoé feladatok ellatasa. A masodik
csoportba tartoznak azok a magasabb hozzdadott értékii szolgaltatdsok, amelyek kozvetleniil
nem fliggnek Ossze az adott minisztérium, intézmény alaptevékenységével. Napjainkban a

legelterjedtebben az informacids technologidhoz kapcsolodd, tovabba a jogi €s pénziigyi

* A koz- és maganszféra sikeres egyiittmiikodése (PPP kézikonyv), GKM, Budapest, 2004.



tevékenységeket, valamint az emberi erdforras-gazdalkodast szervezik ki. E szolgaltatasok
fontos jellemz6 vonasa, hogy komplex funkcidkat takarnak és miikodési kornyezetiik gyorsan
valtozik. E két csoport kozds jellemzdje, hogy mindkét esetben az allami intézmény belsd
mikodtetésének egyes feladatainak és nem a fotevékenység kiszervezésérél van szo, A
harmadik csoportot azok a szolgaltatasok alkotjak, amelyeket sokan teljes mértékben

2

kormanyzati jelleglinek tartanak, egyes orszdgokban mégis ,,privatizaljadk™ azokat. Ilyen
példaul a bortonok fenntartasanak kiszervezése (jellemzden Ausztralia, Kanada és az USA
esetében). Tovabbi érdekes példak a kiszervezésre: a tlizoltosdg (Daniaban) ¢és az
ételellendrzési hatosag (Izlandon). Az utodbbi iddszakban néhany orszagban elétérbe keriilt az
egészségiigyi, oktatasi és joléti szolgaltatasok, igy tobbek kozott a specialis korhdzi gondozas,
a diagnosztikai szolgéltatdsok nyujtasa, a gyermekgondozd kozpontok ¢és az Oregek

otthonainak miikodtetése vagy a csokkent képességekkel rendelkezok ellatdsa részleges

kiszervezése is.

A kiszervezések pontos mértékét nehéz meghatarozni, ezért ezeket orszagok kozott sem
konnyl 0sszehasonlitani, aminek az az oka, hogy alkalmazasukrol nem létezik standardizalt,
Osszehasonlithato adatbazis. Az OECD felmérése szerint e formak alkalmazésa leginkabb az
angolszdsz ¢és skandindv orszadgok gyakorlatidra jellemzd, Europa tobbi orszagiban veliik

kapcsolatban csak mintegy fele olyan intenzitds tapasztalhato.

Hazankban az 4llami feladatok ,,csokkentését”, illetve hatékonyabb ellatasat a
koltségvetés fejezeteinek intézményei gazdasdgi és kozhasznu tarsasagok létrehozéasaval,
alapitvanyok létesitésével probaltdk megoldani. E torekvéseket elOsegitette a jogszabalyi
kornyezet valtozasa is: 1994-t6] torvényi lehetdség nyilt arra, hogy az allami feladatok egy
részét allamhaztartdson kiviil, kézhasznu tarsasadgok, illetve kozalapitvanyok szervezeti
keretei kozott 1assak el. E formaciok 1étesitésének az a célja, hogy tehermentesitsék az allamot
¢s a feladatokat olcsobban, hatékonyabban oldjak meg, mikézben — jellemzden az
alapitvanyok esetében — maganforrasokat is mozgodsitanak a kozcélok elérése érdekében. A
fenti harom csoport mindegyikére taldlunk példat ndlunk is. A piacgazdasag kiépitésével
kapcsolatos 0j tipusu allami feladatokat szinte kivétel nélkiil allami vallalatok alapitasaval,
vagyis a feladat kiszervezésével oldottdk meg, jo példa erre az APV Rt., az Allamaddssag-
kezeld Kozpont vagy késobb a fejlesztések finanszirozésara a Magyar Fejlesztési Bank Rt.

létrehozasa.



Az Allami Szamvevészék az allamhaztartison kiviili allami feladatellatis rendszerének
ellen6rzésérdl készitett jelentésében® atfogd értékelést adott az Orszdggyiilés, a Kormdny
vagy a fejezetek altal létrehozott szervezetekrdl, az éatadott allami vagyonrol, a tdmogatds
nagysagrendjérol és a 35 kozalapitvany mitkodésének hatékonysagarol. A 2002-2003. évekre
vonatkozoéan 42 alapitvany, 100 kozhasznti tarsasag ¢és 147 gazdasagi tarsasag
adatszolgaltatasa alapjan folyt a vizsgalat. E szervezetek® jelentds, évente 600 milliard
forintot is meghalado allami (kozponti koltségvetési) pénzeszkozt kaptak — els@sorban a
fejezeti kezelésii eldiranyzatokbol — miikddésre, felhalmozasra, illetve tokejuttatds és apport
formajaban. Ami a tevékenységi kort illeti, az allami feladatok koziil legnagyobb aranyban a
miuszaki kutatdsokra és fejlesztésekre alapitottak kozhasznu tarsasagokat. A gazdasagi
tarsasagok tobbsége az ar- és belvizvédelem, a mezd- és erddgazdalkodéas, valamint a
vizellatas feladatait segitette megoldani. A kdzalapitvanyokat a hatdron taliak tdmogatasara, a
sport és szocialis-kulturalis feladatok tdmogatasara hoztdk 1étre, amelyek azonban csak az
allami pénzeszkozok tovabbosztasaval, teritésével foglalkoztak. 1994 januar elsejétdl 2006.
nyar kozepéig 1600 kozalapitvany jott 1étre, amelybdl a Kormany alig 6tvenet alapitott, a
tobbségiiket azonban az dnkormanyzatok hoztak 1étre a telepiiléseik fejlesztése érdekében.

Az ASZ korabbi ellenérzésének tapasztalatai’ és a legutobbi atfogd vizsgalata is
egyértelmiien bebizonyitottak, hogy ezek az intézmények miikddésiik soran nem toltotték be a
hozzajuk fiizott reményeket. Az alapitas hatterében sokszor a Kormany altal el6irt 1étszam- és
feladatcsokkentés kényszerti (formalis) teljesitése allt, igy ez tobbnyire érdemi funkcio- és
feladatelemzés, hatékonysagvizsgalat nélkiil tortént, megnovekedett koltségekkel. Az atfogd
ellendrzés megallapitotta: annak ellenére, hogy az alapitas célja deklardltan a hatékonyabb
kozfeladat-ellatas volt, kimutathaté megtakaritassal ez nem jart, sot a szervezetek harmada a
vizsgalt idészakban veszteségesen, illetve forrashianyosan gazdalkodott. A kiszervezési
dontésekbdl hidnyzott a rendszerszemlélet, a kdvetelmények és az egységes rendezd elvek, a
teljesitmény-kritériumok kimunkalasa, a hatdstanulmanyok elkészitése. A szervezetek

finanszirozasara sem allapitottak meg egységes rendezd elveket, a timogatasokat tobbnyire

3 Jelentés az allamhéztartdson kiviili dllami feladatellatas rendszerének ellendrzésérdl. Allami Szamvevészék. 2005.
februar
4 Tartalmazzak a kozmédiumokat is.

> Jelentés a kozalapitvanyoknak és az alapitvanyoknak az 1998-2001. évek kozott juttatott nem normativ kdzponti
koltségvetési tamogatas felhasznalasanak ellenérzésérdl. Allami Szamvevészék. 2002.

Jelentés a tarsadalmi szervezeteknek és koztestiileteknek juttatott koltségvetési tamogatasok ellendrzésérdl. Allami
Szamvevdszék. 2002.



egyedi dontésekre alapozva nyujtottdk. Az elsé tapasztalatok alapjan tehat nem igazolhato,
hogy az ily moddon alkalmazott formdk ,beengedése” az 4llami feladatellatdsba, a

kozfeladatok puszta magéanositasa ndvelné a hatékonysagot.

Megéllapithato, hogy a klasszikus kiszervezési folyamat egy tilburjanzott alapitdsi lazba
torkollott, gyakorlatilag minden ijabb kormanyzati feladatra kiilon 0j szervezet jott 1étre az
allamhaztartason kiviil, s igy jelentds kozpénzek keriiltek ki a szorosan vett allami ellendrzés
alol. Jellemzo volt és maradt a minisztériumi és mas kozponti szervek altal kiépitett
hattérintézményi halozat méreteinek eltulzésa, a hattérintézmények kézhasznl vagy gazdasagi
tarsasagba bujtatdsa, az allandé megbizasokkal, tanidcsadoi stb. halézattal a minisztériumi
(kdzponti, hivatali stb.) szervezet burkolt megnagyobbitasa, a fél-adllami szervként kozhaszna
tarsasdgok mértéktelen létrehozdsa ¢és ezdltal e szervezetek, illetve tevékenységik

leértékelodése.

A koribban emlitett ASZ ellenérzések tapasztalatai mellett a Kormanynak az un.
Uvegzseb-program keretében elinditott felmérése és az érintett szervezetek feliilvizsgalatanak
elrendelése’ is hozzasegitett a problémék feltarasihoz. Ezzel egyiitt is 2004. év végéig a
2003-ban nyilvantartott 304 ,szervezet” koziil végiil is csak 17 kozponti koltségvetési
intézményt, 5 kozhasznu tarsasagot és 1 kdzalapitvanyt sziintettek meg.” A felillvizsgalatra
vonatkoz6é kormanyzati szandék igen akadozva haladt elére. 2005-ben ugyan tovabbi 8
kozalapitvany, 24 kdzhasznu tarsasag és 21 kormanyzati alapitasti gazdasagi tarsasag sziint
meg, de jak is keletkeztek: 2004-ben 21, 2005-ben pedig 15 darab 0j szervezetet hoztak létre
kormanyzati feladatok ellatasara.. A kozigazgatas reformjardl gondolkoddk szamara ma mar
egyértelmi, — ezzel a pénziigyi kormanyzat is egyetért — hogy ezek az intézkedések mar nem
elégségesek, ,,ujra kell gombolni a hagyomanyos ¢és a kiszervezett kabatot” is. Ez azt jelenti,
hogy meg kell taldlni a kozfeladatok ellatdsdhoz jobban igazodd, a hatékony mitkddést
el8segitd és biztositd szervezeti formékat, ki kell dolgozni azok szabalyrendszerét.®

A pénziigyi egyenstlyhidny 2006 nyaran nyilvanvalova valt mértéke végil is
hatarozottabb intézkedésre késztetett, mely szerint 2006 augusztus 24-ét kdvetden Uj

kozalapitvany létrehozasara mar nem keriilhet sor.” Emellett a kormanyzati intézmények

62396/2002. Korményhatarozat, valamint a 2003. évi XXIV. Tv.
7 Magyarorszag aktualizalt konvergencia programja 2004-2008. Pénziigyminisztérium, 2004. december

8 Errél sz616 koncepcionalis javaslatokat hallhattunk Sarkdzy professzor eldadasaiban, legutobb a Kozgazdasz Vandorgyiilé-
sen, (Miskolc, 2005. jalius 3-5.)

® Lasd: 2006. évi LXV. Torvény 1.§-at, valamint az intézkedés hatasarol részletesebben: Gyorgy Istvan: A kozalapitvanyok
Uj helyzetérél. Nonprofit szervezetek szamvitele és adozasa, Verlag Dashofer Szakkiado Kft., Budapest.Megjelenés alatt.
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feliilvizsgalata kapcsan a kormany dontott'® szamos koézalapitvany, kozhasznu tarsasig és
egyéb szervezetek 0Osszevondsarol, megsziintetésérdl, ami 0Osszesen 101 kiszervezett
intézményt érint. A meghozott intézkedések hatasara 2006. december 31-ig 30 szervezetnél
(kozalapitvanyok, kozhasznu tarsasagok és gazdasagi tarsasagok) fejez6dott be a

végelszamolas, 6sszevonas, illetve a privatizacid folyamata.

192118/2006. (VI. 30.) Kormanyhatarozat
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II. AKOZ- ES MAGANSZFERA PARTNERSEGE (PPP)

Kozszolgéltatast nytjtani kétféle formaban lehetséges: vagy erre a funkciora létrehozott
kozintézménnyel, vagy ugy, hogy az allam mar a fejlesztésre és a létrehozott intézmény
mukodtetésére is hosszu tava szerzodést kot egy magancéggel, s az latja el a feladatot.
Jollehet a két megoldas végeredménye, a szolgaltatds ugyanaz, a szervezeti és a finanszirozasi
forma azonban eltér6. A magéancégekkel 1étesitendd partnerségi kapcsolatra ,.talaltak ki”
eredetileg a koncessziot (allami bevételt hozd szerzddéses egylittmiikddési format), ami
Magyarorszagon is mar legalabb 100 éve létezik. A Public Private Partnership (PPP) e
kapcsolat Gjkori konstrukcidja, amely legrégebben — 1992 6ta — és legnagyobb mértékben az
angolszasz teriileten terjedt el. A fogalmi meghatarozasok ezért is tobbnyire innen erednek és
a projektek eredményességérdl is leginkabb innen vannak tapasztalatok, hiszen nagy és egyre

nagyobb hangsulyt helyeznek a megvalosult projektek utdlagos értékelésére.

1. A PPP fogalma és fobb jellemzo vonasai

A PPP a koz- és magéanszféra olyan — tobbnyire fejlesztési — egyiittmikodését jelenti,
amelyben a kozfeladathoz kotddo tervezési, épitési, miikodtetési €s finanszirozasi feladatokat
az allam a megszokottnal nagyobb vagy teljes mértékben, jellemzden komplexebb modon
bizza a magéanszektorra. Az ilyen megallapodéasok altalanos jellemzdje a viszonylag hosszi —
20-30 éves — idotav, valamint az, hogy a magéanvallalkozds nemcsak az infrastruktura —
altaldban a szoban forgd projekt — megvaldsitasaban vallal szerepet, hanem a kdzszolgaltatas
nyujtasanak feleléssége is ra harul: a szolgaltatasait eladja a kormanynak vagy — allami
garancia mellett — a harmadik (felhasznalo) partnereknek. Az eddigi tapasztalatok azt
mutatjak, hogy az allam ¢és az igénybevevo szamadra is kedvezdébb, ha ugyanaz a cég €piti meg

¢s miikodteti az adott kozszolgaltatast nyujto 1étesitményt.

A PPP konstrukcioban megvaldsitott projektek élettartalma 20-30 év, bizonyos esetekben
akar ennél hosszabb id6 is lehet. Az Eurépai Bizottsag PPP-re vonatkozé iranyelvei'' alapjan

ezen életciklus 0t fo szakaszra bonthato. Ezek:

" European Commission: Guidelines for successful Public-Private Partnerships, 2003.
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1. A projektkdr meghatarozasa
A projekt altalanos értékelése Kiértékelés
A projektterv és megallapodas

(Koz)Beszerzési eljaras .
Monitoring

A

A projekt végrehajtasa

A projektkér meghatdarozdasa soran vizsgaljadk, hogy milyen igényeknek megfeleld
projektek keriiljenek definidldsra. A szolgéltatds megvaldsitasanak alternativait bemutatva,
elemzések alapjan dontenek, hogy a PPP konstrukcid-e a legmegfelelébb maod a kivitelezésre.
Azonositjak az elérni kivant elénydket, elemzik a lehetséges akadalyokat és kotottségeket, a
projekt sziikségességét, valamint vizsgaljak, hogy van-e egyaltalan megfeleld érdeklodés a

maganszektor részérdl az adott szolgaltatas nyljtasara.

A projekt altalanos értékelése szakaszban valasztjdk ki az adott szolgaltatasnak,
fejlesztésnek leginkabb megfelelé PPP tipust, valamint definialjak annak felépitését. Roviden
bemutatjak a kivant szolgaltatds paramétereit és az ehhez tartozd pénziigyi konstrukciot.
Viazlatosan meghatarozzak a kockéazatmegosztést is, kiilonos tekintettel figyelembe véve az
allamhaztartas egyenlegére gyakorolt hatdsokat. Kiemelkedden fontos azt bemutatni, hogy a
PPP nyujtja-e koltséghatékonysag tekintetében az optimalis megvalodsitasi alternativat. Ennek
eldontésére szolgdlo egyik modszer a Public Sector Comparator (PSC) értékének
meghatarozdsa, ami a hagyoményos allami beruhdzés és szolgaltatasnyujtas jelenértékével
Osszehasonlitd elemzés elvégzését jelenti. Ennek megfeleléen, amennyiben a PSC-nél
kedvezdébb a PPP konstrukcioban valdé megvalositas, akkor érvényesiil a ,,Value for money”, a

pénzért tobb érték elv.

Amig az el6z0 szakasz célja az, hogy megallapitsdk, vajon a PPP konstrukcié egyaltalan
megvalosithatd-e €s ha igen, akkor melyik tipusa a legkedvezdbb, addig a projektterv és
megallapodas szakasz mar a megvalositds részletes moddszerének a felkutatasat fedi le.
Valamint ekkor hatarozzadk meg a beszerzés modjat is. Elso 1épésként a projekt elokészitése
soran biztositani kell, hogy meg legyenek nevezve a partnerkapcsolatban kdvetendd specidlis
sziikségletek, ugymint a technikai terv, a pénziigyi terv, valamint a szocidlis-gazdasagi
hatasokrol késziilt elétanulmany. A pénziigyi terv egyik legfontosabb eleme a kockazatok
kell viselnie, aki azokat jobban képes kezelni —, egy masik fontos eleme pedig a pénziigyi
¢letképesség bizonyitdsa. Masodik 1épésként az unids iranyelveknek megfelelden ekkor

hatarozzak meg a beszerzés maodjat.
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A (Koz)Beszerzesi eljaras egyik 6 célja olyan versenyhelyzetet teremteni, hogy mindkét
fél maximalis hasznot érhessen el. A targyaldsos eljards harom szakasza a részvételi, az
ajanlati és maga a targyalds, illetve a szerzOdéskotés. A szerzédés a PPP projektek
leglényegesebb pontja, hiszen ezaltal érheto el, hogy a kdzpénzeket megfeleld hatékonysaggal
hasznaljdk fel. Biztositani kell, hogy a ,,Value for money” elv érvényesiiljon, az optimalis
kockazatallokaciot kell elérni és batoritani sziikséges az innovativ 1épéseket. Az eljaras soran
fontos hasonlitdsi alap a mar emlitett PSC, de tovabbi modszer a piac megfeleld
szolgéltatdsaival valdo Osszevetés is. Minél nagyobb foku és pontosabb a projekt
meghatarozasa, minél pontosabban rogzitettek az elvart, teljesitendd szolgaltatas kritériumai,

annal szigorubb eljarast lehet lefolytatni.

A projekt végrehajtasa folyamatan értjiik mind a mii megépitését, mind a szerzOdésben
foglalt szolgaltatasok nyujtdsat. Mivel a projektek futamideje jellemzéen hosszl, igy a
gazdasagi és a szocialis valtozasok hatasat a szerzédések célszerli modositasaval is nyomon
kell kévetni. A menedzselés tehat két fontos részbdl all, igymint a projekt szerzédés szerinti
végrehajtasanak nyomon kovetése, valamint a valtozasok mindkét fél részére elfogadhatd
kezelése. Fontos a partnerségi kapcsolat idordl-idére torténd ujragondolasa, hogy a

megvaltozott koriilményeknek megfeleld 0sztonzé rendszer keriilhessen kialakitasra.

Altalénos értelemben a PPP a privatizicichoz hasonlé eldnydket kindl, azonban a
feladatellatas felelossége az allamndal marad, arr6l nem mond le A nyilt privatizacié azonban
jellemzden azokon a teriileteken ment a legmesszebb, ahol a kdzszektorban a tradicionalisan
maganvallalkozasok altal végzendd arutermelés és szolgaltatds-nyujtas volt a jellemzod, ezért
kivanatos volt a nagyobb verseny. Az infrastruktirat érintéen — az ismert kdozgazdasagi okok
miatt — a privatizacidé lendiillete mas orszagokban altaldban sokkal kisebb volt. Jollehet
Magyarorszagon az 1980-as és az 1990-es években széleskorii privatizacid valdsult meg a
kereskedelemben és a kozszektorok kulcsteriiletein — gaz- és olajiparban, a viz- és
csatornaellatds teriiletén, a légi kozlekedésben, a kultardban, az oktatdsban, az
egészségiigyben —, a vallalatok/intézmények monopol helyzete €s stratégiai fontossdga miatt a

privatizacié nem volt sz¢éleskora.

A privatizacidés programokat megvalositdé — elsdsorban a tranzicids — orszagokban
jelentkezett igy az a dilemma, hogyan lehet finanszirozni a ,,megmaradt infrastruktara”
miikodését és kiegészitd fejlesztését az adllandosult koltségvetési forrashianyok kozepette. Erre
ad egy lehetséges valaszt (részbeni megoldast) a PPP, amely egyre nagyobb szerephez jut a

felzark6zo6 orszagokban és egyre népszeriibb a globalis gazdasagban is.
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A PPP ¢és a privatizacio kozotti tartalmi kapcsolat €s torténelmi folytonossag arra késztet,
hogy a koz- és maganszféra partnerségének kibontakozasat 1999-t61 kezdédéen'? a
privatizacio 1j szakaszanak fogjuk fel Magyarorszdgon. E szakasz széles, gazdasagpolitikai
értelemben nem az allami vallalkozasokrol, nem a ,,maradvany” eladasarol, hanem az dallami
feladatok ,,uj tipusu ellatasarol” szol. Az éallami szolgaltatdsok magankézbe, illetve
koncesszidkba adasanak torténete — joléti kérdések motivalta vitaktol kisérve — még csak a
kezdeteknél tart, s még abban is vita van a szakemberek kozott, hogy a nagy tarsadalmi
ellatorendszerek privatizalasa technikdjaban, modszereiben mennyiben lesz (lehet) hasonlé a
termeld vallalatok eladasahoz. Természetesen lehet vitatni a szerzoknek az e folyamatokkal
kapcsolatos, a ,,privatizacio folytatadsa” kiindulasu megkozelitését, azonban az aligha vonhat6
kétségbe, hogy ezekben az esetekben is abbdl az alapelvboil kell (kellene) kiindulni, miszerint
a magankézbe adas (osztott koz-, magantulajdonlds) nem végcél, hanem eszkoz a
kozszolgaltatasok hatékony ellatasahoz az allam részérdl, mikozben a magantoke szamara ez

ujabb térnyerést jelent, amit nyilvanvaloan nem az onzetlenség motivdl.

A koz és maganszféra egyiittmiikodésének kiterjedési korét, tipusait és ezek Osszefliggéseit

érzékelteti az 1. abra.

"> Bager Gusztav — Kovéacs Arpad: Privatizacio Magyarorszagon 1. kotet. ASZ Fejlesztési és Modszertani Intézet.
Budapest, 2004.
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2. Modellek és formak

A PPP vilagszerte elterjedt angolszasz modellje mellett — tobbek kozott - beszélhetiink
még francia vagy kontinentdlis modellrél" is. Koztik az egyik figyelemre mélté kiilonbség
az, hogy az utdbbi esetben az egyiittmiikodés f6 partnerei a helyi 6nkormanyzati szervek,
illetve kiilonféle tarsuldsaik és a maganvallalkozok az aktivan kozremiikodod allam feliigyelete
mellett. Ezzel szemben az angolszasz modell jobban épit a versenyzd piacok miikodésére €s
az optimalizalas elvére. Ebbdl adodik az a mésik fontos kiilonbség, hogy a francia modell —
intézményi €s technikai szempontbdl — rugalmasabb, szemben az angol modellre jellemzd
részletes szerzddéskotési gyakorlattal és az ellendrzés céljaira 1étrehozott kiilon monitoring

szervezetekkel.

A PPP hatékonyabb alkalmazasanak eldsegitése érdekében az OECD Madridban tartott
szeminariuman'* a tagorszigok beszamoltak a legljabb szervezeti véltozasokrél. A
megvalositasra 1étrehozott ligyndkségek — amelyek révén kiilonvalik a dontéshozatal €s a
végrehajtas — kiilonbozoek az OECD orszagokban, mivel néhany orszag mar nagy
hagyomanyokkal rendelkezik, mig masok csak az utobbi idoben vették at ezt a modellt. Az
ligynokségek felallitdsdval tovabbfejlesztett, tisztabb szervezeti modell alakulhat ki és a
dontéshozatal is gyorsabba valhat szemben a vertikdlisan integralt ,,mega-
minisztériumokkal”. E valtozds tovabba nagyobb miikddési rugalmassaggal ruhdzza fel a
projektben résztvevoket. Az ligynokségek elszdmoltathatosaga és kontrollja pedig tisztabb
helyzetet eredményez, ugyanis amig az elszdmolasi kotelezettség az allami szféraban
hagyomanyosan az inputok részletes ellendrzésén és a kozponti menedzsment-szabalyok
megfeleld alkalmazasan alapszik, addig az ligynokségek felallitasdnak egyik célja, hogy
ezektdl a mérési modszerektdl elszakitsa az elszamoltathatésag modjat és az output hatarozza

meg a teljesitményt.

A PPP konstrukciok klasszikus formadit és a kapcsolodo fogalmakat az EU Bizottsaga
altal kiadott iranyelvekben'® torekszenek Gsszegezni, de hangsulyozni kell, hogy e fogalom-
meghatarozasoknak nem tulajdonithatunk globalis érvényességet. A PPP fejlodése rendkiviil

dinamikus. Megfigyelhetd, hogy a struktira alkalmazdsaban mar szamottevl tapasztalatra

" Dominique Lorrain: Urban Services, the Market and Politics. In: Private Financing of Public Infrastructure. The
French Experience. DAEI. Paris, 1995.

¥ OECD Symposium on Agencies and Public-Private Partnerships. 5-7 July. 2006. Madrid.

' European Commission: Guidelines for successful Public-Private Partnerships. 2003.
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szert tett orszagok szdmos Uj konstrukciot €s szerzddéses strukturat alkalmaznak, egyre
tdgabban értelmezve ezeket. Ugyanakkor egyes projekttipusok ,,letisztuldsa” iranyaba mutato
tendencia is megfigyelhetd, ami szintén az élen jar6 orszdgok azon torekvésének az

eredménye, hogy a modellszerzédéseket minél tobb esetben alkalmazzak.

A legtipikusabb PPP forma — megitélésiink szerint — a DBFO (Design-Build-Finance-
Operate) konstrukcio, amelynek keretei kozott a magancég nemcsak megtervezi, kivitelezi és
miikodteti az infrastruktarat, hanem a projektet is finanszirozza. A maganszféra kombinalt
feleldsége garantalja a ndvekvd hatékonysagot és a teljes iddtartamra vonatkozd megfeleld
mindséget. A legtobb esetben a PPP konstrukcidban nyujtott szolgaltatdsnak az allamhaztartas

a 6 vasarloja, ami két formaban térténhet:

- a szolgaltatas felhasznaloja maga a kozszféra, példaul egy kormanyzati épiilet felépitése

PPP projektként;

- a szolgaltatds egy végsd fogyasztoi kor érdekében valosul meg, példaul az iskola-épités
esetében.

A magan tlizemeltetd kozvetleniil is kapcsolatba keriilhet a végs6 felhasznalokkal, tobbek
kozott fizetdés autopalya vagy vasut esetén. Ennek tipikus forméja a koncesszio, ahol a
koncesszor meghatarozott dijat vagy a nyereség bizonyos szazalékat fizeti az allamnak, s a
szerz6dés lejartakor az eszkoz tulajdonjoga at- vagy visszakeriil az 4llam birtokaba, altalaban

kevesebbért, mint a valos piaci érték.

Eléfordul, hogy a PPP terminust szélesebb értelemben hasznaljadk, mint a mar emlitett

DBFO forma. Az 1. tablazat bemutatja a leginkabb elterjedt modozatokat.

A maganszektor a PPP program finanszirozasat kilonféle moédokon valdsithatja meg.
Amikor a szolgaltatast kozvetleniil értékesiti a végsd fogyasztoknak, akkor az igy befolyo
bevételek (uthasznalati dij), amikor pedig az allam vasarolja meg a szolgaltatast, akkor a
rendelkezésre allasi dijak nyujtanak fedezetet a megvalositashoz. Eléfordul, hogy a kozszféra

kozvetleniil is szerepet jatszik a finanszirozasban, aminek az aldbbi formai lehetnek:
- kozvetlen részvénytulajdonlas az adott projektben;
- hitelnytjtas vagy garanciavallalas;

- szubvencid, ha a kdzosség altal realizalt hozam meghaladja a magéncég hozamat.
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1.tablazat

A leginkabb elterjedt PPP formak jellemzo vonasai

Forma

Jellemz6i

Build-own-operate (BOO)
Build-develop-operate (BDO)

Design-construct-manage-finance

(DCMF)

A magancég tervezi, €piti, birtokolja és lizemelteti az
eszkozt kotelezettség nélkiil, hogy a tulajdonjogot a
szerz0dés lejartakor atadja. Ezek a DBFO kiilonb6zd

.....

variacCiol.

Buy-build-operate (BBO)
Lease-develop-operate (LDO)
Wrap-around addition (WAA)

A magancég megveszi vagy lizingeli a kozszfératél a mar
1étez6 eszkozt, felujitja, modernizalja és/vagy kibdviti azt,
azutan tUzemelteti, ismét kotelezettség nélkiil, hogy a

tulajdonjogot a szerzédés lejartakor atadja.

Build-operate-transfer (BOT)
Build-own- transfer (BOOT)
Build-rent-own- transfer (BROT)

Build-lease-operate- transfer

A magancég tervezi, €piti és lizemelteti az eszkozt, majd a

szerz6dés lejartakor, illetve mas eldre meghatarozott

idépontban a tulajdonjog atkeriil a kozszektorhoz. A

magancég a szerzodés szerint tovabbra is bérelheti vagy

(BLOT) lizingelheti az eszkozt.

Build- transfer-operate (BTO)

A PPP finanszirozasa gyakran egy specialis, adott célra létrejott tarsasdgon (Special
Purpose Vehicles, SPVs)'® keresztiil valosul meg. E tarsasag altaldban banki konzorciumbol
€s mas pénziigyi intézményekbdl all, s a sziikséges toke biztositasaért, majd a rendelkezésre
allo téke- és tapasztalatok koordinacidjaért felelés. Egy SPV tarsasag is takarhat azonban

tobbségi  allami  érdekeltséget — kozvetlen tulajdonlassal vagy a hitel allami

garanciavallalasaval. Az elszamolasi standardok megkovetelik, hogy az SPV tarsasag
kozremitkodését is konszolidaljak'” azzal, aki azt tulajdonolja. Ez utobbi esetben az SPV

mitkodésének meg kell jelennie a nemzeti szamlakban, a korméanyzati szektor része lesz.'®

'® Az SPV tarsasagok minden egyes PPP projekt esetén specidlisan, a kivant igényeknek megfelelden allnak fel, s ezért
meg kell kiilonboztetni ezeket azon intézményektdl, amelyek altalanossagban segitik a PPP projekteket, biztositjak
azok infrastrukturalis hatterét.

"7 Az International Accounting Standards Board (IASB) négy kritériumot &llapit meg a konszolidacioéra: az SPV mii-
kodését a 1étrehozo hatarozza meg, az iranyitast is gyakorolja, a kezdeményez6t illeti a haszon nagyobb része, de a
kockazatokat is viseli.

'8 Bar még nincs tapasztalati példa, hogy a létrejott SPV tarsasag PPP projektjével problémék adodtak volna, aggodal-
mak azért el6fordulnak. A legutobbi esetben az Egyesiilt Allamok Légiereje alapitott egy SPV tarsasagot 100 iizem-
anyag-utantolto repiildgép beszerzésére. A Kongresszus Koltségvetési Osztaly ugy hatarozott, hogy a kontrollt a koz-
ponti kormanyzatnak kell gyakorolnia, igy a tranzakcionak meg kell jelennie a kdzponti koltségvetésben is.
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Sziikséges még megemliteniink az lizemeltetést végzd maganpartner — az un. Facility
Management — szerepét is, hiszen egyes szamitdsok szerint a projektekhez kapcsolodo
koltségek 80%-at ez a fazis teszi ki. Nagy tapasztalattal rendelkezd Facility Management
céggel lehet csak elérni a leghatékonyabb miikodést.

Amennyiben az allami szektor igényt tart a jovObeni projekt bevételeinek egy részére,
akkor hozzajarulhat a PPP finanszirozasahoz az igényének értékpapirositasaval.”’ A
hagyomanyos értékpapirositdsi miivelet tartalma az, hogy az allam eladja egy pénziigyi
eszkozét — a tulajdonképpeni jovobeni bevételi igényét — egy SPV tarsasdgnak. A tarsasag
ezen eszkozhoz kapcsolodd értékpapirokat tovabbadja maganbefektetoknek és a befolyd
Osszegbdl fizetik ki az allamot, amely azt a PPP projekt finanszirozasara forditja. A
maganbefektetoknek a kamatot és a tdkerészt az SPV tarsasag fizeti az allam projekt
bevételébdl. Mivel a befektetdk igénye az SPV-vel szemben 4ll fenn, igy az allam PPP
részvétele limitaltnak tlinik. Bar az eladasbol szarmazo bevétel elfedi a tényt, de valojaban
ebben az esetben az allam finanszirozza a PPP projektet és a befektetok hasznat. Az
értékpapirositds tovabbi kérdéseket is felvet, példaul azt, hogy az eladand6 eszkoz 1étezik-e

egyaltalan statisztikailag.

Ami a gazdasagossagi kérdeéseket illeti, az alapvetd érvek az allami tulajdon mellett és
ellen a PPP konstrukciok esetén is érvényesek. Altalanos szabalyként elmondhato, hogy a
magantulajdonlés a kedvezdbb ott, ahol kompetitiv piac miikddik. Ezen koriilmények kozott a
verseny hatdsdra a hatékonysag varhatéan javithato és a tokepiaci fegyelme vezet a nyereség
eléréséhez vagy noveléséhez. A kiilonbozo piaci problémak (a természetes monopoliumok, az
externaliak kérdése) igazolhatjak az allami tulajdonlas jogossagat, bar egyes kézgazdaszok ezt
megkérdéjelezik.” Altalanossagban e vitdk jol szolgaljak a PPP projektek terjedését, hiszen
az allami szektor er0sségeit a magantdke felhasznéaldsaval kombinalva elérhetd, hogy a piaci

kockéazat mellett minimalizaljak az allami oldalrél fennéllo egyéb kockéazatokat is.

crer

kormanyzat oldalarol megvan a képesség a kivant mindségi standardok elérésére, de ez
sokszor nehézséget okoz, ha a kdltségtényezdket is szigortian vizsgaljak. Ezzel szemben all a

maganszektor jobb menedzsmentje és képessége az innovaciora, ami altal csokkenhetnek a

" Nemcsak PPP konstrukciohoz kapcsolodoan, de az utobbi években robbandsszeriien terjedt el az értékpapirositas
Eurdpaban is. Az Eurostat 2002 jaliusaban hozott rendeletében (ESA 95 Chapter 5) foglalkozik a jelenséggel, s nagy
mértékben csokkentette azon eszk6zok korét, amelyek az dllamadossag novelése nélkiil értékpapirosithatok.

*% Charles Wolfe, Markets or Governments: Choosing between imperfect alternatives. 1993. A RAND Research Study.
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koltségek, nagyobb hatékonysag érhetd el, bar ez a minds€g rovasara is torténhet. A4
magantoke tehat akkor hasznalhato fel a legjobban a PPP konstrukciok keretében, ha az
dllami  szektor képes teljes részletezettségii, kikényszeritheté szerzodést kotni a
maganpartnerrel. Erre azok a teriiletek alkalmasak, ahol pontosan meghatarozhat6 az adott
szolgaltatas kivant mindsége €s ez mérhetd output indikatorokkal ellendrizhetd, tovabba nem
varhato, hogy a szolgéltatassal szemben tdmasztott kovetelmények radikalisan valtoznanak ¢és
a technoldgiai fejlédés belathatatlanul felgyorsulna a szerzédés iddtartalma alatt. Példaul ezen
feltételek nem teljesiilése okozta — amint azt a késObbiekben majd latni fogjuk —, hogy az
Egyesiilt Kiralysagban a NAO szerint az informdacios technoldgidhoz kapcsoléd6 PPP
projektek valosultak meg a legrosszabb eredménnyel. Azon esetekben, ahol nem
szamszerisithetd a szolgaltatds mindsége, nem lehetséges megfeleld szerzddést 1étrehozni.
Altalanossagban e teriiletek (nemzetvédelem, jog, diplomacia) nem alkalmasak a PPP
konstrukciora, bar ezeknek is vannak szamszer(isithetd elemei, példaul a katonai bazis, a

renddrallomas, a birdsag vagy a nagykovetség épitése €s fenntartasa.

Még ha a szolgéltatds mindsége szamszerlsithetd is, tovabbi problémak forrasa lehet az
infrastrukturalis eszkdzok mindsége. Aggodalomra az adhat okot, hogy a kivitelezés soran
1étrejott hibak akar évekig is rejtve maradhatnak, ami jovébeni terhet jelenthet a kozszféra
szamara ¢€s koltséges ujratargyaldsokhoz vezethet. Ez a tény alatdmasztja a PPP konstrukcio
azon eldnyét, hogy az infrastrukturalis eszkozok Ilétrehozasadt Osszekapcsolja a
fenntartasukkal, s ezaltal mar a magénpartner is érdekeltté valik, hogy ne legyenek olyan

rejtett hibak, amelyek a késObbi lizemeltetés soran plusz koltségekkel jarnanak.

3. A PPP elonyei és kockazatai

Osszehasonlitva a PPP konstrukciét a koz- és a maganszféra egyiittmiikodésének
hagyomanyos modelljével, mas formdival, a {6 kiilonbség az, hogy a hagyomanyos
konstrukcioban az eszkéz tulajdonjoga dltalaban az dllamnal marad, a magantarsasag egy jol
koriilhatarolt feladatkorért, illetve ennek ellatasaért vallal felelosséget. A PPP megoldasok
ugyanakkor — mint lattuk — integraltan kezelik a projekt egyes szakaszait — a tervezést, a
kivitelezést, a finanszirozast, a muikdodtetést — és jelentds finanszirozasi és tizemeltetési
kockazatokat is ronak a maganszférara, mikézben a kozszolgaltatas biztositasanak felelosége

az dllamnal marad. Az eszkdz tulajdonjoga és a miikodtetés kockéazata az lizemeltetés alatt a
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magan befektet6¢, a futamidé utdn maradvanyértéken visszaszéallhat az allamra, ez a

szerz6déstol fligg.
Melyek lehetnek tehdt a PPP konstrukcié legfontosabb elényei??’

- Magas szinvonali és hatékonyabb, olcsobb szolgaltatds. A magéanszféra bekapcsolasa
garantalhatja, hogy a szolgaltatas magasabb mindségi szinvonalon, kisebb fajlagos
koltségraforditassal és az ahhoz sziikséges beruhdzéas olcsébban, hatékonyabban valosul
meg.

- Az adott évi koltségvetés — (deficit )— kimélése. Az allami koltségvetés szempontjabodl a
PPP szerzddések elonye lehet az is, hogy csokkenti a beruhdzasok kezdetén jelentkezd
kormanyzati kiadasokat, ezaltal az eladosodas novekedését, illetve annak terheit, mivel a
szlikséges beruhdzast a szerzddéses partner kozvetlenill finanszirozza, s igy lehetové
valhat, hogy a kormanyzatok egy azonnali, egydsszegii kifizetést tobb évre sz616, jovobeli
fizetések formajaban szétteritsenek. Az ilyen koltségvetés deficit- kimélés esetén késObbre
halaszthat6 az egyébként esetleg szlikséges adoemelés vagy allami hitelfelvétel.

- Beruhazésélénkité hatas. A PPP konstrukcio alkalmazéasaval az igényeknek megfeleld
idében megvalodsulhat egy fejlesztés akkor is, ha a koltségvetési forrasok sziikossége miatt
csak tobb év mulva keriilhetne ra sor. Az elényok kozott szdmitasba kell venni azt, hogy a
megvalosuld beruhazas javitja a makrogazdasidgi mutatokat, serkenti a gazdasagi
novekedést, a csokkend allamhaztartasi deficit kdvetkeztében pedig tobb pénziigyi forras
jut mas kozfeladatokra és a privat szféra timogatasara.

Ezek az elonyok azonban nem automatikusan teljesiilnek, hanem nagyon koriiltekintd
eldkészitd munka és ellendrzés sziikséges ahhoz, hogy a megfeleld szerzédésekben vallaltak

garantaltan megvaldsuljanak, ezen keresztiil az elonyok elérhetdk legyenek.

Kiilonos tekintettel kell vizsgalni a PPP projektek koltségvetési elszamoldasanak kérdését.
Az EU Statisztikai Hivatala (EUROSTAT) ezzel kapcsolatban 2004-ben adott ki
hatarozatot.”> Tekintettel a magyar koltségvetés hossza tavii mozgasterének sziik voltara,
fontos szempont, hogy a vélasztott konstrukci6 valoban koltségvetést kiméld, tehat allami
beruhazast kivaltd legyen, aminek feltétele, hogy a megvalosult projektet a

maganberuhdzasok fogalmi korébe lehessen sorolni.

21 Dr. Béger Gusztav: A PPP (public private partnership): az allami és maganszektor egylittmikodésének tapasztalatai
és ellendérzése. PPP Konferencia Gy6r, 2004. januar

22 New decision of Eurostat on deficit and debt Treatment of PPPs, Eurostat, 2004.
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Az FEurostat hatarozatdban mindenekel6tt a koltségvetési elszamolds ¢€s besorolas
szempontjabol pontrél-pontra atvilagitja a konstrukciét annak érdekében, hogy a
konvergencia kritériumok szamitdsakor egyértelmii, attekintheté modszertan alljon
rendelkezésre az orszagok szamara. Az EU altal megfogalmazott szabalyrendszer a kockdzat-
elemzést tekinti a besorolas kulcselemének. E szerint csak akkor nem minésiti a PPP projektet
finanszirozo forrast kormanyzati eszkoznek (vagyis mar a beruhdzaskor koltségvetési
kiadasként elszdmolandonak), ha bizonyithat6d, hogy a magdn partner viseli a kockdzatok

tobbséget. A szabalyrendszer a kovetkezo kockdzatokat azonositja:

- ¢pitési kockazat, ami a hataridére torténd, az eldirt paraméterek szerinti ,,leszallitast”, a
tervezett koltségeken beliil maradast és a kiilsé kockdzatokat foglalja magaban;

- rendelkezésre allasi kockazat, ami a szolgaltatisok teljesitéséhez sziikséges
kapacitasokhoz kapcsolddik, azaz rendelkezésre dallnak-e az el6irt mennyiségben ¢s
mindségben (ez elsdsorban a l1étrehozott eszk6zok mindsége miatt meriilhet fel);

- keresleti kockazat, ami adodhat a fogyasztoi magatartas valtozasabodl, amit a magasabb ar,
az lzleti konjunktara, a versenyhelyzet alakuldsa, a technolédgia leértékelddése vagy a
kormanyzati intézkedések (példaul a szabalyozas valtoztatasa) valthatnak ki.

Egy PPP projekt keretében megépiil6 eszkdz tehat akkor mindsiil allamhéztartason kiviili
eszkoznek, ¢€s igy elszamolasat mérlegen kiviili tételként szerepeltetni, ha az alabbi feltételek

teljestilnek:

- az épitési kockazatot a magan partner viseli;

— valamint az eszkoz rendelkezésre allasi kockazatanak, illetve keresleti kockazatanak

egyikét szintén a magantarsasag viseli.

E feltételek teljesiilése esetén az operativ lizing ESA95 szerinti kezeléséhez hasonld
szerzddéssel allunk szemben, tehat ugy tekintendd, mint az érintett szolgaltatdsok kormanyzat

altali megvasarlasa.

Ha a fenti feltételek nem teljesiilnek, akkor a szerz6désben érintett eszk6zok besorolasa
a kormanyzati mérlegen beliili tételként szerepeltetendd, hasonldan a pénziigyi lizing ESA95

szerinti elszamolasahoz.

Hataresetekben tovabbi olyan feltételeket is figyelembe kell venni, mint az eszkoz

helyzetét a hasznos élettartam lejartaval vagy a partner kdlcsonfelvételét biztositd garanciakat.
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Ezek a kockézati tényezok nemcsak a PPP konstrukci6 esetén 1éteznek, hanem a tisztan
allami vagy magan projektek esetén is. A PPP projekt esetében kulcsfontossagu a kockazatok
megfeleld megosztasa, az allami szektor megfeleld kockazat-transzfere a maganbefektetd felé.

Sziikséges tehat a kockazatokat szamitasba venni a koltségek kozott, vagyis bearazni.

A projekttel kapcsolatos kockazatok allam €s a maganszektor kozotti megosztasanak —
elméletileg — nem lenne szabad befolydsolnia a projekt finanszirozasi koltségeit. A
finanszirozas forrdsa azonban befolyasolhatja a projektkockazatot. A kockazatviselést
tekintve tokéletes piacon a projektkockazat fiiggetlen attdl, hogy az az allami vagy a
maganszektorhoz tartozik. Nem tokéletes piacon a kockéazat nagysaga azon mulik, hogy
viseldje milyen széles korben tudja azt szétteriteni. Mivel az allami szektor altaldnossagban az
adofizetok széles rétegével meg tudja azt osztani, igy a kezelésében elénnyel rendelkezik. A
maganszektor a pénziligyi piacon tud a kockazaton osztozni és a megfeleléen tapasztalt
kockézatkezel6i altal csokkenteni az dllammal szemben fennalld hatranyat. Amig azonban az
allamnak meg van az a képessége, hogy ,,er6bdl” megosztja a kockazatot, addig a pénziigyi
piac szerepléinek Osztonzdket kell felajanlani. Ez a tény egy nagyon kockéazatos projekt
esetén noveli a maganszektor hatranyat, azaz a magan szektor szdmara eldnytelen tényezd
lehet, ha a pénziigyi szektor nem megfelelden fejlett az adott orszagban. A hitelhezjutas a
magéanszektor oldalarol tehat altalanossagban® dragabb, mint az allam esetében, tovabba nem
elhanyagolhatd tényezdként jelentkezik a magan partner profitérdekeltsége is. A
kulcstényez6, hogy a PPP konstrukcié eredményez-e annyival hatékonyabb miikddést, ami

ellenstilyozza a magasabb hitelkdltségeket.

A kockazatok atruhdazasa a kozszektorbol a maganszektorhoz kulcsfontossagu a
tekintetben, hogy a PPP hatékonyabb ¢és koltségtakarékosabb alternativa legyen a
hagyoméanyos kozberuhdzassal ¢és a szolgaltatasok &llami nyujtdsaval szemben. A
kormanyzatnak ezt is figyelembe kell vennie a dontés meghozatalakor és nem pusztan azért
pdartolni a maganpartnerek bevondsat, mert ezaltal az allamhaztartasi hiany névekedése
nélkiil valosulhatnak meg bizonyos beruhdzdasok. A kockéazat-transzfer wgyszintén
kapcsolodik a PPP konstrukciok statisztikai nyilvantartdsdhoz, amely meghatarozza, hogy a

nemzeti szamlakon beliil ezt hol kell elszamolni.

» Természetesen, ha komoly kétségek vannak egy orszag fizetoképességét illeten, eléallhat az a specialis helyzet,
hogy a privat partnerek alacsonyabb koltséggel jutnak hitelhez.

25



A PPP konstrukci6 valasztasakor a kormanyzatnak 6ssze kell hasonlitani az allami
beruhazas és szolgaltatasnyujtas koltségeit a PPP altal nytjtott szolgaltatasok araval. Mivel a
kockézat-transzfer kulcseleme a koltségek meghatarozasanak, igy kiilonds tekintettel kell
lenni arra, hogy a magén szektor mely kockazatokat képes jobban kezelni. Ehhez meg kell
hatdrozni az arat, amelyen a magan szektor hajland6 a kockdzatok atvallaldsara. Fontos kiilon
valasztani az egyes projektekhez kapcsolddd specidlis kockazatokat az 4altalanos piaci
kockazattol. A projekt-kockdzat szadrmaztathatd a szolgaltatdsnyujtds megszakitasabol,
bizonyos munkaerdpiaci problémdakbol vagy a civil szervezetek tiltakozasabol. Ezen
kockazatok megoszthatéak a nagyszamu projekt kozott, igy nem sziikséges bedrazni ezeket. A
piaci kockazat azonban a gazdasagi fejlodésen alapulva minden projektet érint, tehat nem

feloszthato egyes projektek kozott, igy pontos drazast igényel.

Az allami és a magan szektor azonban tipikusan mas modszereket alkalmaz a piaci
kockazat bearazasara, a pénzfolyamatok diszkontaldsara. Az allami szektor altalaban a social
time preference rate (STPR) vagy méas kockdzati elemet nem tartalmazo ratat alkalmaz, ezzel
szemben a magan szektor altal hasznalt diszkont rata®® tartalmaz kockazati prémiumot.
Tovabba, ha a PPP mddszer kivélasztasra is keriil, a kockdzatmegosztds az allami és magan
szektor kozott oda vezethet, hogy a magan szektor nem a leghatékonyabb mddszert valasztja,
mivel az nagyobb — bar a masik fél altal konnyen kezelhetd — kockazattal jarna. Masrészrol
figyelemmel kell lenni, hogy az allam ne é4razza (becsiilje) tul a kockézatot, mert konnyen

tulkompenzacidhoz vezethet, ami igyszintén hatékonysagcsokkentd tényezo.

A legtobb PPP konstrukci6 a magan szektor feltételezett relative nagyobb
hatékonysagan alapul. Az erre vonatkoz6 empirikus tapasztalatok mind ez ideig ezt azonban
nem bizonyitottdk egyértelmiien. A versenyhelyzet megteremtése a hatékonysag egyik kulcsa
nem csak a magéan, de az allami szektorban is, bar a PPP konstrukcidban megvaldsitott
szolgaltatas-nyujtas bizonyos eseteiben a verseny korlatozott, mert a szocialis infrastruktura

alularazott és nagy, meg nem tériilo koltségekkel jar, példaul a felujitasok esetében.

Masik fontos tényezd az dsztonzésalapu szabalyozds. Az a cél, hogy olyan jol miikodo
szabalyozast hozzanak létre, ami altal az output a szocialis optimum felé mozdul, az arakat
alacsonyan tartja ¢€s limitdlja a kizarélagossagbol fakado profitot, a mivel ezéltal javitja a

hatékonysagot. A szabalyozdsnak — jollehet még nincs kialakitott j6 moddszere — két

** Péld4ul gyakran alkalmazott az a modell, amelyben a kockazati prémiumot a piaci kockazat és a hozzakapcsolodo
beta koefficiens segitségével hatarozhatjuk meg.
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leggyakoribb formaja ismeretes. Az egyik a megtériilési ardny meghatarozasa, aminek
azonban 4ltalaban gyenge az 0sztonzd hatasa, a masik az arszabalyozas, aminek sokban
megegyezd hatdsai vannak, mint az els6 modszernek. Végiil széba johet még a profit-
megosztas pontos szabalyozasa, ami megtartja az 0sztonzo jelleget, de a tulzott profit elérését

altalaban nem korlatozza megfelelden.
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III. A PPP KONSTRUKCIO ALKALMAZASANAK NEMZETKOZI
TAPASZTALATAI

Ebben a fejezetben eldszor a jogszabalyi és szervezeti hattér kiilfoldi megvaldsuldsainak
valtozatait tekintjiik 4t>, majd a fobb alkalmazasi teriileteket soroljuk fel példaszertien. Végiil
a PPP konstrukciok szamvevOszéki ellendrzéseinek tapasztalatait is ebben a fejezetben
targyaljuk, miutan errél hazai szinten még kevés ismeret van. Az ASZ ezzel kapcsolatos
feladatainak ellatasat illetden még inkabb csak a felkésziilés stddiumaban van, néhany

ellendrzésen tul az elsd, kezdeti tapasztalatokat lehet 6sszegezni.

1. Jogszabalyi és szervezeti hattér

A sikeres PPP projekt magasabb mindségli szolgéltatast alacsonyabb aron eredményez a
fogyasztok szamara, mintha az kdzberuhdzasként valésult volna meg. E projektek a kovetkezo

ismertetd jegyekkel irhatok le:
- megfeleld a kockdzat-atruhazas a magén szektor részére;
- verseny-, vagy 0sztonzés-alapu szabalyozas vonatkozik rajuk;
- anyujtott szolgéltatds mindségének megkérddjelezhetetlennek kell lennie.

A politikai elkotelezettség €s a korszerti projektiranyitas eléfeltétele a sikernek. A magéan
szektor is hossza tavra kotelezi el magat a PPP keretei kozott, ezért sziikséges, hogy
megfeleld biztositékokkal rendelkezzenek a kormanyzat részérél is. A politikai
bizonytalansdg noveli a kockazatot, ami ellentétben all a hossza tava {iizleti dontések
racionalitasaval. Ugyszintén fontos, hogy rendelkezésre alljon a kozszektor részérdl a
felelosség megosztds modszertana és az elszamolasi kotelezettség meghatirozott modja. A
széles korli korrupcié szemben all nemcsak a sikeres privatizacioval, de alapvetd ellendllasi
tényezdje a sikeres PPP konstrukcioknak is. Fontos tovabba, hogy a PPP-re vonatkozo

ad6zasi €s szabalyozasi rendszerek ne legyenek diszkriminativak.

Sziikség van tehat egy megfeleld jogi keretre, amely a magéanszektor részére is

biztositékot nyujt. Ez a meglévd torvények valtoztatasaval és 0jak létrehozdsaval érhetd el.

 Forras: Teresa Ter-Minassian: Public-Private Partnership. Fiscal Affairs Department IMF, 2004.
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Példaul Olaszorszagban az utobbi idében alakitottak 4t a meglévd jogi keretet, ami eddig
akadalya volt a PPP-nek. Az 1994-es Merloni-torvény® valtoztatisaval példaul lehetéség

nyilt arra, hogy a maganszektor részt vegyen az infrastrukturalis beruhazasokban.

Victoria allam (Ausztralia) egy részletes ¢és vilagos politikdt dolgozott ki a PPP
konstrukciokra. Ennek kulcs eleme a ,,Value for money” elv hangsulyozésa ¢és a kozszektor
érdekeltségének bemutatdsa. A PPP projekteknek a végsd eredmény részletezésére és nem
pusztan az oda vezetd Ut meghatarozasara kell kiterjednie, tovabba olyan teljesitmény-
ellendrzési rendszer kidolgozasat kell fokuszba allitani, amely biztositja, hogy a nyujtott
szolgaltatds megfeleljen a kozosség igényeinek. A politika legfébb jellemzdi tehat a

kovetkezok:

- az outputot teljes korien meg kell hatdrozni, tartalmazva a teljesitménymérési
standardokat;

- amagan partnereket a nyujtott szolgaltatas tekintetében a kormany elszamoltathatja;

- a kozszektor feleldssége pontosan koriilhatarolt €és a rendelkezésre 4allasi dijak

kifizetésének rendje is meghatarozott.

A brazil kormany nemrégiben nyujtott be egy torvényjavaslatot a kongresszusnak, amely a
PPP projektek szervezését, ellendrzését hatarozza meg az allam minden szintjén. Ez a torvény
a mar létez6 Koncesszids torvényt €s a Kozbeszerzési torvényt egészitené ki. A torvény
szerint a magan partner viselné a feleldséget az eszkoz 1étrehozésaért €s a finanszirozasért. A
szerz0dés maximum 30 éves id6tavra szolhatna, s a periodus végén az eszkozok a kozszektor

tulajdonaba keriilnének a szerz6désnek megfelelden ingyen vagy kivasarlassal.

A torvényjavaslat szerint a PPP programok szabalyozasanak feladata a Tervezési
Minisztériumot (Ministry of Planning) és a Nemzeti Monetaris Tanéacsot (National Monetary
Council) illetné. Az eléz6 lenne a felelds a programok atfogd koordinalasaért és az egyes
projektek jovahagyasaért, az utobbit illetné meg a szabalyozasi intézkedések joga, kiilonos
tekintettel a pénziigyi intézmények PPP kiadasaira (hatart szabna a magéanbankok ¢és
kiilondsen a Nemzeti Fejlesztési Bank PPP kiadédsainak). A torvény — elfogadasa esetén —
biztositékot nyljtana a maganszektor részére az intézményi kockéazattal szemben. A

kormanyzati fizetésképtelenség kockéazatkezelésének fobb elemei:

% A Merloni-torvény mindenekel6tt a koncesszioval foglalkozik. A torvény egyik f6 el8irasa, hogy a koncesszios jog
nyertesének létre kell hozni egy SPV-t olyan struktraval és kapitalizacioval, amelyet a koncesszids jog kiir6ja meg-
kovetel.
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- a PPP szerzddések kifizetéseknek els6bbségi joga lenne mas kiadasokkal szemben (kivéve

az alkotmanyosan meghatarozott, kiemelt tételeket és az addssagszolgalati kifizetéseket);
- ajovobeni PPP bevételeket biztositékként hasznalhatndk a pénziigyi intézményeknél;
— lehet6ség lenne a PPP bevételeket a koltségvetési bevételként valo eldiranyozni;
- egy Garancia Alapot hoznédnak Iétre a PPP kifizetések teljesitésére.

A torvényjavaslat nem hatdroz meg minimalis tékeelvardst a magan partnerrel szemben
¢s nem részletezi a kockdzat-allokdci6 mechanizmusat. A kockdzatokat minden egyes

szerzddésben kiilon-kiilon kell kezelni a specialis helyzetnek megfelelden.

Ehhez kapcsolodo jogi eldiras a PPP konstrukcié normativ keretszabalyozéasa, amelyet
2004. decemberében fogadtak el. Ebben a PPP kifejezést sziikebb és tagabb értelemben is
meghataroztdk. A tagabb értelmezés egy sokrétli lizleti kapcsolatot takar a kozszektor és a
maganpartnerek kozott, ami azonban nem hoz létre folyamatos kapcsolatot, tovabba nem
jelenti, hogy gazdasagilag azonos érdekeltség jon 1étre a partnerek kozott (példaul a
legalacsonyabb ar hasznalatdval). Ugyanakkor a szerzdédésekben kell meghatirozni a
felelosség és a kockazatok megosztasat. Ebbe a korbe tartozik a kozszolgdltatasi koncesszio
vagy példaul a menedzseri szerzodések a szocidlis ellatast biztositd intézményekkel. Szamos
tovabbi lehetséges megoldas talalhato a kozjavak maganszféra altali hasznalatara, amellyel
kozosségi sziikségleteket elégitenek ki. A PPP torvény nem tér ki e variaciok
meghatarozdsara, azonban szamos kordbbi torvény, példaul a Koncesszios torvény

foglalkozik a teriilettel.

Az 1j torvény célja, hogy kiegészitse a meglévd szabdlyozast a hidnyos teriileteken.
Elsoként a dijkiegészités fizetési garancidinak normativ meghatarozasat rendezte. Eddig is
1étezd konstrukeidrdl van szo, azonban a térvény nevesitette, mint tdmogatott koncessziot. Ez
tehat a koncessziok olyan formdja, amelyben a maganpartner dijkiegészitést kap az allamtol a
sajat bevételeinek fiiggvényében. Masrészrdl legalis lehetdséget, alapot kellett biztositani
azért, hogy a maganpartnerek beruhdzhassanak az allami infrastruktara teriiletén és annak
lizemeltetését, fenntartasat hossza idon keresztiil elvégezhessék. Mindezek mellett a torvény
létrehozta az un. kozigazgatasi koncesszio fogalmat, ezzel lehetévé téve a PPP konstrukcid
alkalmazéasat a kozigazgatasi teriileteken is, mivel meghatirozza a kezdeti beruhédzasi

kotelezettséget, biztositja a szerzddés stabilitdsat és eredményalapu jutalmazassal jar.

Megéllapithat6 tehét, hogy a PPP normativ keretszabalyozasa nem egy altalanos térvény

a partnerkapcsolatrol, hanem inkabb a kétféle modozat, a tamogatott koncesszido és a
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kozigazgatasi koncesszio torvényi meghatarozasa, s igy a torvény a PPP a tagabb értelmezése
helyett a sziiken vett fogalmara fokuszal.

A PPP konstrukcid6 megkoveteli a kozszektoron beliil is a szaktudds folyamatos
fejlesztését, korszeriisitését. Ez lefedi azoknak a képességeknek a teljes skalajat, amelyek a
sikeres projekt lebonyolitdshoz sziikségesek. A magan szektor az egyik legnagyobb
hidnyossdgnak azt tartja a kormanyzat esetében, hogy a projektek kiirasa és a szerzddések
targyaldsa tal hosszl id6t vesznek igénybe, ami altal csdkken a hatékonysag. Ezért példaul az
Egyesiilt Kiralysagban 1étrehoztak egy specialis kormanyzati tigynokséget, amelynek az egyik
feladata, hogy pénziigyi, jogi és technikai segitséget nyujtson, tandcsokkal szolgaljon a
szerzOdéskotési targyalasok €s a kozbeszerzési eljards soran, ezzel elomozditva a projektek
sikerességét. Ehhez hasonld korményzati intézményt allitottak fel Olaszorszdagban is 1999-
ben, amely nevében®’ projektfinanszirozé egység, de a gyakorlatban széleskorii tanacsadoi

funkciot is betolt.

A kormanyoknak ezen tilmenden sziikséges tovabbfejleszteni azt a tevékenységet,
amely a konstrukciok kiértékelésére és a prioritdsok megallapitasara irdnyul. Annak annak a
dontésnek, hogy a projektet hagyomanyos allami beruhazéasként vagy PPP konstrukcioban
valositsdk-e meg, mindenekel6tt modszertanilag sokoldalian megalapozott ,,Value for

money” Osszehasonlitason kell alapulni.

Erre figyelemre méltd példat szolgaltat a dél-afrikai Pénziigyminisztérium keretében
miikodo PPP részleg, amelynek l1étrehozasat szamos, kiilonb6z6 tényez6 indokolta. E16szor is
az a veszély, hogy a minisztériumok nem veszik teljesen tekintetbe a programok koltségvetési
hatdsait annak koszonhetden, hogy sok projektet a koltségvetési koron kiviil lehet elszamolni.
Még ha egyes minisztériumok tekintetbe is veszik a koltségvetési hatdsokat, masodik ve-
szélyként jelentkezik a ,,megbiz6-ligynok™ elméletbdl fakadd informacids aszimmetria vagy a
»potyautas” probléma a teljes kozigazgatasi szektor és az egyes intézmények kozott. Béveb-
ben: mivel a kormanyzat is felelds az egyes intézmények altal kotott szerzodések teljesitésért,
igy a minisztériumok akkor is megkdtnék e szerzddéseket, ha tudjak, hogy egyediil nem képe-

sek majd teljesiteni. Végiil, de nem utolsé sorban: a PPP részleg 1étrehozasa egyesiti a felhal-

*7 Az Unita Technica per la Finanza di Progetto (UTPF) kormanyzati intézmény 2000. elejété] miikddik, s azon teriile-
teket és projekteket is vizsgalja, amelyet a magan szektor érdeklodését felkelthetik. Ezidaig koriilbeliil 800 PPP kez-
deményezést elemzett, de — jellemzden —csak néhany megvaldsitasa kezd6dott el.
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mozott tudast és tapasztalatokat, illetve megfeleld technikai segitséggel all rendelkezésre a

PPP projekt megvaldsitasahoz.

A PPP részleg {6 célkitlizése annak biztositdsa, hogy az egyes projektszerzddéseket a
torvényi eldirdsoknak megfeleléen kossék meg, érvényesiiljon a ,,Value for money” elve, s a
kockézatmegosztas is helyes mértékben torténjen. Ahhoz, hogy az emlitett kritériumok

teljesiiljenek, a PPP részlegnek a kovetkezd két {6 feladata van:

- technikai segitséget nyujt a koltségvetési fejezeteknek, a tartoményi hataskori
intézményeknek és az Onkorméanyzatoknak a PPP programok inditasahoz,

lebonyolitasdhoz,

- a Pénziigyminisztérium részérdl szakmai-jogi hozzajarulast ad a szerzédés-megkdtést

megeldz6 iddszakra.

Jollehet — a segitségnyujtast tekintve — a PPP részleg a szerz6dés megkotését megel6zo
idészakot helyezi a kozéppontba, a PPP projekt teljes életciklusat végigkdveti. Az EU
Bizottsag altal kovetett életciklus-besorolashoz hasonldan, de a kovetkezd hat 1épésben

hatarozza meg az életciklust:

1. Projekt meghatérozasa N
2. Megval6sithatosagi tanulmanyok - Szerz6dés elokészités
3. Kozbeszerzés

<
4. Kivitelezés, fejlesztés Projektvégrehajtas
5. Uzemeltetés ~ idészaka
6. Lezaras —

A projekt meghatarozéasa utan az allami partnernek informalnia kell a PPP részleget a
terv részleteirl. Az elmult években a részleg szdmos olyan projektet vett nyilvantartasba,
amelyeket késobb — a rendelkezésre all6 anyagi és szellemi eréforrasok hidnya miatt — t6rolni
kellett. Igy most a részleg csak olyan listat készit, amelynek alapjan mar eldbb lathatova
valik, hogy melyik projekt valosithatd6 meg. A tanulmanyterveket szamos lépcséfokon
ellendrzik, amig teljesitik a fentebb emlitett harmas kovetelményt és a pénziigyminisztérium
az un. ,I. jovdhagyasat” megadja. Ezutdn kovetkezhet az életciklus harmadik fazisa, a
kozbeszerzési eljaras kiirdsa, amelynek sordan még tovabbi két jovahagyast kell a projektnek

kapnia ahhoz, hogy a szerzddést meg lehessen kotni. A projektvégrehajtas idészakaban
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tovabbra is a PPP részleg feladata, hogy a nagyobb valtoztatdsokat megvizsgalja €s azok csak
hozzéjéarulasa esetén 1éphetnek életbe. Dél-Afrikaban a szerzddés eldkészitésének iddtartalma

az eddigi tapasztalatok szerint 8-18 honap, ami hasonl6 az angol tapasztalathoz.

1997 6ta — éves atlagban — két PPP projekt keriilt a megvalositasi fazisba és a részleg
nem is var gyors emelkedést a szamokban. Ennek oka a rendelkezésre allo kapacitasok
szlikossége. Tendencia, hogy azok a szakemberek, akik a terv kidolgozéasaban részt vesznek, a
késObbiekben — a végrehajtasban — is kovetik a programot, ezért a kozszektornak uj
szakembereket kell kiképezni a soron kdvetkezd projekthez. A Dél-Afrikai Koztarsasagban a
PPP programok eldretdrése harom teriileten figyelhetd meg: az egészségligyi, az oktatasi és az
infrastrukturalis fejlesztéseknél, kiilondsképpen a klinikak, az iskolak valamint az utak épitése
¢s fenntartdséara a jellemzd. Ezért az érintett minisztériumoknak megfelelden ki kell dolgozni
azt a strukturdlt modszert, amelynek segitségével meg lehet hatdrozni a sziikségletek
prioritasat, s igy elejét lehet venni az ad hoc projektek végrehajtasanak, s a fejlesztések a

tervezett mederben torténhetnek.

Szerepel az elképzelésekben a tartoméanyi PPP részlegek felallitasa is, azonban a
megfelelden képzett szakembergidrda hidnya miatt még varhatéan sokaig a
Pénzligyminisztérium kozponti részlege lesz a mérvadd. Az Onkormanyzati szintii PPP
programok mas szabalyozas ald esnek ¢s meglehetdsen nagy pénziigyi Onallésaggal
rendelkeznek, azonban technikai segitségnytjtassal szamukra is rendelkezésre all a PPP
részleg. Az elmondottak alapjan megallapithatd, hogy a Pénziigyminisztérium PPP
részlegének létrehozasaval a PPP projektek megvalositasa érezhetden szabalyozottabba valt

Dél-Afrikaban.

Chilében a projektek kiértékelésében ¢és a prioritasok felallitdsdban szamos
minisztérium ¢és kormanyzati ligyndkség érintett, koztiik a Pénziigyminisztérium, amelynek
azt kell biztositania, hogy a jovébeni PPP projektek fiskalis kihatdsa konzisztens legyen az
allamadossag fenntarthatdosagaval. A chilei PPP konstrukcioban megvalosuld projektek
sikeresnek tekinthetdk, segitségiikkel jelentds infrastrukturdlis lemaradast lehetett bepotolni.
1994 6ta t6bb mint 36 projekt indult el, amelynek jelentds része a kdzlekedéshez kapcsolodik
(autopalyak, kozutak, repiildterek), de felépitettek szamos bortont, viztarozot stb. is. A siker
kulcsa: a megfeleld intézményi keret: a jol kidolgozott eljarasi mod a projektek
meghatarozasara, tendereztetésére; a megfeleld kockdzatmegosztds a magén és a privat
partner kozott; a privat finanszirozas lehetdségének megteremtése. Természetesen szamos

problémaval kellett szembenézni és szamos szerzOdést ujra is kellett targyalni. Ezaltal a
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kozszféra megfeleld tapasztalatokhoz jutott a kockézatok meghatarozasaban, s a projektek

elszamolésa is javult.

A jogi keret mellett az intézményi stabilitds és a szerzOdések tiszteletben tartasa is
sziikséges, hogy a PPP projekt sikerrel jarjon. Ennek 1ényeges elemei: az egyes résztvevok
jogainak ¢és kotelezettségeinek pontos meghatarozasa, a konfliktuskezelés tisztazott modja. A
kozszféra joga — hogy megsziintessen egy mar folyamatban 1év0 projektet — korlatozott: a
hitelez6k biztositva vannak a megsziintetés esetére, tovabba rendelkeznek a szerzddések

atruhazasanak jogaval is.

Mind a kozszféra, mind a maganszféra részére lehetéség van PPP projektek
meghatarozasara. A projektek értékelésekor a pénziigyi vonatkozasok mellett figyelembe
veszik a szocidlis hatasokat is, illetve kornyezettanulmény is késziil. The Ministry of Public
Works mas intézményekkel és tligynokségekkel egyeztetve megvizsgdlja a projektek
profitabilitasat, a chilei Pénziigyminisztérium pedig vizsgalja a makroékonomiai hatasokat és
az allamadodssag fenntarthatosagat. A kozbeszerzés nyitva all mind a helyi, mind a nemzetkozi
cégek szamara. A versenyeztetés részletes terv alapjan, miiszaki tanulméanyokkal kiegészitve
folyik. A torvény széles keretet biztosit a kdz szamara kelléen alapos, részletes szerzddés
kidolgozasdhoz, ami lehetové teszi a program folyamatos fejlesztését, a vételi ajanlatok

megfeleld kombinaciojanak kivalasztasat €s a kockazat-megosztas fejlesztését.

Amig a devizakockazat ¢s a keresleti kockdzat megoszlik a partnerek kozott, addig az
¢épitési €s teljesitési kockazat teljes mértékben a maganpartnert terheli. Az allami partner fix
arfolyamot biztosit a szerzédésekben, de részesedéssel rendelkezik az arfolyamvaltozasbol
keletkez6 profitban. A keresleti kockazat esetén pedig minimalis bevételi garanciat nyujt a

nem kielégitd kereslet esetére.

A fentebb mar emlitett hitelez6knek nyujtott biztositékokat egészitik ki a kormanyzati
garancidk. A garantdlt minimum-bevétel a tervezett bevétel 70%-at fedi le. A projektek
finanszirozasi forrasa legnagyobb mértékben a résztvevd nemzetkdzi cégektdl szarmazik.
Nagyobb projektek esetén jellemzd a kotvényfinanszirozas, bar ezt a helyi tdkepiac mérete
korlatozhatja. A nyugdijalapok és a biztositotarsasagok szamara is lehetdvé tették, hogy PPP
projekt finanszirozasara kibocsatott vallalati kotvényeket vasaroljanak, ezaltal is elésegitve a
helyi finanszirozast. A banki finanszirozas lehetdségét novelte, hogy a bankok a tékéjiik és

tartalékuk 15%-aig finanszirozhatnak z6ldmez0s infrastrukturdlis beruhazasokat. Az allami
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Banco del Estado is aktiv a PPP projektek finanszirozasdban, de mindezt kereskedelmi

kondiciokkal teszi.

A szerz6dések ujratargyaldsanak igénye azért meriil fel, hogy reagalni lehessen az
elére nem lathato eseményekre. A f0 okok kozott szerepel az allam igénye bizonyos
kiegészité munkakra, valamint a maganpartner pénziigyi nehézségei. Az elsé esetben torvény
szab hatart az egyoldall igények felallitdsdval szemben és kompenzaciéra kotelezi az allami

partnert.

A kormany Chilében is jelentés pénziigyi kotelezettségeket vallalt és vallal a PPP
programok keretében, de a pénziigyi €s szdmviteli szabalyok nem kivanjak meg a meglévo
kotelezettségek kiilon kozzétételét. A vallalasokat csak a szerzddésekbdl lehet kigytijteni
(azaz megallapitani), amit megnehezit azok komplexitisa ¢és részletezettsége. A
koltségvetésben a PPP-hez kapcsolodd tranzakcidkat pénzforgalmi szemléletben tartjak
nyilvan ¢és a kotelezettségvallalasok — néhany kivételtdl eltekintve, amelyeket a
koltségvetésen kiviili Infrastructure Fund-ban (Fundit) 6sszesitenek —, nem jelennek meg az
addssaghoz kapcsolodo statisztikakban. A Fundit egyenlege nyilvdnos informacid, de nem
jelentetik meg rendszeresen. A hatésagok mar dolgoznak egy atfogé jelentési rendszeren, s a
legutobbi koltségvetés tartalmazza is a 2020-ig terjedd iddszakra vonatkozd kotelezettség-

vallalasokat mind a deviza-kihatdsok esetében, mind a minimum-bevételhez kapcsolddoan.

Osszegzésként a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan elmondhatjuk, hogy a PPP
konstrukcioban nagy lehetdségek vannak a jovo kozberuhdzasainak megvaldsitdsdra. Nem
feledkezhetiink meg azonban arrdl a tényrdl, hogy a rendelkezésre allo tapasztalatok alapjan
nem lehet még teljes kortien felmérni a potencialis veszélyeket. Sziikség van tehat olyan
garancia-rendszer kidolgozasara és érvényesitésére, amely biztositja, hogy a PPP a jovo
nemzedék szamara is lehetdségként jelenjen meg, s nem pedig 6rokolt teherként nyomja a
vallat. Még altalanosabban 1ugy is fogalmazhatunk, hogy a PPP projektek nem
veszélyeztethetik sem a késObbi nemzedékek ,lehetdségeit”, sem a késébbi évek fiskalis

politikéjat.
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2. Fobb alkalmazasi teriiletek kiilfoldon

Manapsag a PPP projektek — allami és magan partnerségben megvaldsulod projektek —
terjedése olyan gyors, hogy mar-mar globalis tendenciardl beszélhetliink. Az Europai Unio az
Linfrastrukturalis szakadék” athidalasara ezt a modszert is ajanlja az uj EU-tagorszagoknak.”®
Ismerve a ,,fiskalis tér” sziikdsségét, joggal feltételezhetd, hogy a PPP projektek irdnti kereslet
tovabb novekszik az allami beruhazasi program prioritasainak keretében. Barmilyen teriileten
is indulnak PPP projektek, rovid tavon fejlesztési forrasokat szabadithatnak fel az

infrastrukturalis felzark6zas céljaira.

Az infrastrukturdlis felzarkoézas tehat 0j, nagy piacot teremt a PPP projektek szdmara
ezekben az orszagokban. Az 4llami beruhdzasok nagysaga az EU-8% orszagokban a GDP 3%-
at meghalad6 volt 2005-ben, kivéve Lettorszagot és Szlovakiat, ahol a GDP 2,3 és 2,1%-at
tette ki, ami még mindig magasabb volt mint az EUIS5 atlaga. A felzark6zasi folyamat
kovetkeztében az arany az EU-8 orszagokban 2006-ban még tovabb ndvekedhet elérve a
3,5%-ot, mikozben az allami beruhazasok az EU-15 orszagokban csak a GDP 2,5%-ahoz
kozeliek.™ Az EU egyik tanulmanya szerint a kérnyezetvédelem az ij tagorszagokban 47-49
millidrd euronyi beruhazast igényel, amibdl Magyarorszag igényei mintegy 10 milliard eurdt

tesznek ki.>!

A régebbi EU-tagorszagokban a PPP programok alkalmazéasanak leggyakoribb teriiletei —

az Eurostat felmérése szerint>> — a kovetkezOk voltak:

alapinfrastruktara (vasuti-, kozuati- és kozmi beruhazéasok);

—  egészségiigyi beruhdzasok (kérhazak);

—  oktatasi, kulturalis és szocialis beruhdzasok (kollégiumok, mizeumok, bérlakésépités);
—  Dbiintetés-végrehajtasi intézmények (bortonok);

—  honvédelmi beruhdzéasok (logisztikai kdzpontok);

—  sportlétesitmények (stadionok).

* Kozilik a Cseh Koztarsasagban, Lengyelorszagban, Lettorszagban és nalunk Magyarorszagon is mar allami koor-
dinacios intézmények segitik a terjedését.

¥ Az jonnan csatlakozott orszagok Malta és Ciprus nélkiil.
3% Eurostat adatbazis
3! CASE 2005.: Background Paper on Fiscal Risks from PPPs Mimeo, Warsaw, Poland.

32 Agg Zoltan-Csonka Gizella: A kormanyzati szektor — 4j felfogasban. (XXVII. Rész.) A korméanyzat és a véllalkoza-
sok partnerségi egylittmiikodése. Pénziigyi Szemle, 2003.
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Ami az egészseégiigyi beruhazasokat illeti, a korhazak épitésének PPP formaban vald
megvalosulasardl az elsd tapasztalatok az Egyesiilt Kiralysagban allnak rendelkezésre, ahol az
elsd ilyen korhaz 2000 juliusara késziilt el. A PPP els6 hullaimaban maganberuhazasként (PFI
— Private Finance Initiative) az egészségiigyon beliil 15 koérhaz épiill magantokébol és
magancégek kozremiikodtetésében (ezek atlagosan egyenként 40 milliard forint tOkenagysagu
beruhazasok). Erdekesség, hogy az uj létesitmények egészségiigyi dolgozoi az Egyesiilt
Kiralysag Allami Egészségiigyi Szolgalat (NHS) alkalmazottai maradnak.” Az Egyesiilt
Kiralysdg kormanya eltokélten bizik abban, hogy a PPP javitani fogja a fekvObeteg ellatas
mindségét és koltséghatékonysagat.™

Fontos azonban az a tapasztalat is, hogy a felek er6egyensulya igen konnyen felborul. A
kormanyzatioldal tisztviseldi aldbecsiilték a szerzddéskotésekhez sziikséges 1dot és energiat,
igy a maganpartner keriilt a meghatarozo és vezeté szerepbe.” Az Egyesiilt Kiralysagban a
privat téke alkotta konzorcium szdmara elsé menetben atadott, illetve kialakitott 2 korhaz
profitabilitdisa hosszltavra biztositott, mig az agyak szaméanak megallapitasa a helyi
maganvezetés feladata. Igy érthetd a félelem a lakossag korében, amelyet a két korhaznak el
kell latnia.

A kozeljovoben a PPP konstrukcié Portugaliaban is kiemelkedd szerepet kap az
egészségligyl szektor fejlesztésében. A korhdzak épitése, finanszirozéasa, iizemeltetése,
tovabba a kockazatvallaldsok, az eszk6zok fenntartasanak és fejlesztésének feladatai mind-
mind az lizemeltetdt, azaz a maganvallalkozot terhelnék. Két szerzédéstipust alakitottak ki, az
egyik az épitésre és a fenntartasra vonatkozik 30 éves idOtartamra, de meg is hosszabbithato.
A masik az egészségiigyi szolgaltatasok nyujtasara szol 10 éves iddtartamra, amelynek végén
a kormanyzat dont a folytatasrol. A szerzOdés iddétartama alatt az eszkozok jogilag a
vallalkoz6 tulajdonaban vannak.

Ami az oktatdsi beruhdzdsokat illeti, Irorszagban az elsé oktatdsi beruhazasrol
(iskolaépitésrol) szoldo PPP szerzédést 2001-ben irtak ala. A tipusszerzodésben a magancég
vallalja az épitést, a finanszirozast, a miikddtetést €s a fenntartast, de az iskolak tovabbra is az
allam tulajdondban maradnak, igy a nemzetiszdmla-rendszerben kormanyzati eszkozként

szerepelnek. A magancégnek kell azonban gondoskodni az adott iskola sziikséges eszkozeirdl,

3The Private Finance Initiative in the NHS. Centre for Public Services. 2002 via Internet.

**NHS Executive: Public Private Partnership in the National Health Service The Private Finance Initiative — Good
Practice.

3The Private Finance Initiative in the NHS. Centre for Public Services, 2002 via Internet.
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a miikodési koltségek fedezésére viszont az allamtol havi téritést kap. Hollandiaban is tervek

késziilnek arra, hogy a kollégiumokat PPP konstrukcioban épitik.

Jollehet még ma a finanszirozas fo forrasat a fejlett nyugat-eurdpai orszdgokban is a
koltségvetési forrasok jelentik, az autopdlya épités teriiletén egyre inkabb terjedoben van a
kiilonbozé formaji PPP megoldasok alkalmazasa. *® Az épitésekre és a palyak hossza tava
lizemeltetésére iranyuld megolddsok két alapkonstrukcio koré csoportosithatok: dijfizetéses
autopalyak és az uthasznalok szempontjabol ingyenes pdalyak, amikor az dllam fizeti a
rendelkezésre dllasi dijat (arnyék-utdijas DBFO modell). Az Egyesiilt Kiralysagban a PPP
struktira bevezetése 6ta 10 autopalya-, illetve autout-épitési-felujitasi projektet inditottak el
jorészt ez utdbbi formdban, de érdemes tanulmanyozni a Finnorszagban, Portugéaliaban
alkalmazott megoldasokat és a norvég modellt is. Magyarorszagon jelenleg a PPP strukturdk
alkalmazéasanak egyik f0 teriilete az autopalya-épités olyannyira, hogy elmondhato:
mindenekel6tt ez a lehetdség motivalja a jogszabalyi feltételek mielobbi megteremtését.
Kozismert, hogy e teriileten az orszag fejlodése és versenyképessége érdekében siirgds és
fontos beruhdzasokr6l van szd, ugyanakkor a koltségvetési mozgastér besziikiilése miatt
hosszu évekig hagyoméanyos modon elhtizodna a fejlesztés. Nem elhanyagolhatd szempont,
hogy a hamarabb megvalosuld beruhdzasnak gazdasagélénkitd, multiplikdtor hatdsa is van.
Konkrét szerzodéskotéssel mar elinditott, sOt részben meg is valosult PPP projekt az M6-0s
autdpalya, valamint a mar kordbban koncesszids szerzOdéssel elkezdett M5-0s autopalya I1. és

III. titemének megépitése.

A PPP konstrukcidju borton- és a korhazépités terén €lenjard Egyesiilt Kiralysagban mar
7 bortonnel kapesolatban vannak tapasztalatok. A NAO jelentése®’ alapjan megallapithato,
hogy a maganszektor altal miikodtetett bortondk — a kezdeti nehézségek utan — altaldban a

harmadik évtdl kezdve miikddnek koltség-hatékonyabban, mint az allamiak.

A PPP természetesen nemcsak Europaban, hanem a vilag mas térségeiben, példaul Latin-
Amerikaban is gyorsan terjed. KiilonOsen nagy a szerepe Brazilidban, ahol a projektek
hattereként a fejlesztéspolitikai célokat meghatdrozo hosszu tavu, integralt tervezés szolgal.
Ebben az orszagban a PPP projektek alkalmazéasanak kiemelt teriilete a vasuti kozlekedés, az
autdpalya-épités, az oktatas—képzés ¢és a nemzetkozi kapcsolatokat szolgdld tartomanyi

fejlesztések.

3 GKM: A koz- és maganszféra sikeres egyiittmiikodése (PPP kézikonyv), 2004

*7 The Operational Performance of PFI Prisons. (NAO), 2003
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3. A PPP és a szamvevoszéki ellenorzés

E témakort érintve egyrészt azzal foglalkozunk, hogy a kozpénzek ilyen tipust
elkoltésének szamveviszéki ellendrzése elméletileg €s gyakorlatilag milyen feladatot jelent,
milyen 0j kihivast fogalmaz meg &ltalaban a szdmvevdszékekkel szemben, masrészt ebbdl
szeretnénk levezetni, hogy a magyar szamvevdszéknek miképpen kell, célszeri erre a
feladatra felkésziilni. Ennek érdekében Osszefoglaldoan ismertetjiik az INTOSAI véleményét
¢s iranymutatasat, amely mind a PPP konstrukciok résztvevoi, mind az ellenérzés szdmara

hasznos figyelemfelhivast és tanacsot fogalmazott meg.

Az eddigiekbdl mar kideriilt, hogy a PPP programok alkalmazasaban a nemzetkozi
szintéren az Egyesiilt Kirdlysag jar az ¢€len, ott talaljuk a legkiterjedtebb és legrégebbi példait
a magantOke bevondsanak. A NAO kozel 50 projekt ellendrzése soran szamos ajanlast,

tanacsot fogalmazott meg, amelyeket az alabbiakban foglalunk 6ssze:

3.1. A PPP programok ellenorzésének kiindulo alapjai

Az intézményi kornyezet valtozasaval rendszeresen fejlddik—moddosul a pénziigyi
ellendérzés is. Ilyen kornyezeti valtozast jelent a PPP programok elterjedése is a modern
gazdasagban. Nem véletlen tehat, hogy a nemzetkozi tapasztalatok azt is bizonyitjak,
miszerint a sikeres, hatékony PPP programok nélkiil6zhetetlen tartozéka a koriiltekintd
pénziigyi ellenérzés, benne kiemelt hangstllyal a szdmvevdszéki ellendrzés. Tekintsiik 4t
tehat roviden, hogyan illeszthetd be ez a fontos intézményi valtozas, illetve az ezzel jard Uj

feladat a pénziigyi ellenérzés lehetséges forgatokonyveibe.

Az intézményi valtozasok hatasainak elemzésére egy elméleti modell felvazolasat
végezték el az ASZ kutatoi az 1990-es évek masodik felének uttéré munkaira tamaszkodva. A
modell kiilonb6z06, az ellenérzés tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezetére vonatkozo szcendriokbol
(forgatokonyvekbol) indult ki.”® A megvizsgalt szcenaridk koziil a PPP programok elterjedése
a nagy valosziniséggel bekdvetkezonek  itélt ,,versenyndvekedés”’-forgatokonyv

gondolatkdrébe tartozik.

A kornyezetre vonatkozd prognozisok jelentdségét gyorsan valtozé vildgunkban aligha

kell bizonyitani. 4 forgatokonyvek harom faktor: a gazdasagi teljesitmények, az intézményi

¥ Kovécs Arpad: Pénziigyi ellenérzés valtozé erétérben. Perfekt, 2003.
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valtozasok és a kozigazgatas (ellendrzés) feltételrendszerét, egymdsra hatasat tartalmazzak. E

keretek kozott négy koordinacios elem hatdrozza meg a szerepl6k magatartasat:

az elsd ilyen koordindciés mechanizmus maga a verseny, amelynek a faktorai: az aralku
szabadsaga, a kereskedelem liberalizaltsaga, a privatizacio €s a hatékony, stabil pénziigyi

rendszer;

- a masodik koordindciés mechanizmus a kormanyzati irdnyitdas, amelynek meghatarozé
eleme a jogbiztonsdgon alapuld szabéalyozas és a szakszerli és hatékony igazgatds — s e

kovetelmények kikenyszeritésében van fontos és egyre névekvo szerepe az ellendrzésnek;

- a harmadik mechanizmus a kiilonféle gazdasagi szereplék, csoportok kozos értékeinek,

normainak onkéntes kovetésén alapuld énszabadlyozo rendszere;

- a negyedik mechanizmus a kiilonbozé érdekcsoportok kozotti partneri egyiittmiikodes,

amely szintén 6nszabalyoz6 mdédon mitkddik.

E mechanizmusokban kulcsszerepet toltenek be az tugynevezett vdaltozdst generdlo
szervezetek. Lokalis szinten ilyen meghatarozo szervezetek a termel0 és szolgaltato vallalatok,
a politikai és a civil szervezetek, nem utols6 sorban az allami institiciok, valamint az
igazsagszolgaltatas. Globalis szinten valtozast generdlnak a transznacionalis korporaciok, a
szupra-naciondlis szervezetek, a nemzetkozi szinti érdekképviseletek, de ma mar
mindenekeldtt az un. vallalati halozatok, haldézat-birodalmak. Amennyiben — mint példaul az
esetiinkben — a PPP konstrukciéra gondolunk, a valtozast generdld szervezetek kozott
mindenekel6tt, a maganvallalkozast és a finanszirozé bankokat, illetve a szerzddést kotd

allami intézményeket kell megemliteni.

A szamvevoszeki ellendrzéssel kapcsolatos elméleti kutatasi eredményeknek a PPP-
programokat is érint6 gyakorlati adaptacidja szamara két kdvetelmény fogalmazhatdo meg, s

ezek lényegében a kovetendd alapelvet is meghatarozzak:

1. A fejlett vilaghan a hagyomanyos pénziigyi ellenorzés, az elszamoldsok
megbizhatosaganak mindsitése, az atlathatosag érvényesitése mellett elotérbe keriilt a
kozgazdasagi értékelést és a dontés-eldkészitést segitd, a teljesitményre, a hatékonysagra

Osszpontositod kontrolltevékenység.

2. A szabalyok betartisa az allamhdaztartas mitkédtetésének minimumkovetelménye. Enélkiil

nem  értelmezhetd a teljesitmény, a hatékonysag. Az  atlathatésagot, az
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elszamoltathatdsagot szolgald szabalyszeriiségi kontroll a versenyképesség, az egész

teljesitményorientacid legalapvetdbb feltétele.

E kovetelményeknek megfeleléen ma mdr a teljesitmény-ellenorzés alkalmazésa alapelv
ertékii. A szamvevoszékek az ezredfordulotél mindinkabb figyelmet forditanak olyan uj
teriiletekre 1s, mint példaul a gazdalkodas etikai, humanpolitikai 0sszefiiggéseinek vizsgalata,
a korrupcid- és a pénzmosas-ellenes programok szakmai tdmogatasa stb. A kdvetendd alapelv
egyértelmii: olyan szamvevOszEki ellendrzésre van sziikség, amely eldsegiti a kozpénzek és a
kozvagyon felhasznaldsanak atlathatosagat és elszamoltathatdsdgat, annak érdekében, hogy

ezeket minél hatdsosabban hasznositsak, mikodtessék.

Az eddig kifejtettek természetszeriien a kormanyzati, a kdzigazgatasi intézményrendszer
kiils6, a parlamentet segité hataskorét gyakorlo, legfelsé szintii ellendrzo szervezet
szempontjabol kozelitettek. Ertelemszeriien a teljes rendszer versenyképessége érdekében a
kormanyzati belso ellendrzésre vonatkozo stratégia kidolgozasa is sziikségessé valt. A
megvaldsitashoz figyelem, er6forras, pénz sziikséges, s a belsd ellendrzés ,klasszikus”
modszerei, teriiletei feldl kétségteleniil el kell mozdulni a PPP projekteknek a behatobb,

sokoldalubb vizsgalata felé is.

3.2.  Nemzetkozi iranyelvek a PPP projektek ellenorzése szamdara

A hazai felkésziilés €s a jo gyakorlat elterjedése érdekében nézziik meg, hogy mit tanacsol
a szamvevoszékek nemzetkozi szervezete, az INTOSAIL E szerint a szamvevoszékeknek
fontos szerepiik van mindenekeldtt annak meghatarozasaban és vizsgalatdban, hogy a PPP
projektek kockdzatait megfelelden, hatékonyan kezelik-e a partnerek. Az INTOSAI®’ felhivja
a figyelmet arra, hogy az ujfajta kapcsolatok ellendrzése sordn maguk a szamveviszékek is

tobb kockazati tényezovel dllnak szemben.

- A szamvevdszékek részérdl hidnyozhat az a sziikséges lizleti tapasztalat, hogy felmérjék,
az allami szektor mennyire jol védi a kozérdekeket, nem vallal-e tulzott kockazatot az
ilyen projektekben. — Ezért pontosan meg kell hatarozni az ellenérzés feleldsségi korét,
valamint az ellen6rzés végrehajtasahoz nélkiilozhetetlen szakértéi képességeket,

ismereteket.

3 INTOSAL Guidelines on Best Practice for the Audit of Risk in Public/Private Partnerships (PPP). 2004.
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Sok esetben a szamvevészékek nem képesek a sziikséges informacidkat maguk
beszerezni, mert a maganpartner az lizleti érdekeit szem el6tt tartva vonakodik azok
elérhetdségét biztositani. — Az ellendrzés soran hangsulyozni kell a partnerek szamdra a
szamvevoszekek elfogulatlansagat, s hogy nemcsak abban érdekeltek, hogy feltarjak a

hibédkat, hanem a j6 gyakorlatok széleskorli megismertetésében, elterjesztésében is.

A projektben résztvevé allami partner gyakran ellenzi a szamvevdszékek azon
erofeszitéseit, hogy megszondazzak, mennyire hatékonyan védik a kozérdekeket és
milyen mértékii kockéazatot vallaltak. — Biztositani kell az allami partnert is, hogy a — jol
kezelt — kockazatvallalds nem all szemben a szamvevdszéki érdekekkel és szempontokkal,

a j6 gyakorlatokbol pedig iranymutat6t kell a dontéshozok szamara 1étrehozni.

A meglévd moddszertanok nem minden esetben biztositjdk a megfeleld ellenérzési
szinvonalat az 0j tipusu PPP projektek esetén. Nehéz meghatdrozni a nyujtott szolgaltatas
mindségét, ha kevés dsszehasonlitasi pont, teriilet van. Ez ugyancsak megneheziti annak a
megitélését, hogy mi az az elfogadhatdé hozam, ami a maganpartnert megilleti. - Ez
szlikségessé teszi a hosszu tavu projektek meghatarozott idon beliili ujravizsgalatat, amely
soran figyelmet kell forditani arra, hogy a kitlizott célok teljesiilnek-e, a partnerek a vallalt
kockazatnak megfeleldé hozamot érnek-e el, a korabbi ellendrzés(ek) tapasztalatai
hasznosultak-e. Az Osszehasonlitashoz sziikséges benchmarkok meghatarozasaban
segitséget nyujthat a sikertelen palyazatok vizsgalata is.

Végiil arra is figyelemmel kell lenni, hogy az allam a PPP konstrukcioban olyan
kotelezettségeket is vallal, amelyek nem teljes mértékben jelennek meg a szamlakban. —
A szamldkban egy kockazat-regisztert kell létrehozni, amely tartalmazza a vallalt

kotelezettségek becsiilt értékét. A regisztert a szamveviszéknek kell ellendriznie, kiilonds

tekintettel a becslések teljességere, korrektségére, indokoltsagdra.

A maganszektor és az allam partneri kapcsolatdban sok, kiilonféle kockéazati tényezd

hatarozhaté meg. Az INTOSAI felhivja a figyelmet azokra a kockazatokra, amelyekkel

elsdsorban az dllamnak kell szembe nézni egy ilyen partnerkapcsolat kialakitasa elott és a

szerz0dés megkotésekor.

Mindenekeldtt alapvetd fontossdgl a partneri kapcsolattol elvart célokat teljeskériien és

részletesen meghatarozni.

Az éllamnak szamos célja van, amelyek néha egymasnak ellentmonddak is lehetnek.

Sziikséges tehat ezeket pontosan felmérni, kozottiik megfeleld prioritdsi sorrendet
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felallitani, hogy pontos képet lehessen alkotni a partneri kapcsolatbol szarmazo
eldnyokrdl. — A megoldas egy olyan stratégiai terv kidolgozéasa, amely tartalmazza az

elérendd célokat és megfeleld egyensulyt biztosit kozottiik.

- A kiilonb6z6 célok kozott szamos olyan lehet, amely a magénpartner szdmara vonzobb.
Az allamnak készen kell erre allnia, s biztositania kell, hogy a partnerkapcsolatban a
magan fél ne tudja ,.kimazsolazni” a szamara legprofitabilisabb teriileteket. — Megfeleld

O0sztonzoket kell alkalmazni a kevésbé vonzo teriiletek esetén.

- Ha a partner kivalasztasakor a dontés alapja az , hogy az alkalmazott konstrukcio
biztositja-e az elszdmolas soran az allamhaztartason kiviilre kertilést (off balance sheet) —
azaz nem a hatékonyabb szolgéltatas elérése az elsddleges cél —, azzal a kockdazattal jar,
hogy nem a legmegfelelobb ajanlat mellett dontenek, igy az elszamolasi elonyért valos

hatékonysagi veszteséget vallalnak.

Elengedhetetleniil sziikséges a céloknak megfelelo kapcsolatokat kialakitani. (A késobbiekben

részletesen szolunk a standardizalt szerzddések sziikségességérodl is.)

- A kozbeszerzési eljaras soran szilikség van pénziigyi és jogi tanacsadok kozremiikodésére,
de el kell kertilni, hogy az allam fiigg6ségbe kerliljon ezektol, s nagyobb Osszeget fizessen
ki szamukra, mint a piaci ,,ar”. Ellenkezd esetben viszont nem kizart, hogy a tanacsadoé és
a maganpartner ,,egymasra talalnak”, kolcsondsen egymas érdekeit ,,szolgaljak”. De nagy
a korrupciod veszélye is, mégpedig mind a tandcsaddk, mind az allami alkalmazottak
korében. — A tandcsadokat az elért célok, féleg a hatékonysag-javulas fliggvényében kell
dijazni. A partneri kapcsolat véglegesitése eldtt egy harmadik féllel meg kell vizsgéltatni

mind a kivalasztas folyamatat, mind a tervezett szerzédést.

- Az allamnak megfeleld iitemezéssel kell a szerzédésben foglalt kotelezettségeinek eleget

tenni, elkeriilve, hogy a magéanpartner lassabban és nem megfelelé mindségben szallitson.

- A szerzddések megkdtése elott tanacsos meggy6zddni arrdl, hogy megfelelo-e a jogi keret

a kivant partnerkapcsolati forma létrehozasahoz.

- A megfelelés a kozbeszerzési torvény kovetelményeinek sziikiti a versenyt, ezért

sziikséges az eldzetes kommunikécio a potencidlis partnerekkel.

- Amennyiben az elkésziilt projekt magéanpartnerhez (tulajdondba) keriil, a kozszektor
elveszti a kontrolt felette, holott vannak olyan esetek, amikor nem engedheté meg, hogy a

projekt megbukjon. — A nemzeti szempontbo6l alapvetden fontos eszkozok esetén a lizing
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célravezetébb forma. Igy a partnerkapcsolatban az allam megtartja a kozbelépés jogat, bar

ez csokkentheti a maganszektor hatékonysagat.

Az allam 4ltal adott biztositékok és garanciak sokszor nem jelennek meg egy-egy
szerzddés értékelésekor. — A szdmvevoszéki ellendrzésekkor tekintetbe kell venni, hogy
ezen garancidk milyen kockdzattal jarnak és el kell végezni (végeztetni) a kockazatok

bearazasat is.

Az allam nem mondhat le érdekei megfelelo védelmérdl kisebbségi tulajdonosként sem.

Az, hogy allam kisebbségi tulajdonosként vesz részt egy adott projektben, kiilonb6zd
okokra vezethetd vissza. A legdltalanosabb, hogy elkeriiliék az dllami tulajdonu
statisztikai besorolast. — A szerz6désnek tartalmaznia kell megfeleld védelmet és

garanciarendszert az irdnyitas és a menedzselés korében is™.

Az allami részesedés értékének elvesztése valds veszély. Ennek elkeriilése érdekében
folyamatosan nyomon kell kovetni, hogy a f6 tulajdonos eleget tesz-e a

kotelezettségeinek.

Mindebbdl kovetkezik, hogy az dllami érdekek érvényesiilését rendszeresen nyomon kell

kovetni.

Az éllami partner nem minden esetben rendelkezik a megfelelé pénziigyi, jogi, technikai
szakértelemmel, hogy sikeresen részt vallaljon a projekt végrehajtdsdban, azaz nem
minden esetben képes a jogait teljes mértékben gyakorolni, érdekeit érvényesiteni. Ebben

segithet a megfeleld ellendrzés, az elszamoltathatdsag és a tarsadalmi nyilvanossag.

Gyakran az allam nem jut megfelelé informacidkhoz a magan partner teljesitményérol. —
A partnerkapcsolati szerzdédésnek ezért kell6 mélységben, részletesen tartalmaznia kell a
teljesitéshez és a miikodtetéshez sziikséges projekt-elemeket. Mindezt figyelembe véve a
szamvevoszeki vizsgalatoknak eld kell segitenilik, hogy a projektek minden tekintetben

Osszhangban legyenek mind az allami és a maganpartneri érdekekkel, célokkal.

A PPP-re vonatkoz6 irdnyelvek mellett az orszagok, igy hazank szdmara is hasznosak

az INTOSAI-nak a Privatizacio Ellenorzésével Foglalkozo Munkacsoportjaban zajlo

tapasztalatcseréi, amelyeket a programok ellendrzésének tapasztalatairdl rendszeresen

%0 A hazai privatizacio ,termelte ki” ennek egyik forméjat, az ,,aranyrészvény”-t amely az allamnak fontos kér-
désekben dontési, vétdjogot biztositott jelképes Osszegl tulajdonlas esetén is. Az Eurdpai Unid jogrendszere az
»Haranyrészvény” intézményét viszont csak sziik korben engedi alkalmazni.
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lefolytatnak. A munkacsoport 2004. évi (szofiai) iilésén példaul Esztorszag, az Egyesiilt
Kiralysag, Norvégia és Brazilia képviseldje szamolt be a tapasztalataikrol. Ezek az érintett
orszagok allamhaztartasarol, gazdasadgarol is hasznos informdacidkat szolgaltattak, de olyan
fontos kapcsolodd kérdésekrdl is részletesen szoltak, mint példaul a PPP programokkal
kapcsolatos jogi szabalyozas problémai, a programok atlathatosdga ¢és a célszerlien
alkalmazhatd ellendrzési moddszerek, tipusok kivalasztisa. Egységes volt abban a
megkozelités, hogy az ilyen programok nem szolgdlhatjdk az 4llamhaztartds (lathatatlan,
burkolt) hitelfelvételeit, illetve olyan irdnyelvek, indikatorok sziikségesek, amelyek alapjan
megitélhetd egy-egy ilyen program célszertisége. A privatizaciot érintd, a legjobb vizsgalati-
eljarasi gyakorlatokra épiilé ellendr-képzési programok folytatdsat hasznosnak itélve, ezért a
résztvevok Uj kiemelt teriiletnek a PPP konstrukciokkal kapcsolatos INTOSAI képzési

programok bdvitését javasoltak.

A Munkacsoport 2005. évi (braziliai) iilésén a PPP programok terliletén szerzett
ellendrzési tapasztalatokrol Norvégia, az Egyesiilt Kirdlysag és Magyarorszag képviseldje
szamolt be. A norvég prezentacio — rovid, nagyfoku altaldnositassal — azt a nagy kihivast
allitotta kozéppontba, amelyet e programok jelentenek a szamvevOk szakmai
felkésziiltségével és a sziikséges ellendrzési kapacitasokkal szemben, tovabba ramutatott arra,
hogy a PPP programokkal kapcsolatban nincs semmiféle hivatalos utmutatas Norvégiaban. A
brit részrol elhangzott eloadas a PPP programok teljesitmény-ellendrzésének azokat az uj
vonasait ismertette, amelyek jobban érvényesitik a teljesitmények teljeskorii szambavételének
kovetelményét,  killsnosen a  miikodtetés  szakaszaban.  Magyarorszag — Allami
Szamvevészékének képviseldi eldadasukban®' a PPP programok fébb elveinek és a Kormany
szerepének vazoldsa utdn azokat a tapasztalatokat tekintették 4t, amelyeket a magyar
szamvevok a Budapest Sportcsarnokkal, a Nemzeti Szinhazzal és az M-5-0s autdpalyaval
kapcsolatos ellendrzések soran szereztek. A Munkacsoport — a fobb konkluziok kozott —
éppen az ismertetett magyar tapasztalatra hivatkozva javasolja kiegésziteni az Iranyelveket a
tarcakozi PPP bizottsag létrehozasdnak célszerliségével. Ennek jelentdségét — kérdéseivel és

hozzészolasaval — Sir John Bourn, a munkacsoport és a NAO elndke is kiemelte.

A Munkacsoport 2006. évi londoni iilésén a NAO bemutatta a PPP projektek — alabb

ismertetett — uj értekelési keretét, amelynek alapjaul az elmult tiz év értékelési tapasztalatai és

! Bager Gusztav-Bihary Zsigmond: A maganszektor bevonasaval megvalositott beruhazasokkal kapcsolatos magyar
ellendrzési tapasztalatok. (Brasilia, 2005. szeptember 27.)
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a vizsgalatok javaslatai szolgéltak. Egy olyan jelzdszamokbdl all6 matrixot mutattak be,
amelyet az eredményes projekt eléréséhez sziikséges teljesiteni. (Lasd a 2. tablazatot,
amelyet részletesebben késobb targyalunk.) A matrix két oldala a projekt végrehajtdsdnak hat
fazisa, illetve a hat tzleti kulcsteriilet. A NAO mellett az Egyesiilt Kiralysag
Pénziigyminisztériuma is ismertette a finanszirozadshoz kapcsolodd eddigi tapasztalatait,
amelynek f6 mondanivaldja az volt, hogy megfeleléen hatékony és fejlett tokepiac kell ahhoz,

hogy a PPP projektek esetén érvényesiilhessen a ,,Value for money” elve.

3.3. A NAO modszertani javaslatai és ellenorzési tapasztalatai

A magyar Allami Szamvevészékkel szoros munkakapcsolatban 4llo testvérszervezet
egyértelmiien €len jar nemcsak e projektek ellendrzésében, hanem tapasztalatainak tanacsadas
keretében torténd elterjesztésében, hasznositdsdban is. Ebben a részben egyrészt a projektek
kiertékeléséhez osszeallitott modszertani segédletet ismertetjiik, masrészt az ellenorzési

tapasztalatokat dsszegzd javaslatokat foglaljuk dssze.”

A NAO e torekvését jol illusztralja az az altala nemrégen Iétrehozott adatbank is,
amelyben tobb mint 200 — konkrét ellendrzéseken alapuld — javaslat all a PPP projektek
szervezOinek a rendelkezésére szerte a vilagban. A NAO 4ltal az egyes projektekhez
kapcsolodoan megfogalmazott ajanlasok részletesebben olvashatok az 1. mellékletben. A
javaslatok koziil a kovetkezokben a legfontosabbakat ajanljuk a kormanyzati szerveknek és a

projektek szervezdinek a figyelmébe.

- FElengedhetetlen az adott projekt minden redlis alternativajat megvizsgalni, nem csupan az
elokészités, hanem a targyalds idoszakaban is. Amennyiben a PPP konstrukcional jobb
megoldas kindlkozik, a targyaldst meg kell szakitani, készen kell allni az Gjrakezdésre. Az
allam hajlamos a PPP konstrukciot egyediili megoldasnak tekinteni, mivel annak

keretében a finanszirozés ,,elhalaszthat6™, kitolhaté a jovdbe.

- Amennyiben a palyazat nem vonz kellé szamu jelentkez6t, akkor azt at kell dolgozni és
ujra ki kell irni. Versenyeztetés nélkiil nem ésszerli, nem célszeri PPP projektet
megvalositani, mivel ebben az esetben erdsen csorbulhatna az ,,Value for money” elv

érvényesiilése.

*2 http://www.nao.org.uk/Recommendation/
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Nemcsak a palyazonak, hanem a palyazat kiir6janak is olyan hattérrel kell rendelkeznie,
amellyel az adott projekt biztonsagosan megvalosithat6. A partnerek kivalasztisa elott
meg kell gy6zddni azok pénziigyi €s technikai teljesitOképességérdl, korabbi allami
projektekben nytjtott tényleges teljesitményérdl. A minisztériumoknak (a kiiroknak) meg

kell osztaniuk egymas kozott a palyazokrol kapott informacioikat.

El kell keriilni, hogy a legnagyobb projektek finanszirozéasi igényeikkel egy idében

jelenjenek meg a tékepiacon. Ennek ugyanis jelentds arfelhajto hatésa lehet.

A projekt koltségeinek (raforditasainak) meghatarozdsakor mind az el6készitéssel, mind a
finanszirozassal kapcsolatos koltségeket, tovabba minden kovetelményt figyelembe kell
venni. Ha nyitott kérdések maradnak, az a koltségek alulbecsléséhez vezethet, ami kihatna

a megvalositasra.

A szerzédésekben pontosan meg kell hatarozni, hogy ha a szallito szolgaltatasa nem felel
meg a kikotott mennyiségi-mindségi kovetelményeknek, akkor a kifizetés vagy a

rendelkezésre allasi dij mennyivel csokkenthetd, illetve mennyivel kell mérsékelni.

A PPP szerzédésekben pontosan meg kell hatarozni a kilépés lehet0ségét arra az esetre, ha
a szallito nem képes a kivant szolgaltatast tovabb biztositani. Fontos, hogy a palyazat
kiiroja és nyertese azonos jogokkal rendelkezzen a projektbdl valo kilépést, a szerzddés

felmondésat illetden is.

A szerzOdés részletes targyaldsa elott meg kell hatarozni a kockazat-megosztas elvét,

konkrét mértékét oly modon, hogy érvényesiiljon a transzparencia kovetelménye.

A magéanbefektetonek vallalnia kell a kockédzatot, hogy a befektetését részben, de akar
egészben elveszitheti (a PPP konstrukcié valoés piaci kockazattal jarjon a maganszektor
szamara). A nehéz helyzetbe keriilt PPP-k megsegitésének (tdmogatdsanak) modjat a
szerzddésben kell egyértelmiien tisztdzni. Hosszabb tavi megvaldsitds esetén a késdbb
belépd résztvevoknek szant tamogatasbol lehet kelld koriiltekintés utdn meghitelezni a
bajba jutott résztvevét arra a veszteséghanyadra, amely nem a rossz gazdalkodasanak,

hanem kiilsd, objektiv okoknak a kdvetkezménye.

Ko6zos érdekeltséget kell elérni a hatékonysdg novelésében, demonstralva, hogy a
szerz6dés esetleges valtoztatisa minden koriilmények kozott mindkét fél részére
elényokkel jar. A refinanszirozasi a bankkamatokbol elérhetd nyereséget meg kell osztani

a magan- ¢s a kozszektor kozott, mégpedig 50-50%-o0s aranyban.
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- Nem gazdasagosan miikodd projekt esetén idoben meg kell tenni a sziikséges 1épéseket,
ezért eleve rendelkezni kell megfeleld, rendszeresen frissitett valsadgtervvel még abban az

esetben is, amikor a projekt bukéasanak valosziniisége alacsony, vagy szinte minimalis.

- Egy maganvallalat menedzsmentje altaldban jobban fel tudja mérni az adott iizlet
kockézatait ¢és tobbnyire hatékonyabb a teljesitményadatok nyilvantartasaban,
ellenOrzésében is, mint az allami szektor. Ezért a kozszféraban is at kell venni a
magénvallalatokndl alkalmazott informaciés rendszereket és folyamatosan képezni kell a
kozremiikodoket. Nagyobb kooperacidra és tapasztalatcserére van sziikség a hasonld
szolgaltatast nyujtd6 magan ¢és allami muikoddtetésti intézmények kozott, tovabba célszerli

ezeknek személyzetet cserélni, féleg a magasabb beosztasu vezetdket.

- A teljesitményadatok monitoringja és adatbazisa az allami szektorban jelenleg kevésbé
megbizhatdk, mint a maganszektorban. Tamogatni kell, hogy az allami intézményekben is

vegy¢ek at ezeket az informacios rendszereket.

- A SzamvevOszékeknek jogokkal kell rendelkezniiik, hogy mind a févallalkozo6t, mind az

alvallalkozo6t ellendrizhessék a kozpénzek felhasznalasaban.

A projektek elokészitd és ellendrzési folyamatdban egyarant kiemelt szerepet kap a
projektek értékelése, az ehhez sziikséges indikatorok kidolgozasa. Ezen alapszik
tulajdonképpen a teljesitményellenérzés megvalodsitasa is. Ezért — mint mar szoltunk réla — a
NAO a PPP projektek értékelésére kidolgozott egy modszertant, amit matrix formajaban (2.

tablazat) foglaltak 0ssze és a kovetkezd oldalakon mutatunk be.
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A PPP programok értékelésének matrixa

2. tablazat

Ciklus
Téma

Stratégiai analizis

Palyaztatas

Szerzodés-
véglegesités

Uzemeltetést
€l6z6 1id6szak

meg-

Uzemeltetés kez-
deti id6szaka

Uzemeltetés érett
szakasza

A projekt megfelel
az elvart lzleti
kovetelményeknek

e a legjobb alternati-
va valasztasa

eaz elvart szolgalta-
tasok pontos felva-
zolasa

e az ajanlattétel rész-
letesen meghataroz-
za a teljesitményt

epontos fizetési ¢és
teljesitési mérés
megteremtése

e a projekt stratégia és
a varhatd eredmény
ujboli értékelése

e a szerzddés megfelel
az lizleti kovetelmé-
nyeknek

e az eszkdz a szerzo-
désnek megfeleléen
rendelkezésre all

ea hatosag fel-
igyeli, hogy
minden a kove-
telményeknek
megfeleléen mii-
kodjon

e a kivant cél eléré-
se megvalosul

eaz eszk6z mind-
ségének fenntar-
tasa folyamatos

A PPP konstrukcio
a megfelelé miiko-
dési forma a szol-
galtatas nyujtasara

e megallapitast nyer,
hogy a projekt meg-
felel a konstrukciod
alkalmazasara

ea  minbdségi  és
mennyiségi elonydk
meghatarozhatok

e
szamara
elényok

maganpartner
is lathato

ea hatdésag szamara

optimalis struktira
elfogadhatdo a ma-
ganpartnernek is

e az innovativ megol-
dasok batoritasa

ea konstrukcié al-

kalmazasabol faka-
d6 elonydk még
mindig fennallnak

ea legjobb ajanlat
kerilt kivalasztasra

e a szolgaltatasnyujtas

modjanak meghata-
rozasa (a jovobeni
miikédés monitorin-
ganak segitésére)

e [Bar a teljesités
mindsége  még
nem tokéletes, de
ez a konstrukcid
legjobb  valasz-
tas]*

°a szolgaltatas
mindsége javulast
mutat

ea jovobeni szol-
galtatdsnyujtas
legmegfelelébb
modja még min-
dig a konstrukcid

# Ez a mutaté csak akkor alkalmazando, ha a széllitott szolgaltatds nem felel meg a kovetelményeknek.
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Ciklus
Téma

Stratégiai analizis

Palyaztatas

Szerzddés-
véglegesités

Uzemeltetést
eloz6 1ddszak

meg-

Uzemeltetés kez-
deti idOszaka

Uzemeltetés érett
szakasza

Az érintettek ta-

e biztositott a folya-

e a projekt iranti elko-

ea létrejott megalla-

e az ¢érintettek hozza-

e a projekt kielégiti

e biztositott a meg-

mogatjak a projekt| matos kommunika-| telezettség fennall podast minden érin- | jutnak a projekthez| az elvarasokat felel6  mindség
elérehaladtat ci6 a résztvevok tett tamogat kapcsolodd informa- fenntartasa
kozott ciokhoz
J6 mindséget biz- |elétezik a projekt |etapasztalt  projekt|ejo kozbeszerzési | @ kozbeszerzési eljaras | e az iranyitasi | e megfeleld iranyi-
tosito projekt- iranyitasi struktira-| team rendelkezésre| gyakorlatot folytat a| utani értékelés mind-| struktura jol mi-| tasi rendelkezé-
menedzsment ja all menedzsment sége kodik sek
o |étezik a kdzbeszer- |ea kitlizott idotervet | @ megfeleld szerzddési | @ minden nyitott kér- | e partneri kapcsolat |e a konstruktiv
z¢ési eljaras realis| betartjak elokésziiletek dést megoldottak van a magan part- | kapcsolat  még
id6 beosztasa ner és a hatésag| mindig fennall a
e a koltségek kontrol e hatékony feliigyelet | kozott partnerek kozott

e tapasztalt szakem-
bergarda all rendel-
kezésre

alatt tartva

e az ajanlatok értéke-
lésének kritériumai
rendelkezésre allnak

az 0j eszkozok és
szolgéaltatasok tekin-
tetében és megoldasi
terv a felmerild
problémakra

ea szakértelem meg-
osztdsa megtortént a
kozbeszerzési és a
miuikodtetod me-
nedzsment kozott

e az hatésag meg-

gy6z6dott  arrdl,
hogy a projekt
team rendelkezik
a képességekkel
és tudéassal a
szolgaltatas nyuj-
tasahoz

e a hatosag Iépése-
ket tesz, hogy a
projekt team al-
land6 tovabbkép-
zése  biztositott
legyen

e [a hatosdg meg-
tette a megfeleld
lépéseket a szer-
z0dés  lezarasa-
hoz]*

# Ezt a mutatot csak akkor veszik figyelembe, amikor szerzédés kozelit a kifutasi idejéhez.
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Ciklus |Stratégiai analizis | Palyaztatas Szerz6édés- Uzemeltetést meg- | Uzemeltetés kez- | Uzemeltetés érett
Téma véglegesités el6z6 idészak deti iddszaka szakasza
Optimalis  egyen- | e megfeleld piackuta- | e megfeleld szamu jo |ea projekt nem jar|ea koltségek emelke- |e fenntarthatd — az |e fenntarthatd — az

suly a koltség, a

tas és versenyma-

mindségll palyazatot

teljesithetetlen kolt-

dése csak akkor fo-

iigylet finansziro-

iigylet finansziro-

mindség és a ru-| Xximalizdlas megtor- | beado jelentkezd ségekkel gadhato el, ha az a| zasa zasa
galmassag kozott tént ' kormanyzati priori- ' .
e gazdasagilag  leg- | e versenyképes finan-| tas valtozasat koveti | e minkét fél torek- | e minkét fél torek-
e a projekt beruhdzasi| jobb ajanlat keriil | szirozasi ajanlat és teljesiti a ,,Value| szik a mindség| szik a mindség
igénye nem mutat| elfogadasra for money” elvét,| maximalizalasara | maximalizalasara
tul a tékepiac lehe- ea végsO szerz6dés a| valamint rendelke-
tdségein gazdasagilag legel6-| zésre all a sziikséges eaz ar ¢és a miné-
nyosebb forras ség id6szakos
enem a koltségvetési benchmark-ja
elszamolas  (kolt- o feliilvizsgalat, hogy megtortént
ségvetés-kimélés) nem a koltségvetési
hatarozza meg a elszamolas hatarozta
projekt strukturat meg a beszerzés
eredményét
Hatékony kockézat |ea hatosag teljes|ea magan szektor|ea szerzédésben rog-|ea kockazatmérséklé- |ea kockazat allo- |ea kockazat transz-

allokaci6 és me-
nedzsment

mértékben felmérte
a projekthez kap-
csolodd  kockazati
tényezoket

e a hatosag a kozbe-
szerzési kockazatot
jol kezeli

altal jobban kezelt
kockazat a szerzo-
désben rogzitve at is
keriil a magéanpart-
nerhez

(¥ ko6zbeszerzési
kockazat menedzs-
ment eljarasok ren-
delkezésre allnak

zitett kockazat-
transzfer felilvizs-
galata

ea hatdsag rendelke-
zik kockazat mene-
dzselési tervvel a
szerzOdés életbelé-
pését kovetden

si eljarasok pontosan
mitkddnek

kaci6 fennmarad

ea szerzddés val-

toztatasait  kon-
zisztensen koveti
a kockazat allo-
kacid

e a hatosag kocka-

zatkezelési  elja-
rasai folyamato-
san megujitasra
keriilnek

fer optimalis

e a hatosag kocka-

zatkezelési  elja-
rasai folyamato-
san  megujitasra
kertilnek

eaz eszkoz elsza-

molasa igazodik a
valos  kockazat
transzferhez
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A matrix a projekt életciklusat kiséri végig meghatarozott témakordk szerint,
amelyekhez kapcsolodoan értékelési szempontokat, indikatorokat allapitottak meg. A projekt-
vegrehajtast (életciklust) a kovetkezo hat lépésben hatdroztik meg: a stratégiai analizis, a
palyaztatas, a szerzodés véglegesitése, az iizemeltetést megel6z0 id6szak, az lizemeltetés
kezdeti idOszaka és végiil az iizemeltetés érett szakasza. Ehhez kapcsolodik az a hat iizleti,
menedzselési témakor, amelyek az életciklus minden fazisdban megjelennek: a) a projekt
megfelel-e az allami partner (hatdsag) elvart iizleti kovetelményeinek; b) a PPP konstrukci6 a
megfeleld miikodési forma a szolgéltatds nyujtasara; c) az érintett tdketulajdonosok
tamogatjak-e a projekt elorehaladtat; d) rendelkezésre all-e a j6 mindséget biztositd projekt-
menedzsment; e) fennall-e az optimalis egyensuly a koltség, a mindség €s a rugalmassag
kozott, tovabba f) hatékony-e a kockézat-allokdcio és menedzsment. A hat témakdr sorrend;jét
a hatékony projekt-végrehajtas ¢és az elvart szolgaltatds-nyajtas logikai 1épései hatdroztak
meg. A matrix elemei tartalmazzak a projekt adott fazisaban a témahoz kapcsolddo értékelési
szempontokat, amelyek mogott kérdések fogalmazodnak meg, az arra adott valaszok pedig
maguk az indikdtorok. A projekt életciklusanak tobb fazisdban is vizsgdlni kell példaul azt,
hogy rendelkezésre all-e a j0 mindséget biztositd projekt-menedzsment: ez mas és mas
indikatorokkal mérhetd a palyaztatés, illetve a szerzodés véglegesitése szakaszaban vagy az

uzemeltetés soran.

A matrixban talalhato értékelési szempontok szerint kialakitott indikatorok vizsgélata
nemcsak az ellendrzésben dolgozoknak nytjtat segitséget a projekt értékelésekor, hanem a
maganpartnereknek (példaul: szolgaltatast nyujt6 menedzsereknek) is. A matrix egyes
elemeit, az értékelési szempontokat, illetve indikatorokat részletesebben elemezziik a

tanulmany 2. mellékletében.

Az eddigiekbdl ¢és a fenti ajanlasokbdl is kideriil, hogy a sikeres projekt legfontosabb
feltétele a ,,j0” szerzodés eldkészitése, megkotése. Mas oldalrél ez azt jelenti, hogy e
konstrukcioban a legtobb probléma a szerzOdések hidnyossagai, direkt, indirekt hibaira
vezethetd vissza. Ezért nagyjelentdséglinek tartjuk, hogy az Egyesiilt Kirdlysagban standard
szerzOdésmintat dolgoztak ki és tettek kozzé, amelynek alkalmazasa megeldzheti a végzetes

hibak ismételt elkovetését. A kovetkez6 pontban ennek legfontosabb elemeit ismertetjiik.

3.4.  Standard szerzodésmintak

Az Egyesiilt Kiralysagban a Pénziigyminisztérium mar 1999-ben kidolgozott egy standard

szerzOdéstervezetet, amelyben részletesen meghataroztdk azokat a pontokat, amelyeket
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feltétleniil tartalmaznia kell a szerzOdéseknek. A PPP konstrukci6d természetébdl fakaddan
minden egyes projekt nyilvanvaloan kiilonallo és egyéni jellemzokkel irhato le. Sziikség van
azonban egy olyan irdnymutatasra, amely biztositja az 4llam szdmara az iizletileg biztos
labakon 4ll6, a célok elérését biztositdé megallapodas 1étrejottét. Az utmutatast a kiillonb6zo
szektorokban szamos intézmény hasznalja alapként a PPP szerzddések kidolgozasakor. Az

utmutato kidolgozasat legféképpen az indokolta, hogy
- eldszor is: segitse eld a PPP projektek soran eldforduld kockazatok altalanos megértését;

- masodszor: hasonld projektek esetén biztositsa a megkozelités ¢és az arazas

konzisztenciajat;
- harmadsorban: cs6kkentse a szerzodéskotés ido €s koltség igényét.

Roviden: a szerzddésben pontosan rogziteni kell annak idétartalmat, megkiilonboztetve a
szerzOdés alairdsa ¢és szolgéltatdsnyujtas kezdete eldtti idStartamot a  tényleges
szolgaltatasnyujtastol. Az aldirds utan altalaban van egy iddszak, amikor a palyazat nyertese a
sziikséges infrastruktarat 1étrehozza, végrehajtja a sziikséges fejlesztéseket. Tisztazni kell,
hogy mely pontig van beleszoldsi joga az éallamnak abbdl a célbol, hogy a projektek a
kovetelményeknek megfeleljenek, ezzel is elkeriilve annak a lehetdségét, hogy kockazatot a
maganpartner athdritsa a kozszektorra. A szerz6désben az allamnak megfelelé biztositékot
kell kikotnie arra az esetre is, ha a projekt megvaldsitasa késne. Ennek a legkézenfekvobb ¢és
leghatdsosabb moddja, hogy jelentds pénziigyi nyomast helyez kilatdsba. Ez azonban novelheti

a projekt arat, ami kedvezétleniil hathat a ,,Value for money” elv érvényesiilésére.

A szolgaltatas nyujtasanak folyamatossdga szdmos, elére nem lathatdo tényezd

kovetkeztében szakadhat meg. Ezeket harom kategoriaba sorolhatjuk:

- A szolgaltatds nyujtéja szamara kompenzaciot igényld esemény kovetkezik be, példaul
valtozik a torvény, ami tisztdn az allam kockazata. Ekkor a szolgaltatds folytatdsa
érdekében 1d6t és pénzt biztosit az allam.

- Mentesitést (konnyitést) igénylé események allnak eld. Ezeken azokat az eseményeket
értjiik, amikor a kockdzat a maganpartnert terheli, de az allam nem rendelkezik a
kontraktus megsziintetés jogaval, de bizonyos iddt adhat a karok elharitdsara (példaul tiiz-

vagy balesetbdl fakado veszteségek, sztrajk esete stb.).

- Vis major események — példaul hadboru, nukleéris katasztrofa, természeti katasztréfak stb.

— kovetkeznek be. Ilyen esetekben a targyaldsokat Gjra kell kezdeni, hiszen egyik fél sem
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koteles (kotelezhetd) az addigi szerzddésben foglaltaknak a megvaltozott viszonyok

kozott eleget tenni.

Alapvetéen fontos részletezni a tenderbenyujtds alapjaul szolgdldé informaciok
hitelességéért vallalt garancidkat is, hogy ezaltal pontosan meghatdrozhatova valjon, hogy ki
viseli a kockdzatot hianyossag esetén. A standard-szerz6dés a rendelkezésre allas fogalmat és
fokat is részletesen meghatarozza, ami azért kiilondsen lényeges, mert a legtobb esetben ez
alapjan fizeti az allam a dijat. Tovabba kitér arra, hogy a pillanatnyi kereslet mellett a teljes
id6tartamra vonatkozo keresleti igényt is fel kell mérni. A fenntartasrdl szold kikotésben
keriilnek meghatdrozéasra az eszk6z mindségi paraméterei, ami részben a rendelkezésre allast
is biztositja. A szerz6dés lejartakor az e pontban leirtaknak kell megfelelnie az eszkdznek. A
rendelkezésre allas masik tényezdje a nyujtott szolgaltatds mindségének fliggvénye, ezért
ebben a pontban kell meghatarozni az elvart teljesités szintjét is, a teljesités mérésének a
modszerét, valamint kitérni azokra kovetkezményekre, amelyeket a nemteljesités von maga
utan. Az 4arazads és a fizetési mechanizmus meghatarozasa a szerzddés ,lelke”, hiszen a
kockazat és feleldsség-megosztas itt illeszkedik konkrét pénziigyi aspektusba. A szerzdédésben
rogziteni kell a haszndlni kivant 6sztonzd rendszert is, ami szorosan kapcsolodik az elvart

szolgéltatési szinthez.

A PPP konstrukci6 hosszl tavl természetébdl fakaddan, a koriilmények valtozéasa folytan
szdmos alkalommal sziikséges lehet a szerzddésben foglaltakat modositani — kiilonos
tekintettel az elvart mindséggel kapcsolatban. Kulcsfontossagu kikotni, hogy magukat a
valtozasokat mindsiteni kell: az adott esetben elkeriilhetetlenek-e és melyik félnek kell &llni a
valtozasokkal jarod tobbletkoltségeket. Természetesen a szerzOdésnek pontosan meg kell
felelni a megkotésekor érvényben 1€v6 jogi szabalyozdsnak, igy az az ajanlati arban meg is
jelenik, de az elére nem lathatd torvénybeli valtozasok esetére sziikséges az Ujratargyalds
lehetdségét biztositani. Ha a jogszabalyok valtozasanak a kockazatat is figyelembe venné az
ajanlattevé a szerz0dés megkdtésekor, akkor az indokolatlanul megemelné a koltségeket.
Ebben a pontban keriilnek meghatarozasra a tovabbi, olyan bizonytalansagi tényezdk, mint az
inflacid, a miikddési koltségek valtozasanak hatdsa az arra stb. A cél a megfeleld egyensuly
elérése, amit az biztosit, hogy a szerz6dé mindent megtesz a kockéazatok kezelésére, ezért az

ajanlati arban ezek hatasa nincs érvényesitve (nincs szamszerusitve).

A szerz6dés iddtartalma alatt a nyertes palyazo tulajdonosi kore valtozhat, ezért ezt mar az

alairaskor figyelembe kell venni és biztositani, hogy sziikség esetén megfeleld korldtozasokat
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lehessen érvényesiteni. Ha nincs szilikség ilyen korlatozasokra, akkor csak azt kell biztositani,

hogy a valtozast meghatarozott idon beliil bejelentsék.

Részletesen meg kell hatarozni a szerz6dés megsziinésének kiilonb6zo eseteit ¢s modjait.
Ez bekovetkezhet az allami partner vagy a maganpartner hibajabol (részletesen tartalmazni
kell a partnerek jogait, hogy milyen koriilmények kozott bonthatjak fel egyoldaltan a
szerz6dést), vis major esetében vagy egyszerlien a szerzddés lejartaval. Lényeges pont az
eszkoz tulajdonjoganak kérdése, a tovabbi hasznositasanak az alternativai, valamint az, hogy
a partnereknek van-e kompenzécids fizetési kotelezettségiik. Az eszkdz szerzddés lejarta
utani tulajdonjoga fiigg attél, hogy van-e hosszll tava kozigény iranta. Bizonyos esetekben
egyértelmilen az allam tulajdondba keriil — természetesen az elére meghatarozott mindségi
paramétereknek eleget téve — mert nincs is gyakorlati alternativija a magéanhasznalatnak
(példaul bortonok esetében). Mas esetekben a maganpartnert illetheti meg a tulajdonjog az
eszkdz maradvanyértéke f0lott. Bar ezt az értéket a szerzddés alairdsakor nehéz meghatarozni,

a pénziigyi struktiraban figyelembe kell venni.

A hagyomdnyos allami szolgéltatdsnytjtaskor nem keriil sor kereskedelmi biztositas
kotésére. A PPP konstrukciok esetén azonban szamos kockdzat a maganpartnert terheli, ezért
ezekre — a szerzOdésben kikotve — biztositasi kotelezettséget kérhet az allamot képviseld
partner. Pontosan rogzitve vannak azok az esetek is, amikor az allam belépési joggal (step-in
right) rendelkezik. Lényeges pont a szerzdédésben a refinanszirozassal kapcsolatos jogok és
kotelezettségek kore, amint ezt a szamvevOszeéki ellenOrzési tapasztaltok is alatdmasztjak.
Amennyiben a refinanszirozds az eldirtaknak megfeleléen torténik, akkor az elénnyel jar
mindkét fél részére. Az elosztast altalaban 50%-50%-ban hatarozzak meg. A maganpartnert
kotelezni kell, hogy teljes mértékben informdlja partnerét a finanszirozasi struktiraban

bekovetkezo6 valtozasokrol.

Egy hasonld standard szerzédés itthoni elkészitése ¢és alkalmazasanak rendeletileg
kotelezové tétele — véleményilink szerint — jelentdsen csokkenthetné a PPP projektek
megvalositdsdnak kockazatait, s hozzasegithetne az utédellenérzéssel felderithetd és
kimutathat6, adott esetben akéar végzetes vagy csak nagy aldozatok aran korrigalhatd hibak

megeldzéséhez.
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IV. A PPP KONSTRUKCIO ALKALMAZASA MAGYARORSZAGON

Ami az allami feladatok ellatdsdban a magantdke bevonasanak itthoni folyamatat illeti,
azt lathatjuk, hogy viszonylag rovid id6 alatt teret nyertek azok a formak, amelyek a
klasszikus allami miikddéssel ellentétben nem allaminak igyekeznek feltiintetni azt az
intézményi format is, ami valojaban tényleges kozpénzek felhasznaldsaval valosul meg. Ezek
még nem tudatos PPP konstrukciok, hiszen ennek tapasztalati, irodalma is csak 1999-2000-
ben jutottak el igazan hozzank, hanem részben a privatizacié folyamatéaval, a lizingeléssel és
foként egyes feladatok kiszervezésével (outsourcing) vannak oOsszefiiggésben. Mint az 1.
fejezetben részletesen kifejtettilk, az 1990-es ¢évek kozepétdl kezdddden, allami
kezdeményezésre nonprofit intézmények tomegestiil jottek 1étre hazankban. Ezek
kozalapitvanyok és kozhasznu tarsasagok formajat oltve létesiiltek abbol a célbdl, hogy
tehermentesitsék az allamot és a feladatokat olcsdbban, hatékonyabban lassak el, mikdzben
minél tobb maganforrast mozgositsanak a kozcél elérése, megvaldsitdsa érdekében. Mint
emlitettiik, az ASZ ellendrzési tapasztalatai egyértelmiien bebizonyitottak, hogy ezen formak
miikddésiik sordn nem toltotték be a hozzajuk fiizott reményeket, nem eredményezték a
kozpénzek atlathatobb, hatékonyabb felhasznalasat, a szolgaltatdsok koltségeinek
csokkentését, valamint a civilszféra hatékony bevondsat a dontés-elOkészitési folyamatba.
Ezzel magyardzhato, hogy a kormanyzati szektor most korvonalazddoé reformjaban az egyik
legfontosabb javaslat e tarsasdgok, kozalapitvanyok feliilvizsgalata, indokolt esetben
megsziintetése, illetve az dallami intézmények azon jogénak erdteljes korlatozasa

(megsziintetése), hogy ilyen gazdalkodo szervezeteket alapithassanak.

A PPP projektek hazai alkalmazasanak felmérését el6szor a magantdke bevondsanak
korai tapasztalatainak ismertetésével kezdjiik, aztan réviden attekintjlik az itthoni szabalyozas,
jogi hattér kérdéseit, majd ratériink a 2005. évi koltségvetésben, és az azdta megfogalmazott
célok és azok megvalosuldsdnak ismertetésére a 2006., illetve a 2007. évi koltségvetésben
szerepld kotelezettségvallalasok Osszesitése alapjan. Kiilon pontban foglalkozunk a koz- és
maganszektor egyiittmiikodésének az onkormanyzati teriileten megvaldsulo jellegzetes
formdival, az eddigi tapasztalatokkal, a konstrukcioban résztvevd szereplok oldalarol
megfogalmazddd szabalyozasi igényekkel és a kozpénzek felhasznalasanak oldalarol

felmeriil6 kockazatokkal, szabalyozasi hianyossagokkal.
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1. A magantéke bevonasanak korabbi tapasztalatai

Az allami és a privat szféra egylittmiikodésének elsé hazai tapasztalatait néhany
nagyberuhdzas dontési és megvalositasi folyamatan keresztiil mutatjuk be. A tovabbiakban
ezek koziil a Budapest Sportaréna, a Miivészetek Palotdja, valamint 1 az M5-6s autdpalya elso
szakaszanak tanulsagait foglaljuk 0Ossze. Mindharom beruhazas jellegénél fogva —
infrastruktara 1étrehozasa hosszll tavl fenntartassal, tizemeltetéssel és szolgaltatassal — akar
sikeres PPP konstrukcidban is megvalosulhatott volna, de a koriilmények és az allam részérdl
a felkésziiltség hidnya miatt nem sikeriilt az ebben rejldé elényoket kamatoztatni az allam

szamara.

1.1. A Budapest Sportaréna (BSA)

Az eredeti elképzelés szerint a leégett csarnok helyén egy klasszikus PPP projekt
keretében ¢épiilt volna meg a BSA. Eszerint a partner magancég épitette, és miikodtette,
valamint legalabb fele részben finanszirozta volna a Iétesitményt, amelynek fejében az allam
szolgéltatoi dij fizetését igérte husz évig. Ezutdn az egész objektum az allam tulajdondba
keriilt volna, a tovabbi hasznositasrol ckkor kellett volna rendelkezni.*® A huszéves
elkotelezettséget azonban a Kormany akkor nem tudta vallalni, ezért — a kiillonb6z6 kozbiilsé

megoldasok attekintése utan — a projekt mas konstrukcidoban valosult meg.

A nyertes projektcég a finanszirozashoz sajat tokével csak 10 %-nal kisebb mértékben
tudott hozz4jarulni, a tobbit az allam (ISM) alapvetden hosszllejarati — 12 éves futamidejii —
hitelfelvételbdl fedezte, ami az allamaddssagot terheli. Azota mar a létesitmény — a francia
magancég tulajdonanak 4llami kivésarlasaval — a kozel 100%-ban allami tulajdonu
Rendezvénycsarnok Rt. tulajdona ¢és az iizemeltetést az Rt. tulajdondban 1évé Aréna
Uzemeltetd Rt. végzi. Az iizemeltetd a tulajdonosnak bérleti dijat és Gn. eszkozpotlasi

hozzajarulast fizet.

Az ASZ 2003 8szén a teljes projektet megvizsgalta®® és bar szakmai szempontbol
alapvetéen rendben lévonek mindsitette, problematikusnak talalta, hogy a beruhdzas
megvalositasara létrehozott vegyes vallalatban az els¢ fél évben — amikor egyébként a

legfontosabb beruhazasi dontések €s a szerzddéskotések torténtek — a kiilfoldi partner 75%-os,

* Varga Mihaly: PPP Magyarorszagon — Art nekiink vagy hasznal? Pénziigyi Szemle, 2005. (Osszevont szam)

% Jelentés a Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztérium fejezet miikddésének ellenérzésérél. Allami Szamvevészek.

(2003.)

58



a magyar allam 25%-os részvényesi arannyal és ennek megfelelé dontési jogosultsaggal
rendelkezett. Ez — az ASZ szerint — nem biztositotta az allami érdekek megfelel$ érvényre
juttatdsat a legfontosabb dontésekben és — fOként az allami kivasarlas elétt — nem volt
aranyban a magantdke végiil is nagyon csekély aranyaval, ami a teljes beruhazas koltségének
csupan 6%-at adta 90%-nyi banki hitel (100%-os allami garanciavallalassal) és 4%

koltségvetési forras mellett.

Megéllapithat6 tehat, hogy bar ez a beruhdzas tipikusan klasszikus PPP konstrukcioban
is megvalosulhatott volna, a kiilonféle koriilmények — az id6 siirgetése, a magas szinvonall
megvalositas stb. — , de foként az alkalmazéasban meglévd gyakorlati tapasztalatlansag és
szakmai felkésziiletlenség miatt mégsem sikeriilt ennek elonyeit az allam és a koz javdra
kamatoztatni. A magéant6ke mint finanszirozé legfeljebb a gyors megvalodsitast segitette, de a
hatékonysag és a kozpénzek takarékos felhasznédldsanak szempontjait mar nem sikertilt

érvényesiteni.

1.2. Az M5-0s autopalya-épités elso szakasza, 2002-ig

A déli hatar felé irdnyuld egyre novekvo teherforgalom miatt nagy volt a tarsadalmi
igény ¢€s varakozas az autopalya megépitésére. A kormany nevében 1994 majusaban irtdk ala
a koncesszids szerzddést a francia Bouygues altal vezetett konzorciummal és augusztusban
megalakult az Alfoldi Koncesszios Autopalya (AKA) Rt.*” A szerzédés alapjan, amelyet 1995
decemberében a kdvetkez6 kormany véglegesitett, a Koncesszor 1997-ben Kecskemétig, majd
1998-ban Kiskunfélegyhdzaig épitette meg az M5 autopalyat.

A forgalomnak atadott palyaszakaszon az AKA Rt. az uthasznalati dijakat — miutan erre
a szerz6dés alapjan lehetdsége volt — olyan magasan allapitotta meg, hogy a forgalom tobb
mint a fele (javarészt a nehéz teherforgalom) tovabbra is a régi 5. sz. fokozlekedési tton
bonyolodott le. A kiesd bevételt — profitokkal egyiitt — a koltségvetés az 1995. évi szerzddés
modositas alapjan megtéritette az AKA-nak. A projekt folytatasa nagyjabol itt megrekedt.

2002 juniusaig az AKA Rt-vel folytatott targyaldsok akadoztak, az ilizemelteté nem

aranyositotta az utdijakat a tobbi autdpalyara idokdzben kialakitott matricas rendszerhez.

7 Azbta a kivasarlasok kovetkeztében a tulajdonosi struktira médosult: Allami Autopalya Kezeld Zrt.: 39,5%,
A-Way Gmbh: 25,1%, Bouygues TP: 17,6%, Colas S.A.: 7,5%, tovabba kisebb részvényesek (példaul Magyar
Intertoll Zrt.).
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Ertékelve az elsé szakaszt, megallapithatjuk, hogy ez a beruhdzas a magantoke
bevonasanak egy olyan — az allam részérdl inkabb negativ — példdja, amelyben a beruhazas
megvalositasdhoz sziikséges forrasokat ugyan a magan partner adta és az iizemeltetést is
vallalta, de a keresleti kock4dzat — annak minden anyagi terhével egyiitt — csaknem 100 %-ban
az allamra harult. E rossz szerzddés legfontosabb tanulsagai és az ebbdl eredd nyilvanvalo

veszteségek az alabbiakban foglalhatok Ossze:

- Egyoldalu kockazatviselés: a magéan fél csak az épitési kockazatot vallalta, a hosszu tavia
egylittmiikddés sordn a keresleti kockazatot és az lizemeltetés kockazatat nagy részben az

allamra héritotta.

- A kilépés feltételei hianyoztak a szerzodésbol: a gyakori minisztervaltas, a kormany altal
kijelolt feleldsok személyének valtozdsai gyengitették a magyar pozicidt, s bar a magyar
fél probalt az AKA zsdkutcajabol kihatralni és kedvezdbb feltételeket elérni, esetleg uj
koncesszort talalni, az Rt. ragaszkodott a mar megszerzett pozicidihoz, s ebben sikeresebb

volt, mint potencialis versenytarsai.

A 2004. évi kéltségvetés végrehajtasinak ellenSrzésérl készitett ASZ Jelentés™ is
részletesen foglalkozik az M5-0s autopalya szerzédésének kérdésével. Az eredeti szerzddéssel
kapcsolatban megerdsiti azt a jogi véleményt, hogy a Magyar Allam részérél a koncesszios
szerzOdés felbontasara iranyuld barmiféle jogi 1épés tényleges kovetkezménye csak jogerds
birdsagi itélet utan deriilne ki, azaz a szerz6dés a maganfél javéara tejesen egyoldala

feltételeket tartalmazott.

1.3. Miivészetek Palotaja
Erdekessége ennek a beruhdzasnak, hogy a projekt elékészitése és kivitelezése nem

allami, hanem magankezdeményezésre indult. A NKOM 2000 oktdberében csatlakozott a
maganbefektetok (Trigranit cégesoport) altal kezdeményezett, a kulturalis 1étesitményeket is
magaban foglalé ingatlanfejlesztési programhoz. Az egylittmiikodést — tobbfunkcios
kulturdlis célu létesitmény és nemzetkdzi szinvonalti hangversenyterem hidnya mellett — az
allami pénzek rovidtdvi megtakaritasi lehetdsége, valamint a vallalkoz6éi szféra innovativ

szerepvallalasa motivélta. A projektben az allami szerepvallalas azonban — mint azt az Allami

* Jelentés a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérsl. Allami Szamvevdszék.
(2005.)
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Szamvev6szék nemrég kozreadott jelentésében® megallapitotta — nem volt kelléen atgondolt,
nem késziilt sem gazdasagi szamitdsokkal alatdmasztott hatdstanulmany, sem koltségvetési
elemzés.. Az eredeti szerzddés szerint a beruhdzas teljes kockazatat — az engedélyezéstdl a
finanszirozéasig — valdéban a befektetd allta volna, az allam viszont vallalta, hogy az atadast
kovetden tiz év alatt a koltségeket részletekben visszafizeti a befektetének. Ez valojaban
azonban nem mads, mint egy pénziigyi lizing, vagyis a maganbefektetd meghitelezte a
beruhazast az allam teljes korli garanciavallaldsa mellett. A projekt megvaldsitasat a
koltségvetési torvénybe foglalt 52 milliard forintos allami kezességvallalds tamasztotta ald. A
szerz6dés nem tartalmazta a teljes projektre az egylittmiikodési kockazatok megosztasat, igy a
konstrukcio nem teljesitette a PPP beruhazasok hdrmas elvét, azt, hogy a megvalositasi
(épitési), a rendelkezésre allasi és az iizemeltetési kockdzatot is a befektetonek kell vallalnia.
Csak ebben az esetben mentesitheti ugyanis a beruhdzasi kiadas az aktivalas évében az allami
koltségvetést, pontosabban csak akkor, ha a kockézatviselésnek legalabb kétharmada a
maganberuhdzot terheli. Ezért az allami f€l javaslatara Gjra targyaltak a szerzodést, amelynek
soran az iizemeltetési kockéazatnak koriilbeliil a 99 szazalékat sikeriilt a befektetdre héritani.
Az 11 szerz6dés szerint a magan befekteté harminc éven keresztiil lizemelteti az intézményt,
finansziroz minden {izemeltetéssel Osszefiiggd javitdsi ¢és karbantartdsi, felqjitasi
tevékenységet. Az allam pedig rendelkezésre allasi dijat fizet. Az Eurostat 2005. évi
allasfoglaldsa ennek ellenére koltségvetési hianyt noveld tételnek mindsitette a beruhazast, —
foként azért, mert a beruhdzas idokozben mar elkésziilt — tehat a koltségvetési hidny és
allamadodssag novekedésének az atmeneti elkeriilése — ami a PPP konstrukciora vald attérés
egyik f6 indoka volt és mellesleg legalabb 66 milliard forintos tobbletkoltséggel jar 30 évre

elosztva a koltségvetésnek — nem teljesiilt.

Az Allami Szamvevészék — mint emlitettik — a kozelmultban fejezte be ellendrzd
vizsgalatat, amely 2001-t61 2006 nyaraig oleli fel a Miivészetek Palotdja megvalositasanak €s
miikodésének teljes folyamatat. Legfobb problémaként azt emeli ki a jelentés, hogy a projekt
megalapozédsahoz hidnyzott a piacfelmérés, a megvaldsitas lehetdségeirdl a hatdstanulmany,
nem késziiltek gazdasdgossagi és koltség-Osszehasonlitd szamitasok. Megallapitja, hogy a

megalapozatlan elokészités, valamint az ebbdl kovetkezd funkcio- és finanszirozasi

¥ Jelentés a Miivészetek Palotdja megvalositasanak és miikodésének ellendrzésérol. Allami Szamvevészék,
(2007.)
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konstrukciovaltas a megvalositas gazdasagossagat €s hatékonysagat hatranyosan befolyasolta.
Javasolta a Kormdny szdmara a PPP formaban megvalosuld beruhazasokrol ¢és
egylttmitkdésekrdl rendelkezd jogszabalyi modositasok elvégzését, siirgette a konstrukcio
egységes eljarasrendjének szabalyozasat. A projektet menedzselé miniszternek pedig
inditvanyozta a az lizemeltetési dijtételek feliilvizsgalatat, és hogy alakittasson ki megfeleld
monitoringrendszert a dijfizetést érintd iizemeltetési valtozdsok nyomonkovetésére.
Mindazonaltal azt is megallapitja, hogy az allami és magénszféra egyiittmiikodése révén, a
Mivészetek Palotaja projekt megvalositasaval Magyarorszag a funkcioit jol betoltd, magas
szinvonalu kulturalis Iétesitménnyel gazdagodott, ahol Osszességében a PPP konstrukciotol

vart elonyok azonban csak részben teljestiltek.

Osszefoglalva az elsé kezdeményezéseket, lathatjuk, hogy a PPP konstrukciot eddig
szinte csak akkor alkalmaztdk, ha kényszerhelyzet vagy pénzhidny volt egy adott feladat
megvalositasakor. Ezekben az esetekben viszont az “elszdmoldsi gondok™, vagy a
maganpartner ‘“ligyességei” torzitottak a format. Sajnos egyik esetben sem teljesiilt a
magantéke bevonasanak Magyarorszag szdmara oly fontos kritériuma, hogy a beruhdzas
koltsége ne terhelje az adott évi koltségvetést és az adossagmutatokat. Az ASZ eddigi
vizsgalataibol az is kidertilt, hogy a hatékonysag ¢s a koltségtakarékossag érvényesiilése sem
érhetd tetten ezekben az esetekben, viszont az allam mindegyiknél abszolut profitgaranciat
adott a magéantékének. Mindezek arrdl tantiskodnak, hogy az eddigi probalkozasok nem kis
vesztességgel jartak a kozszféra szdmara, mig a masik fél elérte (“talteljesitette”) céljat —

jelentds nyereséget realizalt, biztos (allami) hatteret teremtett maganak hosszu iddszakra.

2. Hazai jogszabalyi és szervezeti hattér

A PPP mintegy négy éve keriilt be a hazai kozigazgatasi fogalomtarba. A korményzat
részérdl a tamogatasi szandék ekkor, 2003-ban fogalmazodott meg a 2098/2003. (V. 29.)
kormanyhatarozatban. Ezutan allitottak fel egy Tarcakozi Bizottsagot és hoztak 1étre a GKM-
en beliil a PPP Titkarsagot, amelynek feladatait 2005. juniusatdl a Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium illetékes foosztalya vette at. Hasonld PPP iroddk mdas minisztériumokban is

alakultak, ahol jelentdsebb projekteket inditottak el, mint példaul az Oktatési
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Minisztériumban, a Nemzeti Sporthivatalban, stb. Hasznos segitséget jelentett a hazai

bevezetés terén, hogy a GKM 2004-ben elkészitette és kdzrebocsatotta a PPP Kézikonyvet .

E dontések f6 mozgatd rugodja az a felismerés volt, hogy az EU csatlakozés és a mielébbi
felzark6zas szamos teriileten jelentds és siirgés fejlesztési, beruhazasi feladatokat ro az
allamra, amelyhez — még a jovobeni EU-s forrasok megszerzése esetén is — kevés hazai allami
forras all rendelkezésre. Mindezt tetézik a koltségvetést terheld egyéb nehézségek: a magas
allamadossag ¢és az allamhéztartds magas deficitje, amelynek legaldbb évi 0,5 szazalé¢kpontos
csoOkkentését igértik mar a korabbi konvergencia programban is, tovabba a magas
adossagszolgalati rata, nem kevésbé az adocsokkentési kényszer a versenyképesség oldalarol.
Kézenfekvo tehat, hogy a magéantoke bevonasanak lehetdségét keresse az allam, kiilondsen
akkor, mikor erre a maganszféra részérél hajlandosdg mutatkozik és megfeleld toke is

rendelkezésre all.

Magyarorszdgon az emlitett 2003. évi kormanyhatarozatot és a Tarcakdzi Bizottsag
létrehozasat kovetden kezdddott meg a jogszabdlyi hattér kialakitasa, amellyel részletesebben
mar tobb publikacié® is foglalkozott. E publikaciok is megallapitjak, hogy nincsen olyan
magyar nemzeti jogszabaly, amelynek kizarolagos targya lenne a PPP, igy a hazai jogrend
tulajdonképpen nem is ismeri ezt a jogi kategoriat. Ez onmagaban nem athidalhatatlan
probléma, hiszen a nemzetkdzi gyakorlatban mindkét esetre, a kiilon 6nalld6 PPP torvény
létrehozasara, illetve az érintett jogszabdlyoknak a PPP konstrukciot figyelembe vevd és
jogilag elrendezd harmonizalasara is akad példa. Az eddigi tapasztalatok és az ASZ
vizsgalatai mégis azt tamasztjak ala, hogy sziikség lenne olyan specialis, nemzeti
szabalyozasra, amely kiterjed az elokészitést megalapozd vizsgalatokra és a gazdasagi
szamitasokra, a kozép- és hosszl tavu kihatdsokra, valamint az alkalmazés tarsadalmi és
gazdasagi korlataira. Mas jogi szakért6i vélemény szerint a hosszl tavu kotelezettségvallalas
eljarasrendjét, korlatait és nyilvantartasat kell szélesebb értelemben szabalyozni, amelybe

természetesen belefér a PPP konstrukcio is.

Hozzatartozik a képhez, hogy bizonyos szabdlyozdsi kérdésekben — példaul a

kozbeszerzés, a koncessziok és a PPP konstrukciok kozdsségi jogardl — az Europa Parlament

0 A koz- és maganszféra sikeres egyiittmiikodése (PPP kézikényv) GKM. Budapest, 2004.

*' Lasd példaul: Jelentés az Igazsagiigyi Minisztérium fejezet miikodésének ellenérzésérél. Allami Szamvevészék
(2005.); Fonagy Janos: Hianyzik a PPP-szabalyzas. Pénziigyi Szemle. 2006/3.
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is csak a kozelmultban adott ki allasfoglalast®® Az Eurdpai Parlament a PPP beruhazasokat
jogilag, pénziigyileg és gazdasagilag is rendkiviil bonyolult konstrukcionak tekinti. Itt
sziikséges megemliteni, hogy a PPP kiilonb6z6 formdival kapcsolatban nem sziiletett eurdpai
szinten alkalmazandé fogalom-meghatarozas, valamint a hatalyos kozosségi jog sem

tartalmaz kiilon jogszabalyokat, amelyek a PPP minden formajara kiterjedne.

Allasfoglalasa szerint a PPP konstrukci6 célja, hogy a maganszféra tervezési, gyartasi és
igazgatasi, illetve ha sziikséges, finanszirozasi képességei a kozjogi szervek hasznara valja-
nak. A koz- és magéanszféra partnersége a kdzérdek javat szolgalhatja, el0segitheti a kdzpén-
zek hatékonyabb felhasznalasat, a koltségvetési finanszirozas sziikossége esetén alternativat
nyujthat a privatizaldssal szemben, valamint a maganszféraban felhalmozddott tudas és eljara-
sok atvételével hozzéjarulhat a kdzigazgatds modernizalasahoz. A Parlament nem tdmogatja a
PPP-re vonatkoz6 kiilon jogi keret 1étrehozéasat, ugyanakkor sziikségesnek tartja a koncesszi-
ok terén a belso piaci elveket és a kiiszobértékeket tiszteletben tartd, a palyazati eljarasra vo-
natkozdan egyszerli szabalyokat 1étrehozo és az intézményesitett magan- és kozszféra kozotti
partnerségek terén egyértelmiisitésre torekvo jogalkotdsi kezdeményezéseket. Kéri tovabba az
Eurdpai Bizottsagot, hogy a jovOben létrehozandd PPP-projektek szabalyozéasakor és a kon-
cessziokrol szolo jelenlegi rendelkezések folyamatban levd hatdsvizsgalata soran alaposan
vizsgélja meg a teriileti oOnkormanyzati érdekeket, és vonja be a regionalis és a helyi érdek-

képviseleteket a majdani szabalyok kidolgozasaba.

Ami a hazai jogalkotési folyamatot jelenti, jellemz0, hogy a torvényi modositasok eldszor
a maganszféra biztonsagat garantaltak (az allamhaztartasi torvény és a polgari torvénykonyv
megfeleld modositasaval), s csak késobb kezdddott meg az allami érdek érvényesitését,
védelmét szolgald rendelkezések kidolgozasa. A szabdlyozédsi hattér és az eljarasrend
kialakitasi folyamatanak masik jellemzd vonasa, hogy a folyo koltségvetés kimélésének a
motivacioja miatt dontdé szempont, hogy a projekt megfeleljen az Eurostat altal tamasztott
kritériumoknak, azaz a beruhazasi kiadds ne terhelje a mindenkori koltségvetés kiadasi
oldalat, vagyis ne novelje az adllamhdztartas hidnyat. Ezért a szabdlyozésban is kicsit hattérbe

szorult a hatékonyabb és olcsobb megvaldsitas kovetelménye, s6t — mint az emlitett példéak is

52 Eur6pa Parlament allasfoglalasa a magan- és kozszféra egyiittmiikodésérol, [2006/2043 (INT)].
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bizonyitjak — az allam a végso soron koltségesebb megoldast kész vallalni a pillanatnyi terhek

enyhitéséért.

A magyar gyakorlat szabalyozdsa a PPP konstrukciok alkalmazédsa tekintetében

els6sorban a kozbeszerzésekrdl szo16 2003. évi CXXIX.tv. és a koncessziorol szolo 1991. évi

XVI. torvényekre tamaszkodik, de emellett a konstrukcid miitkodése érdekében szamos mas

jogszabaly modositdsara is sor keriilt. Az eddigi vonatkozd torvénymodositasok az

alabbiakban foglalhatok 6ssze:

Kozbeszerzésrdl szolo 2003. évi CXXIX. tv. (Kbtv.) = az EU-konform Kbtv. 2004. majus
1-jét6l az EU iranyelvek beépitése mellett lehetévé teszi a komplex PPP struktardk
kezelését (épitési + 20-30 éves szolgaltatasi elem egyiittes palyaztatasat). Uj fogalomként
meghatarozza ¢€s rogziti az épitési és szolgaltatasi koncesszio fogalmat, tisztdzza a
koncesszid és a PPP konstrukcid kapcsolatat. Az épitési koncesszio esetén a beruhdzod
részére az ¢épitési beruhdzas ellentételezéseként, ellenszolgaltatisaként meghatarozott
idére az épitmény hasznositasi joganak az atengedése torténik meg, vagy a hasznositasi
jog mellett még pénzbeli ellenszolgaltatasban is részesiil a beruhazo. Epitési beruhazasnak
tekintendd6 ¢és nem ¢épitési koncesszionak, ha az Onkormdnyzat a beruhdzas
ellentételezéseként kizardlag pénzben teljesit, vagy, ha a maganbefektetoktdl a
kockazatokat alapvetden (foképp az lizemeltetési kockazatot) atvallalja.

A koncessziorol szolo 1991. évi XVI. torvény a koncesszioba adast, illetve a koncesszids
szerz6dést az allami vagy az Onkormdnyzati tulajdon miikodtetésének, valamint a
kizarolagosan az allam vagy az dnkormanyzat hatdskorébe utalt tevékenységek gyakorlasa
atengedésének egyik lehetséges utjaként szabalyozta. A torvény felsorolja, hogy mely
teriileteket érintd feladatokat lehet koncesszids szerzddés keretében atengedni, és
meghatarozza a koncesszidba adds maximalis idejét.

Az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. tv. = rdgziti az éallam hosszi tava
kotelezettségvallalasaval jard projektek jovahagyasanak szabdlyait, nevezetesen azt, hogy
az 50 Mrd Ft feletti netto jelenértéket elérd, vagy annal nagyobb értéki, tobb éves fizetési
kotelezettséggel jard szerzodések megkotése eldtt a Kormanynak az Orszaggyiilés
felhatalmazasat kell kérnie (22. §.(19) bekezdés, hatalyos 2005. januar 1-jét6l). Tovabbi
modositassal  (2006., illetve 2007. januar 1-t6l) korlatozza a hosszi tavl
kotelezettségvallalas értékét, amely szerint az ezzel kapcsolatos kiadasok nem haladhatjak

meg a kiadasi f60sszeg 2%-at, illetve jelenleg a bevételi f60sszeg 3%-at.
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- Polgari térvénykonyv (1959. évi IV. tv. 28.§ (2) bekezdés, hatalyos 2003. julius 19-t6l) =
“az allamot a kartéritési, megtéritési és kartalanitasi, valamint szerzodéses kotelezettség
koltségvetési fedezet hidnyaban is terheli”, vagyis a modositas biztositja az allam
szerzddéses kotelezettségeiért torténd helytallast (akkor is, ha nincs fedezet). Meg kell
jegyezni, hogy ez a helytallds az Onkormanyzatokra nem vonatkoztathatd, az

onkormanyzatokra hasonlo térvényi rendelkezés nincs.

- 217/1998. (XIL3.) Kormdnyrendelet (Amr) = a modositds révén tartalmazza a projekt
eldterjesztések kotelezd tartalmi elemit, a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsanak

szabdlyait.

- Megfeleld jogszabalyok médositasaval® lehetévé valt, hogy az nkormanyzatok bizonyos

vagyonkezeldi jogokat a maganszférara ruhdzzanak at.

- A 161/2005. (VIII. 16.) Kormanyrendelet egységesiti €s rogziti a nettd jelenérték szamitas

modszertanat, valamint az alkalmazand6 diszkonttényezoket.

- A 24/2007. (11.28.) Kormdanyrendelet tartalmazza a hosszi tavl kotelezettségek
vallalasanak egyes szabdlyait, tobbek kozott azt, hogy a Kormany nem egyedileg, hanem

egy szakmailag megalapozott rangsor alapjan dont a PPP projektek inditasarol.

A szabalyozas értelmében a PPP konstrukciokkal kapcsolatos hossz(i tava allami
kotelezettségvallalas értékeit a Kincstar tartja nyilvan a tobbi mas kotelezettségvallaldsokkal

egyutt.

Az eddig kialakult eljarasrendben fontos szerepet jatszik a 2098/2003 (V. 29.)
kormanyhatéarozat alapjan 2003-ban 1étrehozott Tarcakozi Bizottsag, amelynek feladatait egy
ujabb 2028/2007. (I1.28) kormanyhatdrozat pontositotta. FO feladata tovabbra is az, hogy a
PPP projekteket egyeztesse az érdekelt minisztériumokkal és orszagos hataskorti szervekkel, a
projekteket véleményezze és megvalosuldsukat figyelemmel kisérje. A szakmai el6készités
mellett a Tarcakozi Bizottsdg miikodésének fontos eleme a projekt-konzultacio. A szerzddés-
tervezetekben kiemelten vizsgalja az Un. kockdzati matrix Gsszetételét, a hianyos teljesités
szankciorendszerét, a szerzoédések megsziinésekor pedig a tulajdonviszony atszalldsanak
koriilményeit és a végsd elszamolasnal alkalmazott drakat. Az értékelést €s igy az ellendrzést
is neheziti azonban, hogy nincs egységes modszertan és értékelési utmutato. (Ezek elkészitése

a fent emlitett kormanyrendelet és korméanyhatarozat alapjan folyamatban van.) Az egyes

>3 Lasd a 2005. évi XCIL. tv.
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projektekkel kapcsolatos dontési eljaras attekintésébdl kidertil, hogy az eljarasrendet és a
Bizottsag kozremiikodését is eddig esetenként egyedi kormanyhatirozatok szabalyoztak.
Egyedi korményhatdrozatok alapjan dontottek példaul arrdl a koltségvetés pénziigyi
egyenstlya szempontjabdl alapvetd kérdésrdl is, hogy ki kell-e kérni a KSH véleményét arra
vonatkozoan, hogy a PPP projektként 1étrehozott mii, szolgaltatds az EUROSTAT elszamolasi
rendszerében allami vagy maganszektorba tartozonak mindsiil. A projektek megvaldsulasdnak
figyelemmel kisérése €s értékelése pedig azért okoz nehézséget a Bizottsag szamara, mert az

ehhez sziikséges jelentéstételi kotelezettséget mindez ideig nem irték eld.

Az Allami Szamvev8szék az elézé évek koltségvetési tervéhez fiizott véleményében is
siirgette mar, hogy fejezzék be a szabalyozasi hattér kidolgozasat, szervezzék meg az allami
kotelezettségvallalasok kincstari nyilvantartasat, azaz mutassak ki a PPP formdban beinditott
projektek koltségvetésre gyakorolt hatdsait. A koltségvetés megfeleld jovobeli mozgasterének
biztositasa érdekében sziikségesnek tartotta, hogy az allami kotelezettségvallalas fels hatarat
meghatarozzak és az a koltségvetési torvényben jelenjen meg. A 2006. évi koltségvetés ennek
megfelelden mar részletesebb és pontosabb tajékoztatidst adott az addig eldontott PPP
projektekrdl. Hasonloképpen elkésziilt a 2007. évi koltségvetéshez kapcsolodo tajékoztatd
tablazat is (lasd a kovetkezO pontban kozolt 3. és 4. tablazatokat). Emellett még fontosabb
eldrelépésként értékelhetd, hogy — mint azt a jogszabalyok felsorolasanal is jeleztiik — az
Aht.”*-t megfelelden modositottak, igy bekeriilt a kotelezettségvallalas korlatozasa a
koltségvetésbe, azaz a torvény felsd korlatot allit az un. PPP beruhdzasokkal és egyéb
kotelezettség-vallalasokkal kapcsolatos koltségvetési kiadasoknak. A 2006-t6l hatalyos
torvény szerint az ilyen (1 milliard nominalis Osszértéket meghaladd) tobbéves allami
kotelezettségvallalasoknak a koltségvetési évben lehetséges nomindlis Osszértéke legfeljebb a
kozponti koltségvetés kiadasi f00sszegének 2%-a lehetett, ami nagysagat tekintve a 2006-os
koltségvetés nagysagrendjében mintegy 150 milliard forintot jelentene évente. A 2007. évi
koltségvetési tervhez kapcsolodo pénziigyi torvénymddositasok szerint még tovabb finomodik
a szabdlyozds és modosul a kotelezettségvallalds limitje: eszerint a figyelembe veendd
kotelezettségvallalas értékhatdra 500 millié forintra csokken, a limit pedig a kdzponti

koltségvetés bevételi fo0sszegének 3%-ra valtozott.

>* Az allamhéztartasrol sz016 1992.évi XXX VIILtv.12/B. §.
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A torvényi felhatalmazasnak megfeleléen a Kormany hatarozatot® hozott az allami és a
maganszektor kozotti fejlesztési, illetve szolgaltatasi egylittmiikodés (PPP) ujszerli formainak
alkalmazésarol, melyben rogziti a Tarcakozi Bizottsag feladatait, és — mint azt a felsorolasnal
jeleztiik — 2007. februar 28-an életbe 1épett a Kormany 24/2007. (I1.28.) rendelete a hosszu
tava kotelezettségek vallalasanak egyes szabdlyair6l. Eszerint a szerzodéskotés eldtt a
projektnek szerepelni kell a Hosszu Tavi Fejlesztések Rangsoraban, amely fontossagi
sorrendben tartalmazza a projekteket a varhato éves kifizetések meghatdrozasaval. A Rangsort
félévente az orszagos szintll fejlesztését felelds miniszter feliilvizsgalja és jovahagyja, s igy
biztosithatd, hogy az allamhéztartdsi torvényben megszabott kotelezettségvallalasi keretet
nem Iéphetik tal, azon beliil pedig a nemzetgazdasag szempontjabol legfontosabb fejlesztések

val6sulnak meg.

Itt emlitjiik meg, hogy ezek a rendelkezések a kozponti kdltségvetés terhére torténd kote-
lezettségvallalasra vonatkoznak. Az dnkorményzatok szamara nincs kotelezd eldirds a hosszu
lejaratu kotelezettségvallalasok korlatozasara a PPP programok keretében torténd szolgalta-
tasvasarlds esetére, azt — kdzponti szabalyozéas hidnydban — célszerli lenne sajat hatdskorben

megalkotniuk.

A kormanyhatarozat eldirja, hogy a Tarcakozi Bizottsagnak ki kell dolgozni a gazdasa-
gossagi szamitdsok modszertanat, ezenkiviil javaslatot kell tennie az egységes allami eljaras-
rend kialakitasdra, a még sziikségesnek itélt jogszabaly mddositasokra, valamint évente mar-
cius 31-ig jelentést kell készitenie a Korméanynak az el6z0 évi tevékenységérdl és a folyamat-
ban 1évé PPP projektekrél. Az Allami Szamvev6szék konkrét vizsgalatai®® ramutattak arra,
hogy a most meghozott intézkedések hianya a mar korabban elkezdett projektek esetében

nagy kockézatokat jelentett az allam szdmara.

A PPP projektek elokészitésének dontési folyamatat és eljarasrendjét a kovetkezd oldalon

szerepld 2. abra illusztrélja.

%32028/2007. (I1. 28.) Korm. hatarozat

%6 Jelentés az Igazsagiigyi Minisztérium fejezet miikodésének ellendrzésérsl. Allami Szamvevészék. 2005.
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2. abra

PPP projektek el6készitésének folyamatabraja®’

Projekt felvételi kérelme
a Rangsorba

\ 4

Doéntés a
Rangsorrol
jul.15-ig és
jan.15-ig

Véleményezi a
finanszirozasi
konstrukciot

Jelentést tesz
évente a
Kormanynak
marc. 31-ig*

Eléterjesztés kotelezettségvalla-
lasi felhatalmazas kérésére:

Koltséghaszon elemzés
Finanszirozasi alternativak
Szereplés a Rangsorban
TB-KSH vélemény
PM-TVI vélemény
Pélyazati dokumentacio

) 4

Kormany
hatarozat

Kormany
hatarozat

Kozbeszerzési elja-
ras elokészitése,
meginditasa

*Modszertani utmutatast ad, véleményez, fo-
lyamatos kapcsolatban van a projektgazdaval

Projektgazda

(felel6s minisztérium)

Tarcakozi Bizottsag O

O Kormany

Orszagos szintli fejlesz-
tésért felelés miniszter

°7 A 24/2007. (I1.28.) kormanyrendelet, illetve a 2028/2007.(I1.28)kormanyhatérozat alapjan
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3. A megvalosult, illetve folyamatban levo hazai PPP projektek értékelése

Mint mar utaltunk résg, a PPP konstrukcio elsd, tudatos kormanyzati alkalmazéasaval —
tobb, 2003. évi, illetve 2004. évi kormanydontés, illetve orszaggytilési hatarozat alapjan —
eldszor a 2005. évi koltségvetési tervjavaslatban talalkozhattunk. Az akkori tervek szerint a
PPP forméban megvalosuld fejlesztések becsiilt nettd jelenértéke meghaladta a 460 milliard
forintot, amelynek zomét az M5—0s autdpalya folytatasa és az M6-os autopalya 1. szakasza
tette ki, mig bortonépitésre 71, didkotthonok épitésére mintegy 50 millidrdos beruhazast

tervezett akkor a kormanyzat.

A 2006 évi koltségvetési terv tdjékoztatd adatai szerint ( 3. tablazat) az addig eldontott,
illetve elinditott PPP projektek becsiilt jelenértéke megkdzelitette a 700 milliard forintot, ami
a 2006. évi GDP-nek mintegy 3%-at, a koltségvetési kiadasi f00sszegnek pedig a 9%-at adta.
A 2007. évi tervhez készitett tajékoztatd adatok szerint (4. tablazat) ugyanakkor 0sszességé-
ben az eldontott projektek becsiilt jelenértéke valamivel kevesebb, a 2007. évi GDP 2,4%-4t a
kiadasi f60sszegnek pedig csak a 7,3%-at adja. Ez alapvetden azzal fligg 0ssze, hogy egyrészt
az MTV székhdz 78 milliardos projektje egyeldre kikertilt a dontési korbdl, a Sport XXI. Lé-
tesitményfejlesztési Program 30 milliard forintos becsiilt jelenértéke pedig bekeriilt az 6ssze-
sitésbe. Felmeriil a kérdés: meghatarozhatd-e ezen informécidk alapjan, hogy a projektek
megvalosulasanak éveiben mekkora 0sszegii koltségvetési kiadastol és dllamadossag noveke-
déstdl mentesiilt, illetve mentesiil majd a koltségvetés a maganszféraval vald ilyen tipust
egylttmiikodés altal? Erre a jelenérték-osszegek alapjan csak nagyon o6vatos becslést lehet
adni, egyrészt azért, mert az — elvben — az aktivalt beruhazas értékén feliil tartalmazza az
lizemeltetés koltségeit is, masrészt azért, mert csak a megvalosulas, illetve igazén az Eurostat
allasfoglalasa utan deriil ki, hogy a beruh4zéds valoban maganberuhazasnak mindsiilhet-¢ a
statisztikai elszamolasokban.™ Az eddigi ismeretek, valamint a projektekré] tortént dontések-

ben kifejezett szandékok alapjan nagysdagrendileg osszesen 300-400 milliard forintra tehetd

% E rész elején, hogy az eddigi hazai alkalmazas f6bb tapasztalatit osszefoglalhassuk, harom megvalosult, t5bbé-
kevésbé PPP konstrukcionak, illetve ennek korai alkalmazasanak tekinthet6 objektum megvaldsitasat és miikod-
tetését elemeztiik. A 3. és a 4. tablazatban, valamint e pontban valamennyi tudatosan PPP konstrukcioban indi-
tott, eddig megvalosult, valamint tervbe vett projekteket értékeljiik.

> Ismeretes, hogy példaul a Miivészetek Palotaja projekt koltségvetésen kiviili elszamolasat az Eurostat végiil
nem fogadta el.
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az a beruhdzasi 6sszeg, ami 2004-t6l kezdve, a 2008-as évet is beleértve, lehetdséget adott,
illetve ad a koltségvetés és az allamaddssag rovid tavii, dtmeneti kimélésére a megvalosulas

évében.

Az éves koltségvetéseket terheld kiadasok a legfrissebb adatok szerint kisebb eltérést mu-
tatnak a korabbi becslésekhez képest. Az autdpalyaval kapcsolatos kiadasok — kiilondsen
2007-ben — magasabbak a korabban tervezettnél®’, mig a kisebb projektek megvaldsulasaban
ugy tlinik elmaradas van. Az eddig eldontott projektek koltségvetési kihatasa azonban Osszes-
ségében nem valtozott, évrdl évre a kdzponti koltségvetés kiadasi f60sszegének csak 0,8 sza-

zalékat adja 2010-ig, ami még természetesen belefér a torvényileg megszabott korlatba.®!

A tovabbiakban a szamvevoszéki ellendrzéshez kialakitott kritériumok szerint, a 2006. és
a 2007. évi koltségvetési tervekhez kapcsolddd dsszefoglald tdblazatok alapjan értékeljiik a
mar megvalosult, illetve a folyamatban levd, valamint az eldkészités alatt allo jelentdsebb
projekteket, féként azokat, amelyeket az ASZ-nak mar volt modja konkrétan ellendrizni. Ilyen
példaul az M5-6s autopalya épitése, az Igazsagiligyl és Rendészeti Minisztérium bortonépitési

projektje, valamint az oktatasi projekt.

0 Ez foként azzal fligg Ossze, hogy a 3. tablazat becsiilt kotelezettségvallalasi adatai AFA nélkiili kiadasokat
tartalmaznak, mig a 4. tablazaté tartalmazzak az AFA-t is.

' Az Aht. 12./B §-4nak leglijabb modositasa szerint a PPP jellegii beruhazasokkal kapcsolatos kiadasok nem
haladhatjak meg a bevételi f60sszeg 3%-at.
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3. tablazat
A PPP projektek f6 adatai 2006-2008

] . . A projekt becsiilt Koltségvetési kiadasok (millio Ft)
Szaktarca Projekt Rovid leiras Jogszabélyok  (Varhaté) kezdés ' Prolektvarhato | jejenerteke (Md Ft)
idétartalma (év) Osszesen 2006 2007 2008

M5 |. szakasz ~ Uzemeltetés és fenntartas 2336/2003 (XII.23.2 2004. marc. 27

2036/2004 (11.19.) 246,0 23125 28 188 28 188
M5 II. szakasz 90/2004. (IX.23.)*  2004. jul. 27 ’
GKM M5 1Il. szakasz Tervezés, épités 1124/2004 (XI.17.)* 2005. febr. 26
finanszirozas, 2336/2003 (XI1.23.)*

M6 |.szakasz uzemeltetés (DBFO) X237 5004, okt. 22 117,2 9 564 12 284 12 583

92/2004. (1X.28.)**

o .2 ?untetesvegraha;tasn . 2005. nov.-
IM Bortonok intézet DBFO formaban  2126/2004 (V1.28) 2006. ian 18 71,7 731 4020 5 848
valé létrehozéasa -jan.

Tervezés, épités
MEH MTV székhaz finanszirozas, 2005. XXVI. Tv. 2005 20 78,0 393 516 699
Uzemeltetés (DBFO)

Tervezés, épités
finanszirozas,
Uzemeltetés (DBFO);
tanuszoda, tornaterem

"Sport XXI.
NSH Létesitményfej-
lesztési Program"

1055/2004 (V1.8.)*
2039/2005 (IIl.23.)* 2006-t6| 15-17 n.a. 0 6 268 6 400
2146/2005 (VI1.15.)*

Kollegiumi Tervezés, épités
oM femZEP;‘f;,‘s‘i’agy finanszirozas, 220712004 (VIL2T.)" 5504 14 'efzs;r::teztgse" 155,8 1116 6 500 10 000
infrastuktarak lizemeltetés (DBFO)
Osszesen 669 34939 57776 63717
a GDP széazalékaban 2,9 0,1 0,2 0,2
a 2006. évi kbzponti kbltségvetés kiadasi f66sszegének szazalékaban 8,9 0,5 0,7 0,8

Forras: Pénziigyminisztérium, a 2006. évi kdltségvetés megalapozasahoz
* kormanyhatéarozat
** orszaggyUlési hatarozat
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PPP- projektek f6 adatai 2007 - 2010

4. tablazat

A projekt varhat6

A projekt becsiilt

Koltségvetési kiadasok
(brutté millié Ft)***

Szaktarca Projekt Rovid leiras Jogszabalyok (Varhato) kezdés . [, } jelenértéke (Md Ft)
idétartalma (év) Osszesen 2007 2008 2009 2010
M5 I. szakasz Uzemeltetés és fenntartas 2;53%/220(?(:)34(6:”293)2 2004. marc. 27
M5 I1. szakasz 90/2004. (IX.23.)** 2004 jdl. 27 242.,8 33977 34503 34800 35080
GKM M5 Il1. szakasz Tervezés, épités 1124/2004 (X1.17.)* 2005. febr. 26
finanszirozas, Uzemeltetés 233612003 (XI1.23.)*
DBFO e
M6 |.szakasz ( ) 92/2004. (IX.28.)** 2004. okt. 22 111,9 15000 15362 15981 16 455
2 buntetésvégrahajtasi 2005. nov -
IRM Bortonok intézet DBFO formaban valé  2126/2004 (VI1.28)* 2006' ian ’ 18 71,7 1551 3136 3442 3746
létrehozasa -Jan.
A Létesitményfej- s, 2039/2005 (I11.23.)* 2006-t3 15-17 30,1 486 1700 1756 1809
O™ . " (DBFOQ); tanuszoda, .
lesztési Program 2146/2005 (VII.15.)
(NSH) tornaterem
ebbGl: szerz6dot 5,5 441 893 922 950
projektek
Kollegiumi Tervezés, épités
ferdhelyek vagy o szirozas, tzemeltetes 220712004 (VIL27.)™ 5004 ) Ietesites+ 20 év 154,6 3527 9904 9904 9904
oktatasi Uzemeltetés
. ! (DBFO)
infrastuktarak
ebbGl: szerz6dott 67 2965 4639 4639 4639
projektek
Magyar Nemzeti
Muzeum mélygarazs 1126/2005 (XII. 20.)* 0,5 52 91 91 92
projekt
Osszesen 611,6 | 54593 64696 65974 67 086
a GDP szazalékaban 2,4 0,2 0,2 0,2 0,2
a 2006. évi kbzponti kéltségvetés bevételi f66sszegének szazalékaban 0,8 0,9 0,9 0,8
a 2006. évi kbzponti kbltségvetés kiadasi f66sszegének szazalékaban 7,3 0,7 0,8 0,8 0,8

Forras: Pénziigyminisztérium, a 2007. évi kéltségvetés megalapozasahoz

*kormanyhatarozat
** orszaggyllési hatarozat
*** tartalmazza az AFA-t
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3.1. Autopalya-épités

A tablazatokbol lathato, hogy a legjelentdsebb Osszeget €s allami kotelezettségvallalast
az autopalya épitések projektjei teszik ki.®* Az M5-Gs autdpdlya I. szakaszanak megépitése és
kezdeti tlizemeltetése — mint targyaltuk — a magantdke bevonasanak olyan Kkorai
probalkozasaval valosult meg, ami az allam részérdl leginkébb negativ példaként értékelhetd,
s ami kiilondsen aggasztd, hogy — kiilonféle okokndl fogva, mindenekeldtt az eredeti
szerzOdés “tabusaga” miatt — nem volt, illetve nem 4&llapithatd6 meg a kozremiikodok

felelossége.

Mint ismeretes 2004. februar 11-én sikeriilt az AKA Rt-vel megegyezni, miszerint
marcius 12-t6] a matricds rendszert kiterjesztették az M5-0s autopalyara is, a tovabbépités
pedig PPP projekt keretében folytatddott. Ezzel, vagyis az dllami tulajdonszerzéssel, a PPP
konstrukcio belépésével és a matricas rendszer bevezetésével uj szakasz kezdodott az M5

autopalya torténetében, ami mar magan viseli a klasszikus PPP projektek jellemzdit.

- A tovabbi palyaszakaszok hitelbdl épiilnek, az dllam meghatarozott rendelkezésre allasi
dijat fizet az elkésziilt utakra. A koncesszios iddszak végével az MS5S-0s autdpalya

visszakeriil a magyar allam tulajdonaba.

- A kockazatot a beruhaz6 és az allam kozosen vallalja. (Az AKA kockézata elssorban a
miiszaki kivitelezéssel kapcsolatos eldre nem lathatd nehézségekre, a terven feliil

szlikségessé valo karbantartasok, javitasok elvégzésére vonatkozik.)

Az Allami Szamvevészék véleménye szerint is az M5 autdpalya matricas rendszerbe vald
bevonasara kialakitott modell teljesitette a kitlizott célokat: az autdpalya forgalma 2004-ben
az el6z6 évinek tobb mint kétszerese lett, a megvasarolt részvények (39,48%) pedig
lehetéséget adnak a Magyar Allam szdmara, hogy érdekeit megfelelden érvényesitse a

jovoben.

2 A magantSke-bevonas forméja a gyorsforgalmi utak finanszirozasiban vegyes, részben a koncesszioba-
adashoz (M1/M15, M5 els6 szakasza), részben a PPP konstrukcidhoz, valamint az un. Program utak épittetésé-
hez kapcsolodik. Ez utobbiakat a tervek szerint az AAK Zrt. finanszirozza kotvény kibocsatasbol és hitelfelvé-
telbdl.

5 1tt mindenképpen utalni kell a PPP szerzédések mindsitésének problémajara. Ezeket ezideig altalaban “hétpe-
csétes” titokként kezelték. Valgjaban itt kdzpénzrdl, kozérdekrol, kdzszolgaltatas nyujtasardl van szo. Ezt szem
elott tartva ezeknek a szerzodéseknek — megitélésiink szerint — nyilvanosnak kell lenniiik az ellenérzd szervek
szamara mindenképpen.
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Azdbta befejezddott €s atadasra keriilt az M5-6s autopalya I1. szakasza (2005. december
10.) és a III. “Szeged-orszaghatar” fazisa (2006. marcius 11.) is a mddositott szerzédésnek

megfelelden.

Az  M6-os autdpilya 1. szakaszanak (Erdi tet6-Dunatjvaros) megépitése a
92/2004.(1X.28.) orszaggyllési hatdrozat értelmében koncesszids szerzddés alapjan PPP
finanszirozéasi konstrukcidoban épiilt, ami a magéantdke-bevonasa un. DBFO formajanak
megfelelden magéba foglalja a tervezést, az épitést, a felqjitast, az lizemeltetést és fenntartast,
valamint e tevékenységek finanszirozasat.** A rendelkezésre 4116 tajékoztatd adatok szerint a
projekt becsiilt jelenértéke 117,2 millidard forint. A koncesszids iddszak kezdete 2004.
oktober, a futamidé 22 év, az elkésziilt szakaszt ideiglenesen 2006. nyardn atadtdk a
forgalomnak. (2007 lesz az els6 teljes lizemeltetési év). Ennek megfeleléen alakulnak a

rendelkezésre allas dijanak Gsszegei.

Az Allami Szamvevdszék 2006. végén napvilagot latott jelentésében foglalkozott az
autopalya beruhdzasok finanszirozasi megoldasainak Osszehasonlito —ellendrzésével®,
amelyben azt javasolja a Kormanynak, hogy a koncepciok megalapozasat szolgélo
finanszirozasi tervek mellett a magéantéke bevonasakor, kiilondsen PPP konstrukcid
alkalmazasa esetén késziiljenek eldzetes gazdasagossagi szamitdsok a Pénziigyminisztérium

altal meghatarozott szamitasi modell alapjan.

3.2. Bortoneépitési projektek

Az Allami Szamvevészék az Igazsagiigyi Minisztérium fejezetének 2001-2004 kozotti
atfogo ellendrzése keretében foglalkozott a PPP konstrukcioban megvalositandd bortonépitési
projektek szakmai el6készitésével®®. A jelentés megallapitja, hogy a biintetés-végrehajtasi
intézetek telitettségének mérséklése, valamint az EU kdvetelményekhez valo felzarkozas az
allamhaztartas lehetdségeit meghaladd6 mértékli forrasigényt tamasztott, ami az allami és a
maganszektor kozotti fejlesztési, illetve szolgaltatasi egylittmikodés ujszerii formainak

alkalmazaséra terelte a figyelmet. A Korméany 2004-ben két biintetés-végrehajtasi intézet

6% Lasd részletesebben: Jelentés az autopalya beruhazasok finanszirozasi megoldasainak sszehasonlitd ellendr-
zésérol. Allami SzamvevOszék, 2006. december, 0645.

6 Lasd az el6z0 labjegyzetet.

5 Jelentés az Igazsagiligyi Minisztérium fejezet miikddésének ellendrzésérol. Allami Szamvevészék. (2005.)
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létesitésérdl  dontott.’” PPP  konstrukcioban. Az elékészitd munkak mar elkezdodtek,
mikozben a szabalyozasi munka még nem fejezédott be.®® Az ASZ jelentése emiatt tobb

terlileten is kockazatosnak itélte a projektet.

- Ramutatott, hogy hianyzik a PPP konstrukcidk elvi és jogszabalyi alapjat jelentd
eljarasrend, még a koordinalo, értékeld, ellendrzd feladatok végzésére alkalmas szervezeti
hatteret sem alakitottdk ki, s mindez egyiitt magas kockdzatot jelent az 4allami

résztvevonek az els6 un. pilot-projektek, igy a bortonépitési PPP projektek esetében is.

- Az eldkészités kockazatat noveld szabalyozasi hidnyossagok kozott emliti a jelentés azt is,
hogy a tobbéves fizetési kotelezettséggel jard kotelezettség-vallalasok nettd jelenérték-
szamitasanak modszertanrdl szolo kormanyrendelet is csak a kozelmultban® jelent meg,

ami veszélyeztetheti annak alkalmazasat, nem beszélve a tartalmi megfelelés hianyarol.

- A projekttervezés egyik legnehezebb, de elengedhetetlen eleme a PPP konstrukcio
koltséghatékonysaganak bizonyitadsa, illetve annak aldtdmasztdsa, hogy e forma
alkalmazasa elényodsebb, hasznosabb, mint az allami beruhdzas. A bortonépitési projektek
esetében az erre vonatkozd szamitdsok, az un. PSC (Public Sector Comparator) érték
kiszamitdsa még szdmos bizonytalansagot tartalmazott, ami szintén ndvelte a projekt

kockazatat.

Az ASZ jelentése rairanyitja a figyelmet a szabalyozasi hidnyossagok siirgds
felszamoldsanak sziikségességére, valamint arra, hogy ellenkezd esetben mar az el6készitd
szakaszban is jelentds tobbletkockazatok keletkezhetnek és terhelhetik az allami oldalt. A
kilfoldi, foként angliai tapasztalatok ezen a téren tobbségében pozitivnak bizonyultak a
szolgaltatasok hatékonysagat illetden is, ami azzal a reménnyel kecsegtet, hogy atvéve az
ottani pozitiv tapasztalatokat, itthon is egyre sikeresebbek, hatékonyabbak lesznek ezek a

projektek.

672126/2004 (V1.28.) korm. hatarozat.

8 A Tiszaloki Biintetés-Végrehajtasi (BV) intézet megvalodsitasaval kapcsolatban mar érvényes szerzodés van, az épit-
kezés folyik. A beruhdzas az utdlag megkért KSH vélemény szerint maganberuhazasként szamolhat6 el. A Szombathe-
lyi BV intézet megvalositasara is mar alairt szerz6dés van, az allami kotelezettségvallalas id6tartama itt is 15 év.

% 161/2005. (VIIL.16.) Korm. rendelet a tobbéves fizetési kitelezettséggel jaro kotelezettségvallalasok nettd jelenérték
szamitasanak modszertanarol, valamint az alkalmazando diszkonttényezordl.
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3.3. Oktatasi projektek

A 3. és 4. tablazatok Osszefoglalo adataibdl lathatod, hogy az Oktatasi és Kulturalis
Minisztérium fejezetében is jelentds eréfeszitéseket tettek arra, hogy a Magyar Universitas
Program keretében oktatdsi-kutatasi- fejlesztési  programokat és didkotthon épitési
programokat valdsitsanak meg gy, hogy a fejlesztések bizonyos hanyada a maganszféra
bevonasaval valdsuljon meg. A 2207/2004.(VIIL.27.) korm.hatarozat 10.455 1j didkotthoni
féréhely kialakitasat, valamint 20.000 kollégiumi férdhely korszerlsitését tlizte ki célul
magantOke bevonasaval. A felsdoktatasi intézmények szamara a felsdoktatasrol szolo 2005.
évi CXXXIX. torvény rogziti a szervezeti, mikodési és gazdalkodasi autonomiat, amely
lehetéveé teszi a PPP-programokban vald részvételt. Ezt a lehetdséget a 2004. évi
koltségvetésrdl szolo torvény’® is megerdsiti, de egyben be is korlatozza, mely szerint az
intézmények a koltségvetésiik kiadasi foosszegének 10%-os mértékéig vallalhatnak hossza
tava kotelezettséget. A kollégiumfejlesztési PPP konstrukcioban a kozbeszerzési palyazaton
nyertes maganbefektetok, szolgaltatok sajat forrdsbol és/vagy bankhitelbdl éallami
foldteriileten megvaldsitjdk a beruhdzdsokat, majd iizemeltetik a létesitményeket. A
felsdoktatasi intézmények hossza tava (15-20 éves) szerzddés alapjan bérleti-szolgaltatasi
dijat fizetnek a maganbefektetonek. A szerzddéses futamidé elteltével — a felek
megallapodasatol fliggden, a beruhdzasi raforditdsok megtériillése miatt — alacsonyabb
szolgaltatasi dij ellenében folytatodik a szolgéltatds, vagy a létesitmény allami tulajdonba
keriil. Ez a terlilet — jellegénél fogva — kozelebb all a versenyszférahoz, igy jobban
megragadhatok ¢és elemezheték a hatékonysagi kovetelmények. 2005. végéig négy
diakotthon-épitési projekt (Debrecen, Miskolc, Veszprém, Nyiregyhaza), valosult meg, azota
pedig tovabbi négy (Sopron, G6doll6, Budapest, Gyorgyos) 1 kollégium atadéasara keriilt sor,
amelyek koziil a Debreceni Egyetem kollégiumi beruhazasan keresztiil értékeljiik e teriiletet.
A diakotthoni szolgaltatas beszerzésére meghirdetett kétfordulos targyalds utan a nyertest a
PSC-szamitasok felhaszndldsaval valasztottak ki. A szdmitasokat részletes kockdzatfelmérés
elézte meg. A szolgaltatasi kockazat tulnyomd részt a maganszektort terheli, de a keresleti
kockazat az év 10 honapjaban az Egyetemé. A Diakhotel a klasszikus DBFO-modell alapjan
épiilt fel és mitkodik. A 2005 nyaran atadott beruhdzas fele—fele aranyban kollégiumként,

illetve piaci alapt hotelként (hostelként) mitkddik. A kollégiumi dijak 55%-at az Egyetem

702003. évi CXVI.. tv. 50.§.(6). bekezdés
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allja, 45%-at pedig a didkok fizetik. A hotel miikodésébdl keletkezd nyereség megoszlik a
magan ¢és allami partner kozott. Az épiilet szolgaltatd egységeinek lizemeltetése, bevételei €s

kockézatai, valamint a refinanszirozas nyeresége a maganpartnert illetik, illetve terhelik.

Az Allami Szamvevészék 2007. évi ellendrzési tervében szerepel a felsGoktatds
kollégium-beruhazasi programjanak az ellendrzése. Az ellenérzés 1ényeges eleme a projektek
elokészitési szakaszanak vizsgalata, amelyen beliil értékelik majd a szabalyozasi feltételek
megalapozottsagat, a minisztériumi ellendrzés folyamatossagat, a kozbeszerzési eljarast, a
szerzOdéseket, ezen beliil a szolgaltatasokkal szembeni kovetelmények pontos rogzitését, a
szolgaltatasi dij és elemeinek meghatarozasat stb. A projektek kivitelezésének ¢és
miukodtetésének ellendrzése keretében elsésorban az intézményi ¢és hallgatoi érdekek

figyelembe vételét értékelik majd.

4. A koz- és maganszféra egyiittmiikodése az 6nkormanyzati teriileten

Az dnkormanyzatoknak juttatott kozponti forrasok (kozponti koltségvetés, EU), illetve
az Onkormanyzatok sajat bevételébdl rendelkezésre 4ll6 pénzeszkozok altalaban nem
elégségesek az Onkormanyzatok altal megvaldsitando, illetve tervezett beruhdzasok
finanszirozasara. Ennek oka tobbrétli: hazankban alacsony a civil szféra szerepe a
kozfeladatok ellatasaban, bizonyara lehetne javitani a forraselosztas modjaban is, de foként az
a probléma, hogy nem alakultak ki Onkorményzati szinten sem a kozpénzek hatékony
felhasznaldsdnak dontési mechanizmusai. Ezért mindenképpen sziikségesnek latszik a
maganszféra (lakossag, vallalkoz6i tdke) bevonasa e projektekbe. Tekintettel az
onkormanyzatok pénziigyi helyzetére, a gyakori eladdsodottsagra, az érdeklédés ezen a
szinten is egyre nagyobb a maganszféra bevonasaval megvaldsuld és ennek megfelelden
hosszu tavu kotelezettségvallalassal jaro PPP vagy PPP jellegii konstrukciok alkalmazasa
irant. Komoly problémat vet fel ezzel kapcsolatban az a tény, hogy az eddig kialakult térvényi
szabalyozas, a hosszu tava kotelezettségvallalas ¢és az eljarasrend korvonalaz6do
szabalyozasa, amelyekrdl a korabbi fejezetben beszamoltunk, kizarolag a kdzponti
koltségvetésben megvalosuld projektekre vonatkoznak. Onkormanyzati PPP projektekrdl még

informdcioval sem rendelkezhettiink az eddigi beszamolokbodl, ha csak nem kotddott hozza
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kdzponti 6sztonzd tamogatas, vagy egyedi ellendrzések soran nem deriilt ra fény’' Az Allami
Szamvevdszék korabbi ellendrzési tapasztalatai azt timasztjak ald, hogy az onkormanyzatok a
PPP fogalom elterjedését megeléz6en is mar kotottek hasonld konstrukcioju szerzédéseket’*a
magan szektorral. Megallapithatd volt, hogy e hosszi tavi dontéseket nem eldzte meg
hatékonysagvizsgalat, vagy 0sszehasonlitd elemzés. Jellemzd volt, hogy az 6nkorményzatokat
ezeknek a szerz6déseknek a megkdtésére a fejlesztési forrashiany, valamint az dnkormanyzati
addssagszolgalati korlat elérése miatti hitelképtelenség motivalta. A PPP konstrukciok
onkormanyzati alkalmazasainak lehetséges teriileteirl, valamint az Onkormanyzati
finanszirozas és dontéshozatal néhany specidlis jogszabalyi kérdésérol a 3. melléklet
tajekoztat. Itt a “Sportlétesitmények fejlesztési programjanak™ eddigi tapasztalatait
elemezziik, amely specialis abbdl a szempontbdl, hogy koézpontilag vezérelt, de
onkormanyzatok altal megvaldsitandd projektekrél van szo, tovabba 0Osszefoglaljuk az

Oonkormanyzati alkalmazas jogszabalyi €s egyéb problémait.

Az Osszefoglalo 3. €s 4. tablazatok tartalmazzak a “Sport XXI. Létesitményfejlesztési
Program (2004-2006)” {6 adatait, amelyet az 1055/2004. (VI. 8.) kormanyhatarozat inditott el.
A Program keretében a “Sporttal a kozdsségekért”, a “Tanuszodat minden kistérségben” és a
“Korszerli tornatermet mindenhol” alprogramok projektjei PPP konstrukcioban valdsulnak
meg. Az allam (Nemzeti Sporthivatal, NSH) vallalja, hogy a 15 éves iddtartamu periddusban
a szolgaltatas-vasarlashoz szolgaltatasi dij-hozzajarulast biztosit. Az NSH PPP Projektiroda
az alprogramok végrehajtasat — a kormanyhatdrozatban rogzitett egységes eljarasrend és
alprogramonként kialakitott mintaprojektek alapjan — egységes ligymenet szerint végzi,
kidolgozta az 6sszes dokumentum mintajat tartalmazé gytijteményt. Ez a kézponti elokészités
noveli a hatékonysagot, mivel megkonnyiti a pdalyazatok elkészitését és a projektek
értékelését. A minta dokumentacid tartalmazza a KSH allasfoglalasat is, miszerint a
megvalosuld projektek allamhaztartdson kiviili miinek mindsiilnek, mivel az épitési és a
rendelkezésre allasi kockazat is a magéanbefektetdt terheli. Meg kell jegyezni azonban, hogy a
konkrét szerzddések a mintahoz képest a targyaldsok soran jelendsen modosulhatnak,

valtoznak a feltételek, koztiikk a kockazati elem is, ami a beruhazas elszamolasat is

' A 217/1988. (XI1.3.) kormanyrendelet (Amr.) 2005. decemberi modositasa rendelkezett arrél, hogy az énkor-
manyzati koltségvetésben és beszamoldban tajékoztatd adatként a bérleti- és lizingdijak kozott be kell mutatni a
PPP konstrukciéhoz kapcsolodo szolgaltatasi dij fizetés Gsszegét. 2006-t6l kezdve lesz elsé izben informéaciod
arrol, hogy mely dnkormanyzatok tizemeltetnek mar eldontott és megvalosult PPP konstrukcidju beruhazasokat.

72 Tavfiitési rendszerek korszeriisitésére (Papa, Tapolca, Balatonfiired) vagy 0j szeméttelep kialakitasara és iize-
meltetésére (Tapolca).

79



befolyéasolhatja. Ez a program ezzel egyiitt jo példa arra, hogy kozpontilag vezérelt mdédon
hogyan lehet az onkorményzatok szintjén a PPP konstrukciot alkalmazni ugy, hogy az
elokészitéstdl a megvaldsulasig az elvardsokat és kovetelményeket a PPP Projektiroda

ellendrizheti.

A palyazati idészak lezarasa utan felrdppend ujsaghirekbdl” és az NSH
tajékoztatasabol tudni lehet, hogy az elvileg lehetséges 169 létesitmény helyett varhatoan
csak36-40 fog megvalosulni, mely mogott alapvetd okként az dnkorményzatok fizetdképes
keresletének korlatozottsagat kell elsé helyen megemliteni. .Jelenleg 17 projekt kapcsan
vannak hatalyba 1épett szerzdédések, amely 9 tanuszoda, 7 tornaterem és 1 tornacsarnok PPP
konstrukcioban torténd megépitését jelenti. A sportcsarnok-program esetén példaul a
kozbeszerzési eljarads elokészitéséig eljutott kilenc palyazd dnkormanyzat koziil végiil is csak
egy vallalta, hogy PPP konstrukcidban épiti meg sportlétesitményét, a tobbi az allami
tamogatas ellenére is draganak taldlta a megoldast. A “sikertelenség” tovabbi okait — a
korlatozott fizetOképes kereslet mellett — tobb oldalrdl vizsgéalhatjuk: a konstrukcioban
finanszirozd szerepet vallalé bankok szerint a mintaszerzddések bonyolultsiga és a
kockézatok tlzott 4tharitasa elriasztotta a befektetdket; problémat okozott a magas szervezési
¢és banki koltség is, amit egy viszonylag kisdsszegli projekt (dnkormanyzati koltségvetés) nem
bir el; sok esetben pedig az okozta a problémat, hogy a beruhdzo befektetd cégek til magas
szolgaltatasi dijat kértek.”*. Tébb onkorméanyzat ezért inkabb lemondott a kozponti
tdmogatasrol és sajat beruhazasként, pontosabban sajat tulajdondban all6 gazdasagi tarsasagai
bevonasaval oldotta meg a fejlesztést. Végiil az alacsony megvaldsuldsi arany egyes
esetekben ugy is értékelhetd, hogy a szigorubb feltételek és a gazdasdgossagi kontroll kisziirte
a nem megfelelé ajanlatokat, igy nem a PPP konstrukcid gydzott, vagyis a dontésben

érvényesiilt a ,,Value for Money” elv.

Szakérték” szerint a jov6ben szamolni kell a PPP konstrukcié tovabbi térhoditasaval
az Onkormdanyzati teriileten is, miutdn az agazati térvények egyre tobb megoldasra varo
feladatot adnak a helyi dnkormanyzatoknak, amihez korldtozottak mind a kdzponti, mind a

helyi dnkormanyzati forrasok.

3 Bedélt a ppp-csarnoképitési program. Napi Gazdasag, 2006. szeptember 28.; Papp Emilia: Elszamolomiivészet,
HVG, 2006. oktober 21.; Torok Tiinde: Zsugortamasz, HVG, 2007. februar 17.

™ Lasd 3. melléklet 2.3. pontjat.

7 Koncz I1dikoé: PPP projektek az dnkormanyzati teriileten. Félaton. Tanulméanyok a helyi nkorméanyzatok finansziro-
zasi rendszerének tovabbfejlesztési lehetdségeirdl. Szerkesztd: Vigvari Andras. Budapest, 2005.
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Az dnkormanyzatok a kotelez6 feladataik ellatasdhoz sziikséges beruhazasokhoz tébb
csatorndn kaphatnak vissza nem téritendd tdmogatast (eddig a cimzett és céltamogatasok, amit
fokozatosan az EU forrasok tarsfinanszirozasa valt fel), illetve kedvezményes hiteleket,
kamattamogatast (MFB OKIF hitelprogram, illetve EIB hitelprogram, bérlakas-épitési
program). Az egyes tamogatasi formak felhasznalasdnak jogi kereteit a 3. mellékletben

részletezzik.

A helyi dnkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény 8.§ (1) pontja szerint felso-

rolt onkormanyzati kézszolgaltatasok koziil jelenleg a kovetkezo terlileteken lehet elképzelni a
magan és kozszféra egyiittmiikodésében megvalosulo PPP jellegii projekteket:

- szocialis bérlakas épités,

- viz és csatorna beruhazas,

- szilard hulladékgazdalkodas,

- helyi kozuat épitése,

- helyi tomegkdzlekedés,

- 6voda-, bolecsdde-¢épités, lizemeltetés,

- sportlétesitmények l1étrehozasa,

- egészségiigyi ellatas fejlesztése,

- nyugdijashaz épitése,

intézmények flités- és vilagitaskorszeriisitése, energiaracionalizélésa.
A beruhazas forrasai természetesen minden esetben tobb csatornabdl szarmazhatnak,

ahol az EU-forrasok mellett szerepelnek a kiillonbozd tipustt kedvezményes hitelek €s a
kozponti koltségvetési tdmogatasok. Az lizemeltetés bevételei kozott a lakossagi dijak, az
allami normativa, illetve tamogatés (lakbértamogatas, csatornadij tamogatas) szerepel. A 3.
mellékletben részletesen bemutatjuk a leggyakoribb példakat, a viz- és csatorna-beruhazas, a
bérlakasépités és a mar targyalt sportcsarnok-épités projektjeit, a felmeriilt problémékat és a

lehetséges megoldasokat.

Jollehet igény van a magantéke bevondsdra, de a jogi kornyezet (6nkormanyzati
torvény, vizgazdalkodasrol szolo torvény, koncesszids torvény stb.) egyrészt nem segiti
eléggé az ilyen tipusu finanszirozas elterjedését, masrészt nem szabalyozza azt megfelelden, s
igy kockazatossa teszi allami (6nkormanyzati) oldalrél a maganszféraval valé hossza tava

szerz6déskotéseket.

Az 6nkormanyzatok (koz)feladataik ellatasdnak mértékét és modjat az Otv. alapjan

maguk hatarozhatjdk meg. Nem volt tiltott, hogy egyes feladatokat az agazati torvényekben
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foglaltak figyelembe vételével, a magéanszektorral torténd egylittmikodés keretében oldjak
meg. A PPP konstrukcioban torténd feladatellatdsnak egy korlatja volt 2007. évig: a forga-
lomképesség szerint elkiilonitett dnkorményzati vagyonelemekhez tartozé tulajdonosi jogo-
sitvanyok torvényi korlatozasa, amelynek célja a tulajdon védelme volt. 2007. januar 1-jétol —
az Onkormanyzati tulajdon fenntartasa mellett — lehetévé valt egyes tulajdonhoz kapcsolodo
rendelkezési jogok atadasa, mivel 1) kategoériaként a vagyonkezeldi jog keriilt meghatdrozas-
ra. Az dnkorményzat vagyonkezeldi jogot létesithet a tulajdonaban lévé korlatozottan forga-
lomképes és a forgalomképes vagyonanak rendeletében meghatarozott korére. A vagyonkeze-
16 jog atadasa az Otv. 80/A § (3) bekezdése szerint az dnkormanyzati feladatellatas feltételei-
nek hatékony biztositasa, a vagyon allaganak ¢s értékének megdrzése, védelme, illetve érté-

kének novelése érdekében torténhet.

Az Otv. és az Aht. modositasa tehat megteremtette a PPP konstrukcio egyfajta
alternativdjaként a maganszféra bevonasanak a jogi kereteit, melynek feltétele az, hogy a
helyi Onkorméanyzat rendeletében részletesen szabdlyozza a vagyonkezel6i jog

megszerzésének, gyakorlasdnak és a vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabalyait.

Az Onkormanyzati vagyonrdl szOolo jogi szabalyozas keretei lehetévé teszik a
vagyonkezeldi jog szigoru garanciak melletti atadéasat, vagyis azt, hogy a forgalomképtelen,
illetve a korlatozottan forgalomképes vagyont magéanbefektetd 4altal alakitott tarsasag

aktivalhassa, fenntartva az 6nkormanyzati tulajdont.

A konstrukcioban résztvevok véleménye szerint nagyban hozzdjarulna az
Onkormanyzati teriileten megvalosuldé PPP projektek sikeréhez, ha egy hossza tavu,
kedvezményes kamatozasu hitel (mint példaul jelenleg az MFB altal refinanszirozott hitel)
allna rendelkezésre azon maganbefektetdk altal alapitott gazdasagi tarsasagok szamara,

amelyek dnkormanyzati kozszolgaltatasi feladatokat latnak el.

Jogos az a felvetés is, hogy a projektek sikeres alkalmazasat a maganbefektetok és
a bankok oldalarol gatolja a hosszatavon kiszamithatd szabalyozasi kornyezet hianya. A
szokdsos kockazatokat pedig tetézi az lizemeltetd esetleges csOdhelyzete, illetve az
Oonkormanyzat fizetésképtelenné valdsanak Ilehetdsége. Ezekre az esetekre a

szerzOdésekben rogziteni kellene a kdvetendo eljarasokat.
Makrogazdasagi szempontbol ugyanakkor a kovetkezd aggalyok jelentkeznek:

- A nem kozpontilag kezdeményezett (mint pl. Sport XXI) projektek szamviteli

besorolasa ellendrizetlen marad, s igy bizonytalan, hogy a korményzati

82



szektor hidnyat és az allamaddssdg mértékét az adott évben novelik-e vagy

s€m.

- Az onkormanyzatok helyi hitelfelvételi korlatjat az Otv.88.§.(2) pontja
szabalyozza, de ezt — amellett, hogy a betarttatdsarol és az ellenérzésérdl a
mainal szigorubban kellene gondoskodni — sziikséges lenne kiegésziteni a
tobb évre szolo kotelezettség-vallalasokkal, példaul a rendelkezésre alldsi
dijakkal is. Nem szerencsés, st el kellene keriilni, hogy az 6nkormanyzatok a
PPP konstrukcidt a hitelfelvételi korlat elkeriilése céljabol alkalmazzak és

nem gazdasagossagi, hat¢konysagi megfontolasokbol.

A fentiek alapjan — mar az eddigi tapasztalatokbol is — az a kovetelmény fogalmazhato
meg, hogy sziikséges a hosszll tava elkotelezettség eljarasi szabalyait valamilyen
modon az Onkormanyzati teriiletre is kiterjeszteni és a megfeleld korlatokrol

gondoskodni.

X

Osszefoglalva roviden az eddigi hazai tapasztalatokat és egybevetve a nemzetkozi
tapasztalatokkal ¢és szamvevdszéki ajanladsokkal azt emeljiik ki, hogy a PPP konstrukcid
sikeresebb jovObeni alkalmazasahoz mindenekel6tt az allami oldal — a dontéshozatalban és az
iranyitasban résztvevé allami szervek — jobb felkésziilése, valamint — az attekinthet6ség és
ellendrizhetdség érdekében — az egyértelmli szabalyozas és eljarasi rend véglegesitése,

tovabba lehetdség szerint az onkormanyzati korre valo kiterjesztése sziikséges.
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V. OSSZEFOGLALO KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

crer

mechanizmusok alkalmazasanak teriileteit tekinti at. A kifejtettekbdl lathatd, hogy a piaci
mechanizmusok valtozatos formakban — utalvanyrendszer (voucher), dijfizetési kotelezettség
(user charging), egyes allami feladatok, illetve szolgaltatasok kiszervezése (outsourcing) €s a
koz- és maganszektor hosszitavu partnersége (Public Private Partnership - PPP) — jelennek
meg a kozfeladatok ellatasaban. Ezek mind a hatékonyabb, olcsobb és magasabb szinvonalu
kozszolgaltatas nyujtdsanak érdekében jottek Iétre, azt hivatottak eldsegiteni. Miért
aggalyoskodik akkor az Allami Szamvevdszék és miért tiinik néha Gigy, mintha ellenezné a
terjedésiiket? Jogos-e az 6vatossag? A tanulmany erre is probalt valaszt adni.

Ami a kiszervezéseket illeti, figyelembe kell venni, hogy az un. ,,ivegzseb-torvény”’®

el6tt az ASZ-nak nem volt felhatalmazasa arra, hogy a kozpénz felhasznalasat ellenérizze az
allamhaztartason kiviil, azaz a nem koltségvetési szerveknél. Kozben pedig mar javaban
folytak a kiszervezések, gombamod szaporodtak a kozhasznu tarsasagok, kozalapitvanyok,
gazdasagi tarsasagok, s ezek jelentds allami pénzeszkozokkel gazdalkodtak és gazdalkodnak,
amelyek szabalyszer(i felhasznalasarol, de eredményérdl is keveset lehetett tudni. Mindezt
sulyosbitotta az iizleti titoknak a maganszféraéval azonos kezelése, aminek rendkiviil stilyos
kovetkezményei lehettek akar a korrupcidt, akar mas visszaéléseket illetéen. A torvényi
szigoritas lehet6vé tette az ASZ szdmara az ellendrzés kiterjesztését, igy ma mar tudjuk, hogy

e piaci formak alkalmazasa bizony ,,magyar modra” tortént — dragan és gyakran pazarldan.

Ami a PPP-vel kapcsolatos nemzetkozi tapasztalatokat illeti, egyrészt megallapithato,
hogy e konstrukciokban nagy lehetdségek vannak a jovo kdzberuhdzasainak megvaldsitasara.
Ezzel magyarazhato, hogy manapsag terjedése igen gyors. A jogszabalyi és szervezeti hattér
kialakitdsa ugyanakkor rendkiviil valtozatos az egyes orszdgokban. Az Eurdpai Unid
meglehetésen lassan reagélt e konstrukcid elszamolasanak modszertani €s szabalyozasi
kérdéseire, pedig jelentds befolydsa van az egyes orszadgok koltségvetési politikajara. Az
Eurostat csak 2004-ben jelentette meg hatarozatat’’, amelyben megfogalmazta a PPP-

beruhdzasok elszdmolasanak f6 irdnyelveit s igy meghatarozhatd, hogy egy létrejovo

762003. évi XXIV. Tv.

"7 New decision of Eurostat on deficit and debt Treatment of public-private partnerships, In: Eurostat News
release, 18/2004, 2004. februar 11.

85



infrastruktura allamhaztartdson kiviili vagy azon beliili eszkéznek mindsiil-e. Az Eurdpai
Parlament pedig csak 2006-ban adott ki allasfoglalast’® a magan- és kozszféra kozotti
partnerségrdl, valamint a kozbeszerzésrdl €s a koncessziokrol szold kozosségi jogrol. Az
allasfoglaldas az Eurdpai Bizottsig 2004. aprilisiban elfogadott tn. Zold Konyvével”
Osszhangban késziilt, amely szintén a koz- €s a maganszféra egyiittmiikodésének feltételeit

elemzi.

A PPP konstrukcio alkalmazéasanak hazai aktualitasat kiilonosképpen fokozza a jelentds
allami fejlesztési felzarkozasi igény egyfeldl, illetve a koltségvetési forrasok sziikossége, a
folyé koltségvetés hianya masfeldl. A Kormany részérdl azért kap ekkora tdmogatast e
projektek szervezése, mert nyilvanvalova valt, hogy egy sor teriileten (oktatds, egészségiigy,
bortonok és — nem utolsdsorban — az autdopalya-épités) jelentds elmaradasaink vannak az
infrastruktardban, s amelyhez hidnyzik a koltségvetési forras. A f0 problémat az jelentette
eddig, hogy hamarabb sziilettek meg a dontések és szerzddések is e konstrukcio
alkalmazasarol, mint a sziikséges jogszabalyi hattér és eljarasrend kialakult volna. Ebbdl
kovetkezik, hogy kiilonosen a kezdeti alkalmazasok nem nevezhetok sikeresnek. Az Allami
Szamvevdszeék ellendrzési jelentéseiben rairanyitotta a figyelmet az ebbdl eredd kockazatokra
¢s slirgette a szabalyozdsi munka befejezését. A jelenleg érvényes legutobb meghozott
kormanyzati intézkedések megteremtik a megalapozott kormanyzati dontések lehetoségét és
az eljarasrend kelld nyilvanossagot is biztosit ahhoz, hogy a jovében jobb szerzédések

sziilessenek.

Kiilon figyelmet érdemel a magantoke bevonasanak megjelenése és terjedése az onkor-
manyzati feladatok ellatdsdban. Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, ahhoz, hogy valoban
sikeres projektek sziilessenek, a legfontosabb a hossza tava kiszamithat6 jogi kdrnyezet meg-
teremtése. A jelenlegi jogi szabalyozas széttagolt, ellentmondéasos, bonyolult és hianyos.
Egyik legfontosabb feladat annak a megoldasa, hogy a helyi dnkormanyzat sajdt rendeletében
gondoskodjon a vagyonkezeldi jog megszerzésének, gyakorlasanak és a vagyonkezelés ellen-
Orzésének részletes szabalyair6l. Fontos tovabba az Onkormanyzatok kotelezettségvallalasi
korlatjat szabalyoz6 jogszabaly megfeleld moddositdsa is, hogy beletartozzon a hosszl tava

rendelkezésre allasi dijkiadas.

78 Eurépai Parlament allasfoglaldsa a magan- és kozszféra egyiittmiikddésérél, [2006/2043 (INT)]

" Green paper on Public-Private Partnership and Community Law on Public Contracts and Concession,
[COM(2004) 327 final] 2004. aprilis 30.
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A PPP konstrukcié masik részvevdjével kapcsolatban pedig megallapithato, hogy a
maganszféra keresi a piaci lehetdséget, ,,szivesen” maganositja a kozszolgélati funkcidkat, a
taldlkozas lehet6sége tehat adott®. A nemzetgazdasag szaméra a vart legfontosabb elényt a
sziikséges beruhazasok miel6bbi €s hatékony megvalosulasa jelenti. Ennek elérése azonban

csak sikeres projektek esetén lehetséges.

De mi a biztositék arra, hogy a projekt sikeres lesz, hogy példaul a foglalkoztatasra nem
hat kedvezétleniil, illetve mit tehet a siker érdekében az Allami Szamvevészék? A
konstrukcio ugyanis természetébdl fakadéan magaban hordozza a pazarlis és a korrupcio
veszélyét, ami elsésorban a kormanyzati dontésekben megfogalmazodott rovidtava
érdekekbodl, a kozszféra felkésziiletlenségébol, a maganszféra profitérdekeibdl, azaz a
résztvevok kolesdnds és viszonylag kénnyen érvényesithetd érdekeltségébél fakad.® Az is
tudott, hogy az ASZ alapvetSen utoellenérzést végez, vagyis leghamarabb a beruhazis
befejeztével értékelheti a projektet, de a szolgéltatds megfeleld szinvonalat csak évekkel
utdna, a miikddés sordn tudja ellendrizni, értékelni, amikor ezek a dontések mar
visszafordithatatlanok, tehat csak jelentds aldozatok ardn javithatok. Hat ezért 6vo partner az
ASZ, hiszen jelenleg nem tehet mast, mint minél tobb forumon koézzé teszi eddigi — jollehet
igencsak kezdeti — tapasztalatait, valamint a jéval bévebb nemzetkozi tapasztalatokat, kiillonds

tekintettel a mar elvégzett ellendrzésekre, a feltart negativ jelenségek okainak elemzésére.

Ehhez nagy segitséget adnak a szamvevdszékek nemzetkozi szervezete (INTOSAI) altal
kozzétett iranymutatasok, valamint az Egyesiilt Kiradlysag Szamvevdszéke (NAO) altal mar
ellendrzott projektek soran megfogalmazott ajanlasok. Mindezek alapjan a hazai jogalkotok és
dontéshozok szamara mindenekeldtt a kovetkezd fobb javaslatok figyelembe vétele

ajanlhat6®*:

e A programok tervezésében és kiértékelésében alapvetd kovetelmény az dllami pénzek
rovidtavi megtakaritasi lehetoségének osszehangolasa a hosszu taviu megtériilés
(hatékonysag) szempontjaival. Olyan megoldast kell kialakitani, amely e teriileten a

felek kozott valds érdekazonossagot teremt, mind két oldal szamara megfeleld

% Annal is inkabb, mert — mint mér érzékeltettiik — nem pusztan keresi, hanem néha eléggé nyiltan varja is tob-
bek kozott a vonatkozo adok mérséklését.

1 Kovacs Arpad: A kozfinanszirozas hatékonysaga, mint nemzeti versenyképességi tényezé. PPP Konferencia.
Gyor, 2004. januar.

%2 Lasd szintén: Bager Gusztav: A koz- és a maganszféra egyiittmitkodése és a szamvevOszéki ellendérzés. Nem-
zetkdzi kitekintés és hazai tapasztalatok. Pénziigyi Szemle, 2006/1.
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eldonyokkel, haszonnal jar. Ez akkor érhetd el, ha sokoldalu dsszehasonlito elemzések
késziilnek: sziikséges, hogy mielétt a projekt elfogadasardol dontenek,
megvalosithatosagi  tanulmany késziiljon, amiben ki kell térni arra, hogy
koltségoldalrol €s a szolgéltatds szinvonalat tekintve mi a kiilonbség a javasolt PPP
projekt €s a hagyomanyos (allami fejlesztési) megoldas kozott. Akkor és csak akkor
indokolt ezt az Uj konstrukciot az alkalmazni, ha egyértelmiien igazolhato, hogy az
allam altal fizetend6 mindennemii Gsszeg diszkontélt jelenértéke kisebb, mint a
klasszikus koltségvetési beruhazasként megvalosuléd fejlesztés egyszeri és folyamatos
kiadasanak — ideértve az allamaddssag utan fizetendé kamatteher aranyos részét is —
diszkontalt jelenértéke. Mindezt célszerli a tovagyliriizo, a kozvetett hatasokra (példaul
a kornyezetvédelemre, a foglalkoztatottsagra, az egész nemzetgazdasig

jovedelemtermeld képessége alakuldsara stb.) kiterjeszteni.

A projektekkel kapcsolatban fontos kdvetelmény a rajuk hatd véltozasok rendszeres
nyomonkédvetése, elemzése és értékelése. Ezek kozil kiemelt figyelmet kell forditani a
kormanyzat fejlesztési politikdjaban bekovetkezett valtozasok kovetkezményeire.
Ennek fontossagat alatamasztja a NAO-nak az a tapasztalata, miszerint a végrehajtas

soran a megkotott szerzodéseknek mintegy 55%-at érintették kiilonféle valtozasok.

Hangsulyos kovetelmény a projektek  kéltség-hatékonysaganak javitasa, a
hozammaximalizalas. Célszerli ezért meghatarozni a projektek elvart hozamanak also
hatarat, fontos cél a kdozbeszerzési eljarast a kozremiikodd szakértok, tanacsadok jobb
felkészitésével javitani, a finanszirozdsi formak koziil a keretfinanszirozast joval

kiterjedtebben alkalmazni.

Tekintve, hogy a valtozasok a maganszektor teriiletén is gyakoriak, a sikeres PPP
projektek érdekében nagy jelentdségli a valds stratégiai partnerségi kapcsolatok
kialakitasa, kiilonféle partnerségi szovetségek létrehozasa, amelyek kiilonosen jol

milkodhetnek példaul az oktatas €és az egészségligy teriiletén.

A PPP projektekkel kapcsolatban fennallo kiilonféle kockézatok és bizonytalansagok
indokoljak, hogy — az el6készitdé szakaszban — alternativ elgondolasok keriiljenek
kidolgozasra, s ezaltal a résztvevok szamara lehetové valjon — kiilondsen a

finanszirozasi modozatot illetéen — a kdlesondsen legjobb megoldést kivalasztani.

Kiemelt feladat a projektek ¢és a szerzddések eldkészitésében kozremitkddoket

folyamatosan magas szintii képzésben részesiteni, kiilondsen a kdzszféraban.
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A projektek elokészitd és ellendrzési folyamatdban egyarant kiemelt szerepet kap a
projektek értékelése, az ehhez sziikséges indikatorok kidolgozasa. Ezen alapszik
tulajdonképpen a teljesitményellenérzés megvalositasa is. Ezért a NAO a PPP
projektek értékelésére kidolgozott egy modszertant, melynek lényegét a tanulményban
kozreadjuk. Az értékelési modszer a projekt életciklusat kiséri végig meghatarozott
témakorok szerint, melyekhez kapcsolodoan értekelési szempontokat, indikatorokat

allapitottak meg.

Javasolhato  standard  szerzédésmintak  alkalmazdsa: mind az INTOSAI
irdnymutatasaibol, mind a NAO ajanlasaibodl kideriil, hogy egyrészt a sikeres projekt
legfontosabb feltétele a szerzddés jo eldkészitése, miutdn a legtobb probléma a
szerz6déskotések sordn elkovetett hibakra, keletkezett hianyossagokra vezethetd
vissza. Ezért mar itt felhivjuk a figyelmet az Egyesiilt Kirdlysagban alkalmazott
standard szerzddésmintara. Egy hasonld standard szerzddés elkészitése ¢és
alkalmazasanak rendeletileg kotelezdvé tétele véleményiink szerint Magyarorszagon is
jelentdsen csokkenthetné a PPP projektek megvaldsitdsanak kockazatait, illetve
hozzasegithetne, hogy megel6zzék az egyébként csak utdellendrzéssel kimutathato,

adott esetben akar végzetes és csak nagy aldozatok aran korrigalhato hibakat.

Az eldontott és megvaldsult projekteket is rendszeresen ellendrizni €s elemezni kell.
Vannak szakértéi korok, amelyek egy kiilon intézmény 1étrehozasat tartjak
sziikségesnek, ahol a projektek elOkészitése, a hatékonysagi elemzések és a
szabalyozasi kérdések egy kézben oOsszpontosulhatnanak. Nalunk jelenleg a PPP
Tarcakozi Bizottsag Gjra definidlt hatdskorébe tartoznak ezek a feladatok, de kérdés,
hogy nem lenne-e célszerli kiegésziteni ezt az intézményt egy fiiggetlen hattér
szervezettel, amely az operativ és moddszertani-elemzési segitségnyujtdsban vallalna
nagyobb szerepet. Ezéltal biztosithatd lenne, hogy a dontésekben ne elsddlegesen az
atmeneti allami koltségvetés-kimélés, hanem fOként a hatékonysag és a jobb

szolgaltatasi szinvonal elérése legyen az alapvetd szempont.

A cél a hosszu tavu pénziigyi tervezés megteremtése megfeleld intézmények

megerdsitésével, ami az alapja lehet a transzparencianak és elszamoltathatosagnak.

A PPP konstrukcid jovobeni alkalmazasat nagymértékben segitené, ha a kapcsolodo
informaciok, illetve az dsszes informdciok nyilvanosak lennének. Ez lehetdvé tenné,

hogy a dontéshozok minden szinten tudatdban legyenek a hosszu tavi hatdsoknak
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(koltségeknek ¢s kockazatoknak). Ma Magyarorszagon ¢és a tobbi kozép-eurdpai
orszagban csak meghatdrozott részinformdciok dallnak rendelkezésre a PPP-hez
tartozo, vallalt kockéazatokrol. A modern pénziigyi jelentéskészitési standardok
megkovetelik a kotelezettségvallalasok, az eldore nem lathatd kotelezettségek és mas
pénziigyi kockazatok kozzétételét. Ezek a szempontok az iizleti titok eltérd kezelését
igénylik, mint a tiszta maganszektorban. A nyilvanossag fokozasa és a kolcsonods
tajekozodas és tajékoztatds érdekében javasolhatd az érdekelt szakmai kor rendszeres
(félévenkénti) taldlkozasa egy szervezett konferencia keretében, amelynek

Osszehivasat — megfeleld érdeklddés esetén — az Allami Szamvevdszék vallalna.

e A kormanynak a kockazat-menedzsment fejlesztése végett minden f6 kockazati
tényezOt tartalmazo, datfogo adatbazist célszerii létrehozni a megkotott szerzodeésekrol,
a megvalosult projektekrdl és azok mitkddésérdl. Tovabbi fontos jellemzd feltételei a
megfeleld kockazat-menedzselésnek: a ,,letisztult”, minden szempontbdl megalapozott
stratégia, centralizalt kockazatkezeld intézmény és ettdl fliggetlen ellendrzd szerv. A
legfébb ellendrzési intézmény feladata, hogy a kormany kockéazat-menedzselésének

minden aspektusat vizsgalja.

Osszefoglalva megallapithato, hogy a PPP konstrukci6 jovobeli alkalmazasit nagymér-
tékben segitené a magan és kozszféra egymas iranti megitélésében torténd szemléletvaltas. A
ma uralkodo elditéletek szerint a maganszféra tigy tekint az allami alkalmazottakra, mint bii-
rokratikus és rugalmatlan partnerekre, ebbdl kdvetkezéen minden allami cselekvést (az erre
koltott pénzt — adot —) hatastalannak, rafizetésesnek tart. Az allami szereplok pedig a magan
partnerekkel kapcsolatban gyakran csak a piaci kovetelmények, a profitérdekek minden &ron
valo érvényesitését, az erre irdnyuld torekvések tulzottsagat veszik észre. Mint korabban
hangsulyoztuk, a j6 PPP alapja nemcsak a jo szerzodés megkdtése, hanem a hosszu tava part-
neri kapcsolat kialakitdsa, a rendszeres kommunikaci6, ami altal a projekt futamideje alatti )
kihivasokra egyiitt adhatd jo valasz. Mindez Magyarorszdgon hatvanyozottan igaz, ezért a

gylimolcsoz6 kapcsolathoz a felek kozotti bizalom megteremtését sziikséges szorgalmazni.
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Aktivalas

Diszkonttényezd

Diszkontrata

Hitelatvallalas

Koncesszid

Koncesszios dij

Kornyezetvédelmi
hatastanulmany

PPP ERTELMEZO SZOTAR®

A beszerzések, beruhazasok soran elszamolt koltségek és rafordita-
sok eszkdzként valo allomanyba vétele a szamviteli elszamolasban,
mely rendszerint szorosan kapcsolodik az eszkzdk rendeltetésszerti

hasznalatba vételéhez.

Azon atvaltasi arany, amelyen a kiilonb6z6 iddszakbeli pénzek gaz-

dat cserélnek.
A diszkonttényezd szamitasa soran hasznalt kamatlab.

A Magyar Allam altal kiilonféle szervezetekrdl az allamadossag

terhére atvallalt hitelek.

A koncessziordl szolo 1991. évi XVI. Torvényben megnevezett
szolgaltatasok és feladatok végzésére vonatkozd jog atengedése
rendszerint az allammal vagy onkorményzattal megkotott szerzodés
keretében. A koncesszios szerz0dés megkdtésére az allam vagy on-
kormanyzat altal kiirt palyazat lefolytatasat kdvetden keriilhet sor.
A palyaztatasi és a szerzddéskotési kotelezettség aldl az dgazati tor-

vény mentesitést adhat.

A koncesszidba adott tevékenység gyakorlasanak atengedéséért a
koncesszios altal az allamnak vagy Onkormanyzatnak fizetett dij,

amelynek megfizetési modjardl és mértékérdl a koncesszios szerzo-

dés rendelkezik.

Az épitési beruhazas eldkészitése keretében a beruhdzas koncepcio-
jat, céljat, targyat, megvalositasat alatamaszto, a kornyezetvédelmi
szempontok figyelembevételével az ajanlatkérd altal készitett eldta-
nulmény. Az eldzetes hatdstanulméany a nyomvonal-véltozatok kije-
161ését el6zi meg, a részletes hatastanulmany kidolgozasara az ille-
tékes miniszter altal rendeletben megjeldlt nyomvonalvaltozatok

esetében kertl sor.

8 Az Allami Szamvevszék jelentéseiben alkalmazott definiciok felhasznaldsaval.
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Netto jelenérték (NPV)

Operativ lizing

PPP (Public Private
Partnership)

Public Sector

Comparator

(PSC) elemzés

Refinanszirozasi nyere-

ség

Rendelkezésre allasi dij

Value for Money elem-
z€s

A jovobeli pénzaramok meghatarozott diszkontrataval szamitott
jelenbeli értékének és a jelenbeli pénznek az 6sszege. Egy beruha-
zas nettd jelenértéke a beruhdzasbol szarmazod jovobeli hozamok
diszkontalt értékének €s a beruhdzasra forditott kiadasok kiilonboze-
te.

Olyan iigylettipus, melyben a lizingbeado6 a lizingbe vevd igényei-
nek megfeleld, sajat tulajdondban levd eszkozeit, dijfizetés ellené-
ben, meghatarozott idejii haszndlatra atengedi a lizingbe vevonek.
Az eszkozzel torténd haszonszerzés a futamidé alatt a lizingbe ve-
vot illeti meg. A futamidd lejartaval az eszkoz tulajdonjoga tovabb-

ra is a lizingbe adonal marad.

A koz- és maganszféra olyan egyiittmiikodése, melyben a kozfel-
adatok ellatasaért felelds allam — beruhdzasi, szolgaltatasi feladatai-
nak szervezésekor — komplex modon hosszu tdvon egyiittmiikddik a
maganszféra szerepldivel. Az egyiittmlikodés tervezési, épitési, mii-

kodtetési, finanszirozasi feladatokban egyarant megvaldsulhat.

A PPP beruhazasok koltséghatékonysagi elemzésének lehetséges
eszkoze. A PSC a projekt nett6 jelenértékét adja meg hagyomanyos
allami beruhazas és lizemeltetés esetén, ezt az értéket kell 6sszevet-

ni a PPP konstrukcid nettd jelenértékével.

Refinanszirozas azt jelenti, hogy a kezdeti finanszirozasi formaban
felvett forrasok visszafizetésre kerlilnek, és ezeket pdtlando, 1j
pénziigyi forrdsok bevondsara nyilik mod, uj feltételekkel. A refi-
nanszirozasbol adodo nyereség az az Osszeg, mely az eredeti €s az
Uj finanszirozasi struktara pénziigyi terhének kiilonbségébol adodik.
A PPP modszerrel végrehajtott beruhdzas esetében az allam 4ltal a
beruh4zonak a szerzédésben meghatarozott szolgaltatds nyujtasaért
fizetett Gsszegek.

A PPP beruhdzasok gazdasagossagat, hatékonysagat az elokészités
(korai) szakaszaban bemutat6 elemzés, amely a PPP beruhazas kolt-
ségeit és mindségét veti Ossze a hagyomanyos allami beruhazas ki-

adasaival és elérhetdé mindségével.
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1. melléklet

SZEMELVENYEK A NAO VIZSGALATOK ALAPJAN TETT

JAVASLATOKBOL

Amint azt a tanulmany III/3. részében mar kifejtettiik, az Egyesiilt Kiralysag

szamvevOszéke (NAO) rendelkezik a legnagyobb tapasztalatokkal a PPP teriiletén. Hasznos

utmutatoként tekinthetOk javaslataik, amelyeket az eddigi idOszak ellendrzései alapjan

csokorba foglaltak, tovabbd nem hagyhatok figyelmen kiviil azonban az angol Parlamenti

SzamvevOszEéki Bizottsag altal tett megallapitasok sem. Roviden tekintsiik at azokat a konkrét

PPP projekteket, amelyek szamvevoszEéki vizsgalata tanulsdgos €s atvehetd tapasztalattal

szolgélhat a magyar dontéshozdok szamara is.

A.) KORHAZI PROJEKTEK

I. A New Dartfort-i és a Gravesham-i Korhaz PPP szerzédése (2000)

A szamvevészéki ellendrzés megallapitotta, hogy az Allami Egészségiigyi
Szolgalat nem volt képes a hosszi tava szerzddés koltségeit pontosan
megallapitani. Ezért elengedhetetlen, hogy minden allami szerv 6vatosan jarjon el
a koltségek becslésekor, elkeriilve azt az esetet, hogy a koltségek elszaladnak,

amikor a projekt-megvalositas mar visszafordithatatlan szakaszba jutott.

A minisztériumoknak tudatdban kell lenni a maganpartner altal elérhetd
elonyoknek, valamint a mindkét oldalon fennalldé kockazatoknak. Ebben az
esetben lehet elérni, hogy a targyaldsok sordn a ,Value for money” elv

megvalosuljon.

A korhazak esetében a hosszu tavon fenndlld, illetve felléphetd kockazati
tényezoket (technolodgiai valtozasok, a helyi népesség egészségiigyi helyzetében és
ellatasaban fellépd valtozasok) a szerzédésekben rugalmasan kell kezelni. Ezéltal
elkeriilhetd a koltségek indokolatlan emelkedése. A PPP Kézikonyv pontosan
megadja azon alkalmazhat6sagi teriileteket, ahol a végrehajtasi iddszakban

rugalmasan lehet (kell) eljarni.
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Az eredeti szerzddést alatdmasztd Public Sector Comparator (PSC) szdmitasaba
olyan hibak csusztak, amelyek elfedték, hogy a PPP konstrukcié pusztan
marginalis eldnyokkel jar. Nélkiilozhetetlen tehat, hogy a szamitasokat fiiggetlen
szakértOkkel is ellendriztessék. Ebben az esetben a koltség-megtakaritas -elfutés
nagymértékben fiigg a tékepiaci és a mikodési koltségek valtozasatol. Nem
kedvezd iranyu valtozas esetén a konstrukcio akdar dragabb is lehet, mint a

hagyomanyos beruhazas.

II. A West Middlesex Egyetemi Korhaz fejlesztése (2003)

A hatosagoknak képesnek kell lenniiik felmérni a kockazatok és bizonytalansdgok
fokat a hossza iddtartalmu projektek esetén is, hogy a dontések a koltségek, az

elényok és a kockazatok teljes kort és valos felmérésén alapulhassanak.

Torekedni kell a tandcsadoi dijak jelentds csokkentésére. Megfeleld adatbazist kell
1étrehozni, hogy a késébbi projektek esetén is barmely minisztérium e tekintetben

is hozzaférhessen az addigi tapasztalatokhoz.

A projekt futamidejének a valés miikodési sziikségletekhez kell igazodni, nem
pedig a latszolag kedvezdbb, hosszabb idétartalmu, ezért nagyobb kockazattal is

jar6 variaciokhoz.

III. A Darent Valley Korhaz: a PPP szerz6dés ellenérzése miikodés kozben (2005)

A legslirgbsebb teendd, hogy az eddigi teljesitménymérésbdl szadrmazo
tapasztalatokat atiiltessék a gyakorlatba, s a kovetkezd Otéves szolgaltatas-
benchmark mar ez alapjan valdsuljon meg. Kiilonds tekintettel kell lenni arra,
hogy:
- a nem megfeleld teljesités esetén a levonas ardnyos legyen a
hidnyossagokkal;
- a tobbi magéan-allami konstrukcioban mikodé korhdaz esetén s

hasznosithat6 legyen az Gj mérési pontok rendszere.

A refinanszirozasi megallapodas alairasa el6tt mindkét fél szamara sziikséges az

eldnyok és hatranyok ismételt felmérése.

- meg kell gy6zddni, hogy a maganpartner a tovabbiakban is megfelelden

0sztonzott a jo teljesitmény elérésében,;
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- a nem szamszerUsithetd tényezoket is figyelembe kell venni, tovabba azt,
hogy az allami partner a refinaszirozasbdl szdrmazd hasznot azonnal, egy
Osszegben igényli vagy csak idével. Az elsé esetben ez tobbletkdltséget
okozhat a maganpartnernek és  csokkentheti  érdekeltségét a

refinanszirozasban.

e A Refinszirozasi Utmutatot teljes koriien figyelembe kell venni a targyaldsok

soran.
IV. A Norfolk és a Norwich korhazak jrafinanszirozasanak vizsgalata (2005)

J Minthogy az 4llami-magén partnerségben {iizemeltetett korhazak piaca
folyamatosan boviil, igy a rendelkezésre allo tapasztalatok kore is uj teriiletekre
terjed ki. Ezen informaciokat Osszegylijtve fel lehet és kell hasznalni az
Ujrafinanszirozasrol szolo targyaladsokon is. A kovetkezd tényezok hatdsat célszerli

vizsgalni az ligylet finanszirozasanak valtozasakor:
- milyen természetii igyletrdl van szo;
- az altalanos kozgazdasagi tényezdket, ugymint inflacid, kamatrata;
tovabba

- olyan mas specidlis tényezdket, mint a mar refinanszirozason atesett
tigyletek esetén keletkezett koltséghatékonysagi vizsgalatok tapasztalatainak

hasznositasa.

B.) BORTON PROJEKTEK

V. A PPP-ben megvalosult magan bortonok és az allami bortonok szolgaltatasanak

osszehasonlitasabol lesziirhetoé ajanlasok (2003)

e Alaposabb kooperaciéra ¢és tapasztalatcserére van sziikség a két tipusu —
hagyomdnyos 4llami, illetve PPP konstrukcioban megvaldsult — intézmény

(résztvevo) kozott.

e A tapasztalat szerzés céljabol ajanlatos személyzetcsere a bortondk esetén is
fennall, ezért a kovetkezd két évben a hatosagoknak ki kell terjesztenilik azt a

kéttipusu intézmény kozott, foleg a magasabb beosztast vezetdkre vonatkozodan.
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A teljesitmény-adatok monitoringa és adatbazisa az allami szektorban jelenleg
kevésbé megbizhatoak, mint a PPP-ben. Tamogatni kell, hogy az allami

intézményekre is vegy¢€k at ezeket az informacios rendszereket.

C) ALLAMIGAZGATAS FEJLESZTESEVEL, MODERNIZALASAVAL
KAPCSOLATOS PROJEKTEK

VI. A Laganside Birdsag (2003)

A Dbir6sagi épiiletnek a maganpartner altali {lizemeltetésében még szamos
hidnyossag van, amit mihamarabb meg kell oldast. Ehhez kapcsolodoan megfeleld

mutatokat kidolgozva erdsiteni kell a teljesitmény monitoringot, tovabba

meg kell egyezni a fizetési mechanizmusban és tesztelni kell azt, mieldtt a

szolgaltatas nyujtasa megkezdddne.

VII. A Ministry of Defence foépiiletének ujratervezése (2003)

A finanszirozéasi koltségeket nagymértékben csokkenteni lehet, ha a palyazat
kiir6ja a partnervalasztast egészen a szerzddés alairasaig halasztja, azaz a lehetd

legkedvezdbb eredményt érheti el.

Mivel a finanszirozasi koltségek a hossza tavi projekt koltségeinek jelentds részét
teszik ki, ténylegesen meg kellene gyézddni arrdl, hogy a magantdke bevonasa a

legcélravezetdbb-e, a legkedvezdbb-e.

A finanszirozasbol a spekultativ elemeket, az arra lehetdséget add formaciokat

lehetdleg teljes kortien ki kell szlirni.

A nagy pénziigyi forrdsokat igényld projektek esetén el kell kertilni, hogy azokkal

ugyanazon idében jelenjenek meg a tokepiacon.

Nincsenek konkrét bizonyitékok, hogy a PPP-ben finanszirozott projektek
hatékonyabbak a hagyomdnyos kozpénzes beruhazasoknal a finanszirozast
tekintve, bar a specialis projektek esetében sokszor nincs is 0sszehasonlitasi alap,
hiszen a PPP konstrukci6 nemcsak a finanszirozast, hanem a tervezési,

lizemeltetési és fenntartdsi feladatokat is magaba foglalja.
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VIII. A Munkaiigyi Minisztérium elhelyezéséhez kapcsolodo szolgaltatasok (2005)

Minthogy ez a projekt egy mar €16 szerzodésnek a bovitése, nincs sziikség ujabb
versenytargyalasra a szolgaltatoval. Altaldban a nem versenytargyalasos tigyletek
nem tekinthetdek a legjobb mddnak a ,,Value for Money” elv érvényesitése szem-
pontjabol, ezért a minisztériumnak kiemelt figyelmet kell forditania a kdvetkezok-

re:
- ateljes bizonyossag végett meg kell vizsgalni az alternativ lehetdségeket is;

- ¢értékelni kell, hogy az eddigi szolgaltatas szinvonala mennyire felel meg a

szerzddésben foglaltaknak; tovabba

- az eredeti szerzddést — ha sziikséges — tartalmilag bovitsék.

e FEgy sikeres szerzOdés létrejottéhez elengedhetetlen, hogy a minisztérium a

szerz6dd magénpartner teljes bizalmat elnyerje, igy az nyitott és transzparens

partnerré valjon.

IX. A leedsi Kiralyi Fegyver Muzeum PPP tipusu iigyletének ujratargyalasa (2001)

A PPP projektekhez kapcsolodd kozbeszerzésekkor is sziikséges a piaci
érdeklédést megfeleléen szondazni. E konkrét példanal maradva uj palyazatot
kellett kiirni, mivel nem volt megfeleld a piaci kereslet (a mizeum keresleti
kockazata nagy). Az éllami partnernek biztositékot kell adni arra az esetre, ha a

muzeumi latogatok szama elmarad a vartol.

Ugyszintén figyelni kell arra, hogy a szerz6dés alairasakor mar minden teriileten,
minden feltételben kdlcsondsen egyetértsenek a felek, mert ellenkezé esetben a

maganpartner konnyen érvényesiti akaratat az allam karara.

Az Gjratargyalas soran kovetni kell a 1étezé utmutatokat, mert altaluk csokkenthetd

a pénziigyi okokbol fakado6 kockazat.

Amikor a maganpartner a fizetésképtelenné valik, az allami partnernek nyitottnak
kell lenni minden lehetdségre, megoldasra, akdr még arra is, hogy nem ,,1ép ki” a
szerz6désbol (konstrukciobol), hanem segiti a maganpartnert, ahogy ez ebben az

esetben is tortént.
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X. Az Allamkincstar épiiletének finanszirozasara kiirt versenytargyalas (2002)

. A palyaztatas elérte az Allamkincstar kettés céljat: egyrészt a lehetd
legkedvezdbben sikertilt a projektet finanszirozni, masrészt a palyazokkal sikertlt
elfogadtatni a standardizalt PPP szerzddések kikotéseit. Megfontolandd a
finanszirozés palydzatasa mas esetekben is, amennyiben az adott projekt nem tul

O0sszetett.

o A finanszirozas palyaztatasa azonban még nem jelenti egyértelmiien, hogy
a maganszektor a hitelpiacon az allamit megkozelité kedvezo feltételekkel jut a
hitelhez, ezért vizsgalando, hogy milyen mas elonyokkel jar a magan

finanszirozas.

o Amennyiben a PPP konstrukci6 finanszirozdsa hasonld eredményességgel
valdsithatd meg, mint a hagyoményos allami beruhazés, akkor szdmos tovabbi
feltételt kell vizsgadlni ¢és figyelembe venni, Ugy mint: a piac megfeleld
informaciokkal szolgadl-e a kockazatok pontos, teljesebb felméréséhez; a
kozbeszerzési eljaras minden elemében teljesiti-e a versenyfeltételeket, ezaltal az
ar hiien tiikrozi-e az adott projekthez tartozo kockéazatokat; tovabba a finanszirozas

nem jar-e tulzottan nagy koltségekkel.

XI. Birésagok uj IT* rendszere (2004)

e A palyazat kiirgjanak meg kell gy6zdédnie arrol, hogy a palydzok pontosan
megértették, milyen kovetelményeket kell teljesiteniiik, s megfeleld arat ajanlanak-
e. El kell keriilni azt, hogy irredlisan alacsony arban allapodjanak meg, mert ez a

projekt késdbbi szakaszaban mindenképpen jelentds koltségnovekedéssel jarna.

e Ha a palydzat nem vonzott kell6 szdmu jelentkezdt, akkor azt 4t kell dolgozni és
ujra ki kell irni. Versenyeztetés nélkiil, egy partnerrel hiba lenne targyaldssorozatot
lefolytatni, mivel igy nagyban csokkenne a ,value for money” elv
érvényesitésének lehetdsége. Piacfelméréssel meg lehet allapitani, hogy van-e
kello érdeklédés a véllalkozéi oldalon az adott projekt irdnt. Annak hidnya mar

idejekoran jelzi, hogy a projektet at kell dolgozni.

% Information Technology system (Informatikai rendszer)
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XII.

XIII.

Alljon fenn a szerz8dés megsziintetésének lehetésége, s ha a szallitdo nydjtotta
mennyiség, mindség nem megfeleld, akkor €élni is kell vele ahelyett, hogy ismételt,

elhuzdodo targyalasokkal tovabb sulyosbitandk a helyzetet.

Fontos pontosan meghatarozni a projekt tartalmat, méreteit és Osszetettségét. Ha
ugyanis egyben nehezen kezelhetdnek tlinik, akkor részekre kell bontani, de
természetesen ez nem veszélyeztetheti a méretgazdasagossagot, illetve az ezt el

nem ¢rd teriiletekre nem szabad palyéazatot kiirni.

Kiilondsen abban az esetben, ha nincs kelld szadmu palyazo a palyazat kiirdjanak
meg kell vizsgalnia a jelentkezOk pénziigyi helyzetét, pénz- és hitelkapcsolatait,

lehetdségeit.

Amennyiben a palyazdval mar mas kozprojektben gondok fordultak eld, akkor
kiilonos tekintettel kell eljarni. Ez is aldhuzza a projektkiirék, azaz az egyes

minisztériumok kozott a megfeleld informécidoaramlas sziikségességét.

A palyézat kiirdjanak is megfeleld szakemberekkel kell rendelkeznie, akiknek meg
van a képességiik és szaktudasuk, hogy az adott projekt végrehajtasahoz sikeresen

hozzajaruljanak.

A hataridoket pontosan be kell tartatni, annak megsértése esetén nemcsak a

targyalasos ut lehet megoldas, hanem keményebb fellépésre is szamitson a szallito.

A Kormanyzati Kommunikacios Foosztaly j elhelyezési programja (2003)

A kivélasztott jelentkezdvel kizardlag azutdn célszerli az effektiv targyaldsokat
elkezdeni, miutan a projekttel kapcsolatos alapvetd, legfontosabb kovetelményeket

meghataroztak.

Amennyiben a targyalds nyitva hagy bizonyos kérdéseket, az a koltségek

alulbecslésével jarhat, mialtal sériilhet a ,,Value for Money” elv.

A Beliigyminisztérium j kozpontja (2004)

Epiileteket PPP konstrukcioban akkor lehet hatékonyan épiteni, ha az igényeket
elézetesen nagyon pontosan felmérik. El6fordult, hogy mar a projekt
megvalositdsa kozben bebizonyosodott, hogy az épitmény nem kelld méreti,

kapacitasu.
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Az ¢épiileteket foldrajzilag a gyakorlati és a gazdasdgossagi szempontokat,
kovetelményeket figyelembe véve kell elhelyezni, nem pedig a szokasjog

érvényesiilése alapjan.

Elengedhetetlen az ingatlanpiacot is folyamatos nyomon kovetni, figyelemmel a

valtozo piaci viszonyokra.

XIV. A Biiniigyi Igazgatésag Irodaja (2004)

A szolgaltatds potencialis hasznaldit a lehetd leghamarabb be kell vonni a
tesztelésbe, hogy minél gyorsabban ki lehessen javitani az esetleges hibakat.

Ezaltal a betanulési id6szak lerdvidiil, a kivitelezési hatékonysag no.

A mikodtetés hatékonysagat, a mikodtetd teljesitményét rendszeresen

figyelemmel kell kisérni.

A koltségek legtobbszor a késlekedések miatt novekednek, ezért nagyon fontos,
hogy a kockazatok — amik a késlekedést kivaltjdk — hozzéérté menedzsment

kezében legyen.

D.) INFRASTRUKTURALIS FEJLESZTESEK PROJEKTJEI

XV. A ,Csalagut” kihasznaltsaga (2005)

Az eldrejelzésekhez képest az alagut kihasznaltsdga mind az athaladé fében mind
bevételben mérve elmaradt az eldre jelzettektdl, bar az iizembehelyezéstdl 11 %-
kal nétt. A Kozlekedési Minisztériumnak ezért folytatni a kell a tervek folyamatos
monitoringat, hogy pontosan eldre jelezhetd legyen az adofizetdk pénzébdl

nyujtott kolcsonokhoz kapesolodo kockazatok nagysaga.

A Minisztériumnak meg kell hatdrozni és feliil kell vizsgélni a projekt gazdasagi
hozadékat — kiilonds tekintettel az utasok 1étszamara és az elért bevételre — ahhoz,
hogy a jovobeni infrastrukturalis beruhazasoknal is felhasznéalhat6 tapasztalatokra
tegyen szert. Mar kidolgozas alatt all egy Utmutatds, amely arra szolgal, hogy az
autopalydk és helyi utak kihasznaltsagi fokat elére jelezhessék. E munkahoz
kapcsolddoan vizsgalni kellene a vasuti kozlekedéshez kapcesolodo eldrejelzéseket,

beleértve a bonyolult teriiletnek szamitd egyszeri projektek esetét is.
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XVIL.

A korabbi vizsgalathoz képest megallapithatd, hogy a Minisztériumban az 1j
dolgozok tudasa a projekt torténetérdl és hatterérdl nem kielégitd, ami neheziti a

megfeleld dontések meghozatalat.

A Minisztériumnak biztositani kellett volna a projekthez kapcsolodo teljes
koltségvetést mar a kezdetektdl, ami lehetdvé tette volna, hogy a
projektmenedzserek a kivitelezésre forditsdk figyelmiiket, ezaltal zavartalanabb
lehetne a terv végrehajtasa. A Csalagut esetén csak az 1998-as feliilvizsgalt

megallapodassal valt ez a kdvetelmény teljesithetdvé.

A kormanyzat szemszogébdl alapos okok szoéltak amellett, hogy a szerzddésbe
belevegyék a koltségek tullépéséhez kapcsolddd kockazatbiztositast. Ez nemcsak
egy egyszerll biztositaspolitikai 1épés volt, hanem egyértelmli 6sztonzoként
szolgélt a maganpartner szdmara is a kockazat kezelésben. A Minisztériumnak
azonban — tekintetbe véve, hogy az egyes projektekre kot a jovObeni is piaci
biztositast — pontosan meg kell hatdrozni az elérhetd elénydket és a varhatod
koltségeket. Arra lehet ugyanis szamitani, hogy a biztositdsi megallapodasok
,»dragadk” lesznek, hiszen a biztositdsi piacnak nincsenek vagy csak limitaltak a

tapasztalatai ezen, Uj tipusu kockazatokrol.

A London metré PPP projektje (2004 és 2005)

A részletes szerzOdés targyalasa eldtt meg kell hatarozni a kockéazatok

megosztasanak modjat, a maximalis transzparencia elengedhetetlen.

A projektbdl valo kilépést illetden egyenld jogokkal kell rendelkezniiik a palyazat

kiir6janak €s a nyertesnek.

A jovObeni infrastukturalis projektek esetén az allami kotvény-kibocsatast
finanszirozast még inkabb tekintetbe kell venni akkor, ha a magéanpartnernek nincs
lehetésége a nagyobb kockazatot viselni. A kotvénykibocsatas révén torténd
finaszirozas a metr6 esetében is kevesebbe keriilt volna, bar a nem-teljesités

kockézata teljes egészében az allamot terhelte volna.
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E.)

XVII.

XVIIIL.

EGYEB PROJEKTEK

Epitési teljesitések PPP konstrukciéban (2003)

Hianyzik az atlathatosag a tekintetben, hogy ardnyban van-e a maganszektor

befektetéseinek megtériilése az adott projekt hordozta kockazatokkal.

Meg kell vizsgalni, hogy ténylegesen a PPP konstrukcié biztositja-e a minden
szempontbol legkedvezobb megoldast. A szerzédésnek tartalmaznia kell az

utolagos munkak koltségeit is, szigoraan érvényesitve a ,,Value for Money” elvet.

A projekt elonyeit vilagossa kell tenni és rogziteni sziikséges. Emellett annak
modszertanat is meg kell hatarozni, hogy a kiilonféle elénydket mi alapjan

allapitjak meg, hogyan ellendrzik teljestilésiiket.

A SzamvevOszéknek rendelkezni kell a joggal, hogy mind a févallalkozo6t, mind az

alvallakozot ellendrizhesse.

Naprakész statisztikaval kell rendelkezni a projektek idébeni teljesiilésérdl és az

elfogadott koltségfelhasznalasarol, kiilonos tekintettel ezek 6sszhangjara.

A National Savings and Investements® (2003)

Amennyiben a jovobeli célokat kdzdsen kivanjak elérni a magan és a kdzszféra

viszonya nem lehet ligyfél-szolgaltato jellegt.

A kozszféranak megfeleld jogokkal kell rendelkeznie azon informéciok

tekintetében, amelyek a partner bevételi és kiadasi eldrejelzéseivel kapcsolatosak.

Ko6z0s érdekeltséget kell teremteni a hatékonysag javitasaban, demonstralva, hogy
a szerz6dés modositasdnak a lehetdsége a valtozd piaci koriilmények kozott

mindkét fél részére elonyokkel jarhat.

A kockazatokat ugy kell megosztani, hogy nehéz helyzetben azokat valdoban az

viselje, akinek ezzel kapcsolatos feleldségét a szerzodésben rogzitették.

5 A Pénziigyminisztérium egy specialis foosztalya, amely befektetési és beruhazasi termékeket arul kozvetleniil
és a postahivatalokon keresztiil. Az egyik legnagyobb megtakaritasi intézmény az Egyesiilt Kiradlysagban. A PPP
konstrukcioban valo mitkodés 1999-ben kezdddott a Siemens Business Service-szel, s az ajanlasokat négy éves
egylittmikodés soran szerzett tapasztalatok alapjan fogalmaztak meg.
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A megbizoénak abban az esetben is rendszeresen frissitett valsagtervvel kell

rendelkeznie, amikor a projekt bukésanak valoszintisége (kockazata) alacsony.

XIX. Az Egyesiilt Kiralysag Nemzeti Légiigyi Szolgalatanak refinanszirozasa (2004)

A refinanszirozasra a 2001. szeptember 11-ei események utani pénziigyi nehézségek miatt

kertiilt sor, amelynek NAO ellenérzése tobb, hasznos tapasztalatot tart fel. Az ajanlasok

ennek alapjan késziiltek.

A hatésagoknak és tandcsadoiknak tudatdban kell lenniiik annak, amennyiben a
kozfinanszirozasba komplex modon piaci struktarakat emelnek be azok Osszes
fesziiltségével, bonyolultsagaval egyiitt, az csokkentheti a ,,Value for Money” elv
érvényesitési esélyét.

Egy piaci tarsasdg menedzsmentje altaldban jobb pozicidban van ahhoz, hogy

megértse az adott ilizlet kockazatait, mint az allami képviseldk.

Egy PPP projekt nagy mérete kiilonds megfontoldsokat igényel azoknak a
kockazatoknak a felmérésében és értékelésében, amelyek esetében a menedzsment
nem képes befolyasolni a kockazat bekdvetkeztét, pusztdn mérsékelheti a

hatasokat.

Az allamnak (szervezeteinek) biztositani kell, hogy a PPP-hez elegendd ¢és
szabadon elérhetd tartalékok alljanak rendelkezésre, de kizardlag az azonosithatd
kockazatokra. (Ha minden kockazatra rendelkezésre all szabadon elérheto tartalék,
az rendkiviili mértékben csokkenti a kivitelezd feleldségét, ezaltal a

hatékonysagot.)

A tokeintenziv tizletek kiilonosen ki vannak téve a nemzetk6zi sokkoknak, ezért az
arakon keresztiil meg kell osztani a kockazatokat a résztvevok kozott, mégpedig

szabdalyozott (elére meghatarozott) modon és mértékben.

A nem sajat hibajabol nehéz helyzetbe keriilt PPP kivitelez0 megsegitésének
(tamogatdsanak) modjat a szerzddésben tisztazni kell, hogy azt megfeleléen
kezelni lehessen. Amikor a megvalositds hosszabb iddt igényel, ennek egyik modja
lehet, hogy a kés6bb belépd résztvevOknek szant tdmogatasbodl hitelezik meg a
bajba jutott résztvevot, természetesen a korilmények kelld felmérése ¢és

mérlegelése alapjan.
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Nagyon pontos ¢€s kelléen megalapozott pénziigyi kivitelezési terv adhat stabil
stratégiai alapot ahhoz, hogy a ,,Value for money” érvényesiiljon. Ezt ajanlja a

NAO mas hatésagoknak is.

XX. A STEPS™ iigylet vizsgalata (2005)

A szerz6dés megkotésekor figyelmen kiviil hagytdk, hogy a maganpartner
(Mapeley) egy olyan off-shore cég tulajdondban van, amely révén az adofizetés
elkeriilhetd. Igy barmennyire is kedvezd volt az ajanlati ar, a kiesé adobevételek

miatt az allam szdmara kedvez6tlen volt.

Nem kototték ki a szerzédésben, hogy ha a maganpartner nem teljesit megfelelden,

akkor a szerzddés felmondhato.

Az adott konkrét tigylet id6tartalma 20 évre sz6l, s mar négy éve el is kezdddott,
de a targyaldsokat ilyen és hasonld okok miatt még mindig nem tudtak lezarni a

maganpartnerrel.

A kezdeti allapothoz képest mind az allami oldalon szereplé hivatalnokok
személye, mind a Mapeley menedzsmentje véltozott, ami késedelmekhez vezetett.

Ezért célszerl elkeriilni a személyi valtozasokat a projektek targyalasakor.

F.) A PARLAMENTI SZAMVEVOSZEKI BIZOTTSAG (PAC) AJANLASAI
A ,,VALUE FOR MONEY” ELV JOBB ERVENYESITESERE

A PPP konstrukciot tal gyakran tekintik az egyediili megoldasként, mivel fizetni
majd a jovoben kell, de a projekt mar a jelenben vagy rovid idoén beliil
rendelkezésre all. Sziikséges azonban az adott projekt minden realis alternativajat
szamitasba venni és elemezni, a megfeleld ,,Value for Money” szdmitasokat a
lehetséges modozatokra elvégezni. A PPP-t kizarolag akkor szabad valasztani, ha

ténylegesen az a legjobb opcio.

A palyazatok kiirasakor elengedhetetlen a résztvevok szamdara versenyhelyzetet
teremteni, hogy a legkedvezObb darat lehessen elérni. Amennyiben csak egy
palyazat érkezik, akkor a palyazati kiirast at kell dolgozni és 0j targyalasokat kell

kiirni.

8 The Strategic Transfer of the Estate to the Private Sector (E konstrukcio keretében bizonyos allami tulajdonu
ingatlanok keriilnek hosszabb-rovidebb ideig magancégek kezelésébe.)
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¢ A hatékony menedzsment megkoveteli a palyazatkiird allami szervek és a szallitd
magancégek kozotti partneri egylittmiikddést. A hosszu id6tartam sziikségessé
teszi, hogy mindkét oldal nyitott legyen, a rendelkezésre 4all6 informaciokat

megosszak egymassal.

e A kozbeszerzés minden forméjanak tartalmaznia kell megfeleld jutalmazasi és

anyagi feleldségi rendszert.

e A PPP szerzddésekben pontosan meg kell hatdrozni a szerz6dés felmondasanak a
lehetOségét arra az esetre, ha a szallitd6 nem képes a kivant szolgaltatast tovabb

biztositani.

e A Public Sector Comparator-t (PSC)*” mint Ssszehasonlitisi alapot gyakran
helyteleniil, egyediili tényez6ként hasznaljak a kivalasztaskor. A dontéseket valds,
meghatarozott rendszer szerint végrehajtott €s minden elemében részletre kiterjedo
elemzéseknek kell megeldznie, s ennek pusztan egy tényezdje a PSC. Tovabba a
PSC-t finomitani sziikséges, mert gyakran a ,.kivant” eredménynek megfeleléen

lehet a modszert alakitani.

e Az alternativ lehetdségek vizsgalatat folytatni kell a PPP konstrukcio targyalasos
szakaszaban is, s ha jobb lehetdség adodik, akkor akar a szerzddés alairasa elott

meg kell szakitani, készen arra, hogy massal vagy Ujra kezdjék a targyalast.

e A potencidlis palyazok felmérése elétt meg kell gy6zddni azok pénziigyi
helyzetérdl, lehetdségeikrdl és technikai képességérdl, valamint addigi, allami

projektekben nyujtott teljesitményiikrdl.

e Sok esetben a kivalasztott palydzo a szerz6dés aldirdsaig minél tobb koltséget
igyekszik elfogadtatni. Ezt megakaddlyozandd, a targyalast lehetdleg minél

rovidebb 1d6 alatt, eldre meghatarozott menetrend szerint kell lefolytatni.

e Az lgylet koltségeinek meghatarozasakor, azaz a legjobb alternativa

kivalasztasakor a targyalasi koltségeket is figyelembe kell venni mindkét oldalon.

7 A PSC mutatja a projekt teljes futamideje alatt felmeriil§ koltségeket, az esetleges bevételeket és az ezekhez
kapcsolodo kockazatokat, illetve ezek egymashoz valo viszonyat. Alapjaul a hagyomanyos kozbeszerzési eljaras
soran felmeriild koltségek és az iizemeltetés idészakaban fellépd koltségek és bevételek becslése szolgal.
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A projekt koltségei gyakran azért nének, mert a kovetelményeket eredetileg

helyteleniil hataroztdk meg.

A foglalkoztatott tanadcsadok koltsége még mindig til magas, azonban az eddigi

iigyletek tapasztalatait hasznositva, ezen koltségek 1ényegesen csokkenthetok.

Elére meg kell hatarozni miképpen mérik a konkrét teljesitményeket
(szolgaltatdsokat), az adddd problémakat, vezetik be az 1j szolgaltatasokat,

érvényesitik a sziikséges valtozasokat.

Amennyiben a szallité szolgaltatdsa nem felel meg a kivant mindségnek, akkor a
szerzOdésnek tartalmaznia kell azt a lehetdséget, hogy a fizetési kotelezettségek

(ar) aranyosan vagy progresszive csokkenthetdk.

A teljesitményt és a koltségeket rendszeresen mérni kell, illetve Osszevetni a

mindenkori piaci koriilményekkel.

A szerzddésnek megfelelden rugalmasnak kell lennie a véaltozé piaci kornyezethez

val6 alkalmazkodésban és az 1j szolgéltatdsok bemutatasaban, értékelésében.

A refinanszirozassal elérhetd nyereséget meg kell osztani a magéan- és a kozszektor

kozott, mégpedig 50-50 %-os aranyban az eddigi 70-30% helyett.

A maganbefektetonek vallalni kell a kockazatot, hogy a sajat hibajabol (rossz
teljesitmény), illetve a piaci feltételek valtozasanak a hatasara befektetését részben,
de akéar egészben elveszitheti. (A PPP konstrukcidé jelentsen valds piaci

kockazatot.)

A projekt eldirtndl kedvezdtlenebb megvalosulasa, miikodése esetén azonnal meg
kell tenni a sziikséges 1épéseket, azaz a kdzszférat képviseld félnek kezdettdl fogva

rendelkezni kell megfeleld valsagtervvel.
X X

X

A szadmvevoszék feladata, hogy az allami tevékenységet, kozfunkciok ellatasat
ellendrizze, javaslataival elésegitse ezek megfeleld végzését. Altalanossagban a legfontosabb,
hogy az éallami szervezetek biztositsdk a megfeleld pénziigyi rendszerek meglétét ¢€s
alkalmazasat, a hatdsos eljardsokat, a teljes ¢és nyitott beszerzési versenyt, valamint az

Osszeférhetetlenség pontos szabdlyozasat. Kivanatos megéllapitani a vezetdk vilagos,
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személyre szabott feleloségét és beszdmoltathatosagat. Sziikséges a projektmenedzsment
tevékenységét, a pénziigyi helyzetét és a kockdzatokat figyelemmel kisérni és rendszeresen
értékelni.

Amint lathatd, a vizsgalatok sordn szerzett tapasztalatok szertedgazdak és a tett
javaslatok is széles korben lefedik azokat a teriileteket, ahol a magan és allami partnerségben
hianyossdgok, hibdk eldfordulhatnak, barhol — igy Magyarorszagon —, ahol a PPP

konstrukciot mar a gyakorlatban alkalmazzak, vagy éppen erre késziilnek.
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2. melléklet

A PPP PROGRAMOK ERTEKELESI MATRIXANAK ELEMEI

A NAO-nak a PPP projektek értékelésére kidolgozott értékelési vazlatat, amit matrix
forméjaban foglaltak Gssze, a tanulmény 3. fejezetében mutattk be.! A matrix a projekt
¢letciklusat kiséri végig meghatarozott témakorok szerint, amelyekhez kapcsoldddan

értékelési szempontokat, indikéatorokat allapitottak meg.

Az alabbiakban az életciklusnak mind a hat fazisara témanként kibontjuk a matrix
elemeit, ramutatva arra, milyen kérdések megvalaszolasaval lehet a fazisok értékeléséhez

az adott témakorben a javasolt indikatorokat meghatarozni.

1. A stratégiai analizis
A projekt megfelel-e az allami partner (hatosag) elvart iizleti kovetelményeinek

A stratégiai tervezési folyamat részeként az allam vildgosan megallapitja a
szolgéltatasi igényét, ami a beruhazasi forma kivélasztasanak alapjaul szolgél. Tovabba
pontosan meghatarozza az adott szolgaltatashoz kapcsolodo teljesitendd specifikumokat.
Ahhoz, hogy megallapithatd legyen az emlitett kritériumok megléte, valaszt kell adni az
alabbi kérdésekre is: vilagos-e a projekt céljainak a meghatarozasa; a célok kifejezik-e az
elérni szandékolt gazdasagpolitikai célokat; késziilt-e megfeleld részletezettségii
elétanulmany; kimutattdk-e a hosszu tdva kotelezettségeket; megéllapitasra keriiltek-e a

sz¢lesebb korl szocialis és gazdasagi elényok.
A PPP konstrukcio a megfelel6 miikédési forma-e a szolgaltatas nyujtasara

A megvalaszoland6 kérdések: a konstrukcid valdban képes-e a kivant eredményt
(output)garantalni, megfelelden rugalmas-e, nincs-e olyan ok, ami inkdbb a kdzvetlen
allami szolgaltatas nyujtast indokolna, illetve a maganszektor valoban alkalmas-e a feladat

ellatasara. A kérdéskor felméréséhez sziikséges indikatorok tajékoztatnak-e tovabba a

' Forras: A Framework for evaluating the implementation of Private Finance Initiative projects: Volume 1 and 2,
National Audit Office, May 2006.
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szolgaltatasok elvart mennyiségi €s mindségi paramétereinek kielégitésérol, ami
igazolhatja a PPP konstrukcio jogosultsagat. Fontos kérdések még: van-e szabad tér az
innovativ megoldasok el6tt a 1étrehozandd mli megtervezésének, miikddtetési formainak,
finanszirozasi modjainak és kockazatmegosztdsanak a teriiletein, meghatarozhaté-e az
output (szolgaltatds) elére megallapitott standardok szerint; lehetséges-e a tervezés, az
épités és az lizemeltetés integracioja (e feltétel teljesiilése kiilondsen kivanatos); illetve
van-e elegendd piaci érdeklédés a részvételre, s ennek alapjan érdemi kozbeszerzési

eljaras lefolytathato-e.
A projektben érintettek tamogatjak-e a projekt elorehaladasat

Szamos kiilonb6zd, a projektben érintett csoport — allami részrdl: a projektgazda
minisztérium, a pénziigyminisztérium és a tovabbi érintett intézmények; a maganszférabol
a potencialis szerzédéses viszonyban allok, a menedzsment és a tényleges felhasznalok —
hatasos egyiittmiikodését sziikséges megteremteni a sikeres projekt érdekében. Kiilonosen
fontos, hogy a projektgazda minisztérium vezetése mar a kozbeszerzési eljaras elott
meghatarozza ¢és elfogadja, hogy a sikeres palydzat a projekt koltségének milyen
nagysagat tartja gazdasdgosnak és képes finanszirozni. A projektben résztvevok
tamogatasa, egyiittmiikodése azonban nem csak a stratégiai analizis iddszakaban
elengedhetetlen, hanem a projekt egész ¢€letciklusdban. Ehhez megfeleld kommunikacios

csatorndnak kell rendelkezésre allni és rendszeresen nyomon kell kovetni az eldrehaladast.
Rendelkezésre dll-e jo mindséget biztosito projekt menedzsment

Fontos feltétel, hogy az egyes poziciokhoz kapcsolodo feladatok és feleldségi korok
pontosan meghatarozottak és a menetrend megtartasa illetve megtartatasanak feltételei
biztositottak legyenek. A feladatkorok ellatasara tapasztalt, megfelelé szaktudassal
rendelkezé menedzsereket kell alkalmazni. Vizsgalandd kérdések: idében felallitottak-e a
jogi, miiszaki pénziigyi szakértokbdl allo szakember gardat; rendelkezésre all-e megfeleld
szamu targyaloképes szakértd; van-e terv a valtozdsok kezelésére, alkalmazzdk-e a

korabbi projektek tapasztalatait.
Optimalis egyensuly a kéltség, a minoség és a rugalmassag kozott

Az egyensuly eléréséhez nélkiilozhetetlen, hogy a magénpartnert csak kemény
versenyeztetésen keresztiil lehessen kivalasztani , amihez széles korben ismertté kell tenni
a projekthez kapcsolddo kovetelményeket. Vizsgalando, hogy megtortént-e iddben a piac

felkészitése a részvételre és a kiirds valoban eldnyds-e mindkét fél részére. A NAO szerint
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mar az is értékelési szempont ebben a fazisban, hogy a projekt-struktura kialakitasakor ne
a koltségvetési elszamolas (koltségvetés-kimélés) legyen a dontd szempont, hanem a
hatékonysag.” Ennek érdekében a projektgazda hatosagnak egyfelél meg kell gy6z3dnie
arrol, hogy a program specifikacidja kielégitd, masrészt pedig arrdl, hogy a projekt
koltségvetését nem torzitjak esetleges ,.kreativ’ konyvelési eljarasok. A szerzddd felek
szdmara az elszdmolasoknak hiarom kulcs teriilete kiemelendd: a kockézati struktara
tisztazasa, a finanszirozas formdja (fontos, hogy a banki finanszirozas ne haladja meg a

projektérték 90%-at) és a kifizetési mechanizmus megallapitasa képezi.
Hatékony kockazatallokdcio és menedzsment

A stratégiai analizis szakaszaban a legnehezebb a kockazatok pontos felmérése, ezért
erre kiilonds figyelmet kell forditani. A projektgazda hatésdgnak azonositani kell
mindazokat a kockdzatokat, amelyek a projekttel és a kozbeszerzési -eljarassal
kapcsolatban jelentkezhetnek és azokat az eljarasokat, amelyekkel a kockazatokat
csokkenteni lehet. A projektkockazat esetében a projektgazda hatosag célszerien nem a
teljes, hanem csak az optimdlis kockazat atharitasat tlizheti ki célul. Egy masik indikétor
arra vonatkozik, hogy szamolnak-e mindazokkal a kockazatokkal, amelyek a

kozbeszerzéssel kapcsolatban meriilhetnek fel.

2. A palyaztatas
A projekt megfelel-e az allami partner (hatosag) elvart iizleti kovetelményeinek

Az értékelés elsé szempontja, hogy a kivalasztandd ajanlattétel részletes ¢&s
megvaldsithatd megoldassal szolgéal-e, azaz garandcia-e a kivant teljesitmény-
kovetelmények eléréséhez. Ahhoz, hogy redlis képet kapjunk a megvalositas lehetdségérol
az alkalmazottakat (és a végsd felhasznalokat is, ha sziikséges) mar ebben a fazisban
sziikséges bevonni az értékelésbe. A teljesitménymérési rendszernek pontosan igazodni
kell a projekt specifikumaihoz. Az indikatorok meghatarozasahoz valaszt kell adni az
alabbi kérdésekre: az ajanlat valoban az eredményekre fokuszal-e az inputok helyett; az

output-kovetelményekrél megfeleléen t4jékoztattdk-e a palyazatra jelentkezOket a

* Megjegyezziik, hogy nalunk éppen ellenkezéleg adodik ez a kérdés; a kozszféra képvisel6i méar ebben a fazis-
ban azt vizsgaljak, hogy a magantdke bevonasaval kimélhetd-e a koltségvetés, azaz a beruhdzas valoban a kolt-
ségvetési koron kiviil, maganberuhdzasként kertil-e elszamolasra majd a statisztikaban.
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tenderkiirasban; rendelkezésre allnak-e a teljesitmény méréséhez sziikséges modszerek,
hatékony szervezeti egységek; van-e megfeleld 6sztonzési rendszer, amely eldsegiti, hogy
a partner a kivant mindséget szallitsa és kidolgozott-e ehhez kapcsoldodd dijcsokkentés
rendszert a nem megfeleld szallitas esetére; a projektgazda-hatosag kialakitott-e modszert

a projekttel kapcsolatos arvaltozasok rugalmas kezelésére.
A PPP konstrukcio a megfelelé miikodeési forma-e a szolgaltatas nyujtasara

Kelld szdmu, kiilonb6zé megoldasi varidciokat tartalmazd palydzat esetén a
projektkiiras elérte a céljat. Ennek alapjan ugyanis innovativ megvalositasi javaslatok
sziilethetnek a létrehozandd mi tervezésében, mikodtetésében, a finanszirozasban, az
elérendé eredményekben (bar a kiirasnak pontosan rogziteni kell az elvart eredményeket,
de lehetéséget kell biztositani tovabbi tobblet-outcome elérésére is), valamint a

kockéazatmegosztas modjaban.
A projektben érintettek tamogatjak-e a projekt elorehaladasat

Fontos annak vizsgalata, hogy a kulcsfontossagu érintettek rendszeresen kovetik-e a
projekt elérehaladasat, valamint a projektgazda hatésdg meggy6zddik-e arrdl, hogy az
egész iddtartamra vetitett fajlagos ar a kivalasztott palyazo esetében a legalacsonyabb,

ezért az adott projekt a leggazdasagosabb.
Rendelkezésre all-e jo mindséget biztosito projekt menedzsment

A tapasztalat azt mutatja, hogy sikeres palydztatds egyik alapfeltétele a j6 mindségii
projektmenedzsment. Ezt a kovetkezd indikatorokkal mérhetjiik: a szerz6dés megfelel-e
az EU kozbeszerzési szabalyainak tartalmaz-e megoldasat a futamidd alatt fellépd
esetleges varatlan eseményekre (példaul: nem megfeleld teljesités esetén fellépd kifizetés
csOkkentés, refinanszirozds esetére), a palydztatds koltségeit kontrollaltdk-e ¢és
rendelkezésre all-e a megvaldsitasi idoterv. Tovabba valaszt kell adni arra is, hogy a
kiértékelési kritériumok stlyozdsa Osszhangban van-e az iizleti célokkal, illetve a

dontéshozatali folyamat a palyazatok elbiralasa soran atlathato-e.
Optimalis egyensuly a koltség, a mindség és a rugalmassag kozott

Vizsgalandd, hogy megfeleld szamu, j6 mindségli palyazat érkezett-e a kiirdsra,
amelyek realis dontési lehetéséget adnak minden szempontbol kedvezd alternativakbol
valasztani. E lehetéségek koziil a gazdasagilag legjobb ajanlat keriilt-e elfogadésra, ami

nem feltétleniil a legolcsobb ajanlat, hiszen a kivalasztas tobb komponens alapjan torténik:
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az ajanlattevd megfeleld referencidkkal rendelkezik-e; képes-e a pénziigyi feltételeknek
eleget tenni, akkor is, ha a szolgaltatds nehézségekbe iitkozik; a ,,Value for money” elv
érvényesiil-e szemben a koltségvetési mérlegen kiviili elszamolassal; figyelembe vettek-e
olyan fenntarthatdosagi kovetelményeket, mint az energiabiztonsag vagy a

kornyezetszennyezd hatas.

Hatékony kockazat allokacio és menedzsment

Biztositott-e, hogy a magéanszektor altal jobban kezelt kockazat a szerzddésben
rogzitve at is keriil a maganpartnerhez, ahogy az a stratégiai analizis sordn megallapitasra
keriilt. A kozbeszerzési kockazat kezelését szolgalod eljarasok rendelkezésre allnak-e és
azokat folyamatosan frissitik-e, ellendrizve, hogy a kockdzat allokaci6 hatékony

menedzseri eszkozként funkcionéljon.

3. A szerzd6dés véglegesitése
A projekt megfelel-e az allami partner (hatosag) elvart iizleti kovetelményeinek

A projektstratégia és a varhatdo eredmény Ujboli értékelése megtortént-e abbdl a
szempontbo, hogy a szerz6dés még mindig megfelel az iizleti kovetelményeknek. E
vizsgalat soran ellendrizni kell, hogy a targyalasoknak megfelel-e a szerzodés, az atadasi,
lezarasi folyamat egyértelmiien tisztdzott-e és a maganpartner részére a megfeleld

0sztonzo-biintetd rendszer rendelkezésre all-e.
A PPP konstrukcio a megfelel6 miikodeési forma-e a szolgaltatas nyujtasara

A szerz6dés lezarasa elott a projektgazda-hatdosagnak at kell tekinteni, hogy az
alternativakat megfelelden kiértékelték-e, s ennek alapjan a legjobb ajanlatot valasztottak-
e ki. Ennek eredményeként sziikséges megerdsiteni, hogy a projektmegvaldsitasnak a PPP

konstrukcio a legmegfelelobb formaja-e.
A projektben érintettek tamogatjak-e a projekt elorehaladasat

Vizsgalando, hogy a szerzddés aléirdsa el6tt minden érintett rendelkezik a megfeleld
informdciokkal a projekt szerkezetérdl, illetve még mindig fennall-e a megéllapodas
tdmogatasa. Ennek az indikatornak az eredményét az érintettekkel folytatott interjik soran

lehet felmérni, megismerni.
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Rendelkezésre dll-e jo mindséget biztosito projekt menedzsment

Az, hogy jo kozbeszerzési gyakorlatot folytatott-e a menedzsment a kovetkezd
indikatorokat alkalmazva ellendrizhetd: nincs vagy csak kisebb eltérés van a nyertes
ajanlat és a végso alairt szerzddés kozott; a szerzodés megkdtésének késedelme nem nagy
(természetesen a minimdlis késedelem mutat jo projekt menedzsmentet); a nyitott
kérdések szama a szerzddés alairasa utdn a minimalis, s azok varhatéan nem valtanak ki a
projekttel kapcsolatban arndvekedést. A jo projekt menedzsmenttel szemben fontos
kovetelmény az is, hogy gondoskodjon a szerzodés teljesitését kdvetdé monitoring-
kapacitas létrehozasarol. Valaszt kell adni arra is, hogy a végrehajtassal kapcsolatos
feleloségi koroket pontosan meghataroztak-e, s biztositott-e a projekthez torténd

visszacsatolasok megfeleld szinten torténd kezelése.
Optimalis egyensuly a kéltség, a minoség és a rugalmassag kozott

A 16vid ¢és hosszi tdvon egyarant koltséghatékony projekt megvaldsitasa a cél,
szemben a csak rovid tava szemlélettel vagy a teljesithetetlen ajanlatokkal. Fontos
kovetelmény, ezért biztositani kell az optimalis finanszirozasi struktirat és azt, hogy a
végsd megallapodds a leggazdasdgosabb megoldast képviselje. Ennek érdekében
megvalaszolando fobb kérdések a kovetkezOk: a hatdsag rendelkezik-e a sziikséges
forrasokkal a folyamatban 1¢év0 kifizetésekre, illetve tokeemelés esetén van-e lehetdsége a
finanszirozasban résztvenni; a szolgaltatasi specifikaciokat a felhasznalok igényeinek
megfelelden hataroztak- e meg: valamint az alkalmazott elszamolasi eljarasok nem

veszélyeztetik-e a projekttel kapcsolatban kialakitott optimalis egyensuly megvaldsulasat.
Hatéekony kockazatallokdcio és menedzsment

A szerz6dés alairasa elott meg kell gy6zddni arrdl, hogy a rogzitett kockazattranszfer
minden tekintetben megfelel6-e, tovabba a hatésagnak rendelkeznie kell

kockézatmenedzselési tervvel arra az esetre, ha a Iétrehozott infrastruktara €s a teljesitett

szolgéltatds mindsége nem felel meg a szerzdédésben rogzitett kivanalmaknak.
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4. Az iizemeltetést megeloz6 idoszak
A projekt megfelel-e az allami partner (hatosag) elvart iizleti kovetelményeinek

Azt, hogy az elkésziilt beruhdzas a szerz6désnek megfeleld-e harom mutatoval allapito
meg: a megallapodasnak megfeleld hataridore elkésziilt, a mindsége a kovetelményeknek
megfeleld ¢és a fizetési kotelezettségek idokozben nem ndvekedtek (kivéve az inflacio
kiigazitd hatdsat, valamint a hatosag tobbletszolgaltatdsra irdnyuld kérésének a
teljesitését). Amennyiben az elkésziilt eszkdzzel kapcsolatban mindségi hianyossagok
jelentkeznek, a projektgazda hatdsag mindségi ellendrzé rendszere jelzi azt, illetve a

maganpartner gondoskodik ezek elharitasarol.
A PPP konstrukcio a megfelel6 miikédési forma-e a szolgaltatas nyujtasara

Amennyiben az elkésziilt mii teljesen alkalmatlan a hatdsag elvart iizleti
kovetelményeit kielégiteni, az elemzés keretében meg kell megvizsgélni, helyes volt-e a
PPP konstrukcié valasztasa a fejlesztés szamara. Kovetkezésképpen mérlegeli a
befejezést, annak koltségét és azt, hogy létezik-e olyan alternativ megoldasi lehetdség,

amely a korabbi kockazatelemzésen alapul.
A projektben érintettek tamogatjak-e a projekt elorehaladasat

A hatésagnak ellendriznie kell, hogy az érintettek (beleértve a végsé felhasznalokat is)
vajon elégedettek-e a létrehozott mivel, illetve a nyujtott szolgaltatdsokkal, s a
tapasztalatokrol nemcsak a projekt-alkalmazottakat, hanem a felhasznalokat is
rendszeresen tajékoztatni kell.. Vizsgalando, hogy az érintettek iddben minden relevans

informaciohoz hozzajutnak-e.
Rendelkezésre all-e jo mindséget biztosito projekt menedzsment

Fontos, hogy a projektgazda-hatdsag megvizsgalja a beszerzés hatékonysagat. Ennek
soran a megvalaszolanddé fObb kérdések a kovetkezdk: az alkalmazott személyek
megfeleld szaktudassal rendelkeztek-e a kivitelezés folyamataban; a kiils§ tandcsadok
munkdjadnak mindsége aranyban allt-e a raforditasokkal; levonhato-e késobb széles korben
hasznosithatd tanulsdg az adott projektbdl. Vizsgilandd az is, hogy a projekt elsd
fazisaban hozott kormanyzati rendelkezések még mindig megfeleldek-e; a szerz6dok és a
hatosdg képviseldi rendszeresen konzultdlnak-e a projekt kivitelezési folyamatéarol,

amelyek keretei kozott a jovobeli tervekrdl is kolesondsen informaciot lehet adni.
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Amennyiben vannak még nyitott kérdések, akkor létezik-e egy a mindkét fél altal

elfogadott megoldasi terv, mddozat, valamint ehhez kapcsolodo egyértelmili menetrend.
Optimalis egyensuly a kéltség, a minoség és a rugalmassag kozott

Az eddig elért egyensulyt a kifizetések novelésének igénye veszélyeztetheti. Ezért
kizarolag megfeleld pluszszolgaltatas vagy magasabb mindség biztositdsa esetén
novelhetd a fajlagos kifizetés. A hatdsdgnak azonban meg kell gy6zddnie arrdl is, hogy

ehhez rendelkezésre allnak a megfeleld eréforrasok a szerz6do félnél.

Hatékony kockazatallokdcio és menedzsment

Jollehet a korabban kidolgozott kockazatkezelési eljarasok miikodnek, a kornyezet

valtozasainak megfelelden rendszeresen feliilvizsgalatot igényelnek.

5. Aziizemeltetés kezdeti idészaka
A projekt megfelel-e az allami partner (hatosag) elvart iizleti kovetelményeinek

Az iizemeltetés kezdeti idoszakdnak els6 harom évében vizsgalando, hogy a nyujtott
szolgéltatds megfelel-e a szerz6désben rogzitetteknek. Megvalaszolandé kérdések: nyujt-e
a partner adatokat a teljesitményrdl; ezen adatok a valdsdgnak megfeleléek-e; a
projektgazda hatdsagnak van-e lehetdsége, hogy err6l meggy6zodjék; a szerzodo
partnerek a mindségbiztositidsi rendszer révén kovetik-e a teljesitmény alakulasat; a
hatosag feliilvizsgalja-e a szerz6dd fél mindségbiztositasi rendszerét; a finanszirozasi
rendszer megfelelden miikodik-e; sziikséges-e a szerz0dd felek Osztonzési rendszerét
valtoztatni; az eszk6z a célnak megfeleléen miikddik-e, s ez ellendrizhetd-e annak alapjan,
hogy az allagmegoOvas rendszeres-e; végiil kész-e mindkét fél a felmeriild problémakat
késedelem nélkiil kezelni, megoldani; nem utolsd6 sorban, amennyiben a szerzddéses
szolgéltatds nem felel meg az elvart iizleti kovetelményeknek, a hatosag képes-e 1épéseket
tenni a hianyossag felszamolasara, illetve kikényszeriteni a kozszféra veszteségeinek a

megtéritését.
A PPP konstrukcio a megfelelé miikodesi forma-e a szolgaltatas nyujtasara

Abban az esetben, ha a szallitott szolgaltatas nem felel meg a kovetelményeknek

(példaul a rossz kivitelezés miatt), vizsgalni kell, hogy a hatosag készen all-e a projekt
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lezarasara, van-e szamitds ennek koltségei, illetve vannak-e mas megvalosithato

alternativak a szolgéltatas nyujtasara.
A projektben érintettek tamogatjak-e a projekt elorehaladasat

Megvalaszolando, hogy a hatosag tiizetesen nyomon kdveti-e a nyujtott szolgaltatassal
kapcsolatos elégedettséget, s errdl, valamint a felmeriild aggodalmakrodl tijékoztatja-e az

érintetteket.

Rendelkezésre dll-e jo mindséget biztosito projekt-menedzsment

Ebben a vonatkozasban kiemelt figyelmet kell forditani arra, vajon a projekt-
menedzsment szakmailag megfelel6-e, jol strukturalt-e és rendelkezik-e a sziikséges
kapcsolati tékével (rendszerrel). Vizsgalando, hogy a kisebb hidnyossagok potlasanak
menedzselése gyorsan és megfeleld mindségben torténik-e; a partnerségi kapcsolat a
maganpartner és a hatosadg kozott kielégiti-e az elvarasaikat; a hatdsag meggy6z6dott-e
arr6l, hogy a projekt-team rendelkezik a sziikséges képességekkel ¢és tudassal a
szolgéltatasok nyujtasdhoz, illetve megfeleld képzési program az 0j ismeretek elsajatitasa

keretében is biztositott.
Optimalis egyensuly a kéltség, a minoség és a rugalmassag kozott

Azt mindenképpen sziikséges vizsgalni, hogy az tigylet finanszirozasa fenntarthato-e,
illetve torekednek-e a refinanszirozasi forrdsokhoz jutni, melynek nyereségét egyenld
aranyban oszthatjak meg; tovabba minkét fél igyekszik-e a mindség maximalizalasara 1j,

innovativ megoldasokat alkalmazva.
Hatékony kockazatallokdcio és menedzsment

Ebben a fazisban torténik annak elemzése, hogy a kockazatallokacié a miikddés
kdzben is fenntarthat6 lesz-e, a szerz6dés esetleges valtoztatasait konzisztensen kovetik-e

¢és a kockazatkezelési eljarasokat rendszeresen megujitjak-e.

6. Az iizemeltetés érett szakasza
A projekt megfelel-e az allami partner (hatosag) elvart iizleti kovetelményeinek

E szakaszban elemzend6, hogy a szerzddéses idOszakban a ,,Value for money” elv

értelmében valdban a kivant cél valdsul-e meg, a projekt kielégiti-e a hatdésag hosszabb
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tava (25 éves vagy anndl hosszabb tdvra szolo) stratégiai kovetelményeit. Ennek
keretében sziikséges vizsgalni, hogy a hatdsdg meghatdrozta-e azokat a pontokat, ahol a
projektet nem az iizleti kdvetelményeknek megfeleléen valositottdk meg, s megtette-e a
sziikséges 1épéseket a jellemzd hidnyossagok potlasara. Arra a kérdésre, hogy az eszkoz
mindségének fenntartdsa folyamatosan biztositott-e, a megfeleld6 monitoring-rendszer

miikodése adhat valaszt.
A PPP konstrukcio a megfelelé miikodesi forma-e a szolgaltatas nyujtasara

Az lizemeltetés kezdeti szakasza utan a hatosag kedvezObb helyzetben van ahhoz,
hogy sokoldaluan kiértékelhesse a projekt hasznossagat. Ekkor mar vizsgalhatja, de
elemeznie is kell, hogy a szolgaltatds mindsége az induldshoz képest javult-e, illetve a
jovobeni szolgaltatasnyujtas legmegfelelobb modjat vajon még mindig a miikodo

konstrukcid nyujtja vagy mar nem elégiti ki a ,,Value for money” elv kdvetelményeit.
A projektben érintettek tamogatjak-e a projekt elorehaladasat

Az el6z6 fazishoz hasonldan azt is at kell tekinteni, hogy a hatdésag még mindig
nyomon kdveti-e a nyujtott szolgaltatasiranti tulajdonosi, igénybevevoi elégedettséget,
valamint a felmeriild aggodalmak esetén biztositja-e azok cimzetthez vald eljutasat.E

tekintetben az a dontd, hogy a végsé felhasznald még mindig elégedett-e a szolgaltatassal.
Rendelkezésre all-e jo mindséget biztosito projek- menedzsment

A hatésdgnak ebben a szakaszban is biztositania kell, hogy a partnerek kozott
konstruktiv kapcsolat alljon fenn és alkalmazkodjanak a kornyezet valtozasaihoz.
Vizsgalando, hogy a hatésag megtette-e azokat a 1épéseket, amelyek biztositjak a projekt-
team rendszeres tovabbképzését. A szerzOdés lejartanak kozeledésével 1y értékelési

szempont, hogy a hatosdg megtette-e a sziikséges 1épéseket annak lezarasdhoz.
Optimalis egyensuly a kéltség, a minoség és a rugalmassag kozott

Az el6z0 tazishoz hasonldan vizsgélni kell, hogy az iigylet finanszirozdsa még mindig
megoldott-e, tovabba minkét fél valtozatlanul igyekszik-e a mindséget a tovabbi
lehetséges mértékben javitani 0j, a valtozasokat kovetd innovativ megoldasokat
alkalmazva. Fontos értékelési szempont az is, hogy az arra és a mindségre vonatkozd

idészakos célok megvalosultak-e .
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Hatékony kockazatallokdcio és menedzsment

Ertékelési szempont, hogy a hatdsag kockazatkezelési eljarasai folyamatosan
megujitasra keriilnek-e, a felek szdmara a kockézatok allokécidja optimalis marad-e, s

hogy az eszkdz elszamoléasa 6sszhangban van-e a valos kockazatokkal.
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3. melléklet

PPP PROJEKTEK ALKALMAZASA ONKORMANYZATI TERULETEN

A mellékletben attekintjik mindazon jogszabalyokat, amelyek befolyasoljak az
Onkorményzati beruhdzasok megvaldsitasat, finanszirozéasat, az ezt megalapoz6 dontési
folyamatot, a magantdke bevonasanak lehetdségét, valamint a PPP konstrukcio

alkalmazéasanak lehetséges teriileteivel foglalkozunk, részletesebben bemutatva a mar

megvalosult, vagy folyamatban levd projekteket.

1. A jelenlegi jogi kornyezet elemzése

A jelenlegi hazai jogi hatteret mindenképpen feliil kell vizsgélni annak érdekében, hogy a
PPP projektek egész megvalositdsi folyamata Osszhangban legyen az eurdpai unios
jogszabalyokkal, masrészt a hazai jogi szabalyozéasban is megteremtddjenek a PPP projektek
jogi feltételei. Az alabbiakban azokat a jogszabalyokat, illetve jogszabalyi részeket vizsgaljuk
meg kozelebbrdl, amelyek kozvetleniil vagy kozvetve befolyasoljak, esetleg korlatozzak a
magantéke bevonasat, az e forrasokbdl megvaldsitandd fejlesztésekre vonatkozd

Oonkormanyzati dontéseket.
1.1. Onkormanyzatok hitelfelvételi korlatja és torzsvagyona

A maastrichti kritériumokon kiviil a hazai jogszabalyok is szigor kdvetelményeket
tamasztanak az dallam, illetve a helyi Onkormanyzatok hitelfelvételi tevékenységére ¢€s
torzsvagyonara vonatkozéan. Hazankban a helyi Onkormanyzatok hitelfelvételi
tevékenységét, korlatjat az dnkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. térvény (tovabbiakban:
Otv.) torvény szabalyozza, ez hatarozza meg, ezért az alabbiakban e torvény erre vonatkozo

részeit elemezzuk.

Az Otv. 88.§.(2) pontja szerint a helyi 6nkorményzat éves kotelezettségvallaldsa
(hitelfelvételének és  jarulékainak, valamint kotvénykibocsatasanak, garancia- ¢és
kezességvallalasanak, lizingjének) nem haladhatja meg a korrigalt sajat foly6 bevételét, azaz
ez utdbbi a kotelezettségvallalas felsd hatara.' (A likviditasi hitel nem esik ezen korlatozasok

ala.)

" A korrigalt sajat folyo bevétel a rovid lejaratii kotelezettségek (toke- és kamattorlesztés, lizingdij) adott évre
eso részével csokkentett sajat folyo bevétel éves eldiranyzatanak 70%-a.
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Itt fontos megjegyezni, hogy a térvényben rogzitett és korlatozott kotelezettségvallalas
nem terjed ki a PPP konstrukciokat jellemzé rendelkezésre dllasi dij fizetésre, holott az is
éppen olyan kotelezettség vallalas, mint a hiteltorlesztés, vagy lizingdij fizetés.

Az 6nkormanyzatok (koz)feladataik ellatasanak mértékét és modjat az Otv. alapjan
maguk hatarozhatjdk meg. Nem volt tiltott, hogy egyes feladatokat az agazati torvényekben
foglaltak figyelembe vételével a maganszektorral torténd egyiittmiikodés keretében oldjak
meg. A PPP konstrukcidoban torténd feladatellatasnak egy korlatja volt 2007. évig a
forgalomképesség szerint elkiilonitett dnkormanyzati vagyonelemekhez tartoz6 tulajdonosi
jogositvanyok torvényi korlatozasa, amelyek célja a tulajdon védelme volt. A 2007. januar 1-
jétol az Onkormanyzati tulajdon fenntartdsa mellett lehetové valt egyes tulajdonhoz
kapcsolodo rendelkezési jogok atadasa, mivel 1) kategdriaként a vagyonkezeldi jog keriilt
meghatdrozasra. Az Onkormanyzat vagyonkezeldi jogot létesithet a tulajdondban 1évd
korlatozottan forgalomképes és a forgalomképes vagyondnak rendeletében meghatarozott
korére. A vagyonkezeld jog atadasa az Otv. 80/A § (3) bekezdése szerint az dnkormanyzati
feladatellatas feltételeinek hatékony biztositasa, a vagyon allaganak és értékének megdrzése,

védelme, illetve értékének novelése érdekében torténhet.

A vagyonkezeldi jog létesitésével torténd kozfeladat-ellatas esetén
azonban nem beszélhetiink PPP konstrukciérol, még akkor sem, ha a vagyon
értének novelésére keriil sor a vagyonkezeld részérél és a 1étrejovo
tobbletvagyonnal a vagyonkezeldi jog megsziinésekor el kell szamolni, amely
tobbletvagyon ilyen moédon az 6nkormanyzat tulajdona lesz. A vagyonkezeld
jog atadésa esetén hidnyzik a PPP-re jellemzd szolgéltatasvasarlas a kdzszféra
részérol. A vagyonkezel6i jog atadasara a kozfeladatot szabalyozd kiilon
torvényben meghatarozott feltételek és eljarasi rend, palyazati rend, illetve
ennek hianydban az Aht. 104-108. §-ban foglaltak szerinti el6irasokra
figyelemmel palyaztatassal keriilhet sor. A vagyonkezel6i jog Iétesitése
véleményiink szerint tagabb teret biztosit a kozfeladatok ellatdséra, a

maganszféra bevonasara.

Az Onkormanyzatok vagyondval a torvény. 79.§-a foglalkozik, mely szerint az
Onkormanyzati torzsvagyonnak az az Onkormanyzati tulajdon nyilvanithat6, amely a
kozvetleniil kotelez6 Onkorményzati feladat- és hatdskor ellatasat vagy a kozhatalom
gyakorlasat szolgalja. Az 6nkormanyzati vagyon lehet forgalomképtelen vagy korlatozottan

forgalomképes. Az Otv. 79.§ (2/a) pontja szerint forgalomképtelen tdrzsvagyonnak
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mindsiilnek a helyi kézutak és mitargyaik, a terek, a parkok, valamint minden mas ing6 ¢és
ingatlan dolog, amelyet torvény vagy a helyi dnkormanyzat forgalomképtelennek nyilvanit.
A. 79.§ (2/b) pontja alapjan korlatozottan forgalomképesek a kozmiivek, az intézményei és a
kozépiiletek, tovabba a helyi Onkormanyzat altal meghatarozott ingatlanok és ingd
vagyonrészek. Az Otv. 79.§ (2/b) pontja szerint a korlatozottan forgalomképes torzsvagyonrol
a torvény vagy a helyi onkormdnyzat rendeletében meghatarozott feltételek szerint lehet
rendelkezni, de meg kell jegyezni, hogy sem a torvény, sem az dnkorményzati rendeletek nem
definialjak megfeleléen a korlatozottan forgalomképes vagyon fogalmat, illetve az ilyen

Jjellegii vagyon értékesitésének feltételeit.

Az allami tulajdonban 1év6é vagyontargyak dnkormanyzatok tulajdondba adasarol az
1991. évi XXXIII. torvény rendelkezik, amelynek 20.§-a alapjan a vizikozmiivek a
korlatozottan forgalomképes onkormanyzati torzsvagyon kérébe tartoznak, és kizéarolag
kozszolgaltatasi célra hasznosithatéak. A torvény a “kozszolgaltatasi célra hasznosithato”
vagyon fogalmat ez esetben sem hatarozza meg egyértelmiien, azaz a fogalmat térvényileg

pontosan definialni sziikséges.

A vizgazdalkodasrdl sz6lo 1995. évi LVIL. torvény 9.§-a alapjdn az dnkormdanyzat,
illetve az Onkormanyzati tarsulds a tOrzsvagyonaba tartozo vizikdzmiivek Iétesitésére,
feltjitdsara, karbantartdsara és lizemeltetésére (a tovabbiakban: mikodtetés) vagy sajat
tobbseégi részesedéssel mitkodo gazdalkodo szervezetet hoz létre, vagy a miikddtetés jogat
idolegesen koncesszios szerzodésben a palydzat nyertesének engedi at. A fent emlitett torvény
szerint nem mindsiil koncessziokoteles tevékenységnek egyrészt a vizikozmi tarsulatok altal
végzett kozmulétesités vagy -fejlesztés, masrészt a helyi onkormanyzat torzsvagyonaba
tartozd vizilétesitmények koziil a vizikdzmiivek miikddtetése, amennyiben a szerzOdésre
vonatkozo altalanos eldirdsok alapjan a tevékenység gyakorlasat a helyi Onkormanyzat

tobbségi részesedésével e célra alapitott gazdalkodo szervezetnek engedik at.
1.2. A koncesszios torvény

A PPP konstrukcié egyik, ugy is mondhatnank eredeti fajtija a koncesszid, amelyrdl az
1991. évi XVI. torvény rendelkezik. A torvény 1.§-a meghatirozza azokat a tevékenységi
koroket, amelyeket az allam, illetve az Onkormanyzat koncesszids szerzodés keretében
dtengedheti az arra jogosult koncesszids tarsasag részére. Onkormanyzatok esetében a

koncesszid keretében atengedhetd tevékenységi korok a kovetkezok:
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e az Onkormanyzati tulajdonba tartozo6 helyi kozutak és miitargyaik fenntartasa,
¢ ahelyi kdzmiivek miikddtetése,
e a menetrend alapjan trolibusszal, illetve autobusszal végzett kozforgalmu és kozuti

személyszallitas.

A koncesszios torvény 4. illetve 6.§-a alapjan az dnkormanyzat a koncesszios szerz6dés
megkotésére nyilvanos palyazatot koteles kiirni, amelynek kiirasadra ¢és elbirdlasara a
képviseldtestiilet jogosult. A pélydzat benyujtasi hatdrideje minimum 60 nap. A palyazati
kiirasnak sziikség esetén tartalmaznia kell a koncesszios dij legkisebb Osszegét, tovabba a
koncesszidba adott tevékenység arképzési szabalyait, beleértve az ar (dij) meghatarozasanak
¢és valtoztatasanak elveit és moddszereit. A 12.§ szerint a koncesszids szerz0dés hatarozott
id6tartamra, maximum 35 évre kothetd, és a szerzddést egy alkalommal — az eredeti idOtartam

legfeljebb felével — meg lehet hosszabbitani.

A koncesszios torvény 15.§-a kimondja, hogy amennyiben a koncesszio-kdteles tevékenység
az Onkormdanyzati torzsvagyonhoz, idetartoz6é vagyontargyhoz kapcsolodik, a koncesszios
szerz0dés e vagyontargy tulajdonjogaban valtozast nem eredményezhet, azaz a koncesszio
ideje alatt is az Onkormanyzat torzsvagyondnak a szerves része. A koncesszids szerzddés
keretei kozott, annak eredményeként létrejott vagyontargy oOnkormanyzati tulajdonnak
mindsiil, az lizembehelyezés idOpontjaban keriil az onkormanyzat tulajdonaba.A torvény 23-
25.§-a szerint a koncesszids szerzodés iddtartama alatt a koncesszios tarsasag jogosult az
onkormanyzati torzsvagyonhoz tartozo egyes vagyontargyakat birtokolni, hasznalni és
hasznokat beszedni. A koncesszios tdarsasag azonban ezeket a jogait nem idegenitheti el, és
apportként sem adhatja be mas gazdasagi tdarsasagba, tovabba a koncesszio-koteles
tevékenység gyakorldsanak jogat sem ruhazhatja at masra az onkormanyzat hozzajarulasa
nélkiil, illetve apportként nem viheti be mas gazdasagi tarsasdgba. A koncesszio-koteles
tevékenységben létrejott vagyontargy onkormanyzati tdrzsvagyonnak mindsiil, viszont ennek
rendeltetésszerli hasznalatat elésegitd vagyontargyak elkésziiltiik utan a tarsasag tulajdonaba

keriilnek, amennyiben a koncesszids szerzodés ettdl eltéréen nem rendelkezett.
1.3. AFA torvény

Az altalanos forgalmi adorol szold 1992. évi LXXIV. térvény 4/A §-a kimondja, hogy
nem mindsiilnek adodalanynak a kozhatalom gyakorldsara jogosult szervek, igy a helyi
onkorményzatok ¢és a helyi kisebbségi onkorményzatok, valamint a feliigyeletiik ala tartozo

koltségvetési szervek, tovabba szervezeti formatdl fiiggetleniil a kozhatalom gyakorlasara
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jogosult egyéb szervek, személyek.? Ez praktikusan azt jelenti, hogy az énkormanyzatok — a
kozhatalom gyakorlasaval osszefiiggd feladataik sordn — 2004. januar 1-t6l nem igényelhetik
vissza azt az AFA-t, amit az altaluk 1étesitett beruhazasok tartalmaznak. A torvénymodositas,
azon tul, hogy az EU-csatlakozassal Osszefiiggd jogharmonizaci6 miatt is sziikséges volt,
nemzetgazdasagi szinten korrekt viszonyokat teremtett, megsziintette az allamhdaztartason
beliili felesleges pénzmozgéasokat, (egyik zsebbdl a masikba dramoltatott adokat), masfeldl a
beruhazasokat valés (Afival novelt) értéken jeleniti meg, ami az EU-forrasok igénylése

szempontjabol fontos nemzeti érdek.

Az Otv. lehetdséget biztosit az dnkormanyzatok szdmaéra, hogy a legésszertibb modon
lassak el kotelezd feladataikat. Ez azt jelenti, hogy feladataikat ellathatjak sajat akar sajat
fenntartast koltségvetési intézmény, akar onkorményzati tulajdontt gazdasagi tarsasag vagy
megvasarolt szolgaltatds igénybevételével. Az elsé és harmadik esetben az Onkormanyzat
viseli az AFA -terheket, a masodik esetben viszont a gazdasagi tarsasag visszaigényelheti az
AFA-t. Kétségtelen tehat, hogy az AFA torvény modositasa utan jelenleg 20 %-os eltérést
okozhat a koltségekben bizonyos feladat-ellatasanak, illetve beruhdzasok, felujitasok

megvalositdsanak modja.
1.4. Az onkormanyzati beruhazasokhoz felhasznalhaté allami timogatasok

Az aldbbiakban azokat a jogszabalyokat tekintjiik at, melyek az Onkormanyzati
beruhazasok allami tdmogatdsanak mai rendszerét szabalyozzdk. A tamogatasi rendszert az

alabbi tablazat foglalja ossze:

V1’s sza nem Kamat- Tamogatast lebonyolité
téritendo . -
p . tamogatas szervezet
tamogatas
Cél- és cimzett tamogatas X Magyar Teriilet- és Regionalis
(kifutoban) Fejlesztési Hivatal
(v x . s . Lakas-takarékpénztar,
Lakascélu allami tamogatas X kereskedelmi bankok
MFB OKIF Hitelprogram X MFB, kereskedelmi bankok
EIB Hitelprogram X EIB, kereskedelmi bankok

? Hatalyos: 2004. januér 1-t61, a modositas osszefligg az EU-hoz valé csatlakozasunkkal kapcsolatos
jogharmonizacioval.
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1.4.1. Helyi onkormanyzatok cimzett és céltamogatasi rendszere

Az 1992. ¢évi LXXXIX. torvény rendelkezik a helyi Onkormanyzatok cimzett és
céltamogatasi rendszerérdl. Céltdmogatast 2002-2004-ben azoknak az Onkormanyzati
beruhazasoknak a megvalositdsdhoz lehetett igényelni, amelyek 6sszkoltsége a maximum 1
milliard forintot nem haladta meg, és megfeleltek az alabbi céloknak:

e szennyvizelvezetés és —tisztitas,
o cgészségligyi ellatas (korhazak és szakrendeldk gép-miiszer beszerzése),
e hulladékgazdalkodas (térségi szilard hulladék kezeld rendszer épitése).”

Fontos figyelembe venni, hogy ez a tdmogatasi forma ,kifutoban van”, miutan ezekre az
infrastrukturalis fejlesztésekre az EU forrasok felhasznalasa a cél, igy a hazai forrds a jovoben
mint tarsfinanszirozds fog jelentkezni. A térvény 19.§ (3) pontja szerint a kozponti
tdmogatassal megvalosult létesitmények, amelyeket az Onkormanyzat targyi eszkozként
aktivalt, kizardlag olyan gazdasagi vagy kozhasznu tarsasag tulajdonaba keriilhet, amelyet az
érintett Onkorményzat(ok) vagy az Onkormanyzat és a kizardlagos tulajdondban 1évo
gazdasagi tarsasag alapitottak, illetve a beruhazas befejezését kovetd 10 évig a gazdasagi vagy
a kozhasznu tarsasagnak a tobbségi tulajdonosa(i) az alapité(k). Ez a PPP projektek
alkalmazésa szempontjabol azt jelenti, hogy a magantdke bevondsa esetén az dnkormanyzat

elesik az allami tdmogatas eme formajatol, amennyiben az 1j 1étesitmény, eszkoz tulajdonjoga

atkeriil a magéanszféraba.

1.4.2. Lakascelu allami tamogatasok

A lakascélu allami tamogatasrol sz616 12/2001. (I.31.) Kormanyrendelet alapjan ilyes
tamogatast vehetnek igénybe a telepiilési onkormanyzatok bérlakds-dllomanyuk néveléséhez,
nyugdijashdz vagy idések otthona Iétesitéséhez, tovabba lakoépiiletek energiatakarékos
korszertsitéséhez, felujitasahoz, valamint varosrehabiliticio keretében lakoépiilettombok
korszertsitésére, feltjitasara, illetve a megyei dnkormanyzatok iddsek otthona, az egyhazi
nyugdijashdzak vagy iddsek otthona létesitésére, a lakhatast szolgalé egyhéazi ingatlanok

korszerlsitésére és felujitasara.

A kormanyrendelet 15.§-a szerint: amennyiben az onkormanyzat értékesitésre vagy
bérbeadasra lakast épittet és szerzodésben vallalja, hogy a lakast vagy értékesiti vagy
legalabb 20 évig bérbe adja, illetdleg a bérbeadasra vallalt iddszak alatt értékesiti, ugy az e

célra felvett hitelintézeti kélcson kamatainak megfizetéséhez az dallam tamogatast nyujt. Ennek

3 2005-t61 kezdbdben kikeriilnek a céltimogatasra jogosult beruhazasok korébdl a hulladéklerakok és-kezelok.
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az is feltétele, hogy a lakas telekar nélkiil szamitott és a szerzédésben vallalt (AFA-t is
tartalmazd) eladasi ara, bérbeadds esetén az épitési koltsége a 30 millid forintot nem haladja

meg.)

A korményrendelet 22.§-a kimondja, hogy amennyiben a telepiilési 6nkorméanyzatnak a
tulajdondban levé lakdsai ¢és nem lakas céljara szolgdldo helyiségei bérbeadasabol,
értékesitésébdl és mas hasznositasabol szdrmazod bevételei nem haladjdk meg ezek
fenntartasara és felyjitasara, valamint a természetes személyek tulajdonaban 4ll6 lakdépiiletek
felujitasdnak tadmogatasara, tovabbd a sajat bevételeibdl lakadsfenntartdsi tdmogatasra és
kényszerbérletek felszamoldsara forditott kiadasait, akkor a telepiilési Onkormanyzat a
tulajdondban levé lakdsok feltjitdsdhoz €s az azzal egyilitt végzett korszertsitéshez felvett
hitel kamatainak (a szamitds alapja az egyéves futamidejii allampapir referenciahozama
targyév januar 1-jét megel6z0 féléves atlaganak 2%-ponttal ndvelt mértéke) 70%-at a
kozponti koltségvetés az adds Onkormanyzat helyett atvallalja. A kozponti koltségvetés
legfeljebb a beruhazasi koltségek 50%-ara felvett hitelintézeti kdlcsonre vonatkozdan nyujtja

a kamattdmogatast.

A rendelet 28.§-a ugy rendelkezik, hogy a Lakdépiiletek Energiamegtakaritasi
Programja eldiranyzatabol timogatast kapnak azok a beruhdzasok, amelyek a panel, a blokk,
az alagltzsalu, az Ontott, a vasbetonvazas ¢és az egyéb elore gyartott technologia
felhasznalasaval épiilt lakohazak energiakorszeriisitését, feltjitasat szolgaljdk. A tdmogatott
beruhazasok soran a tulajdonosokat terheld koltséghdnyad nem lehet kevesebb a teljes koltség
1/3-anél, a kdzponti koltségvetést terheld hanyad nem lehet tobb mint a teljes koltség 1/3-a..
Az Onkormdanyzati koltséghanyad mértéke 1/3, amelyet a lakastulajdonosok részben vagy

egészben atvallalhatnak.
1.4.3. Onkormanyzati Infrastruktiira Fejlesztési Hitelprogram (MFB)

A Magyar Fejlesztési Bank Onkorményzati Infrastruktira Fejlesztési Hitelprogramjat
azzal a céllal hozta létre, hogy az Onkormanyzatok alap és kotelezd feladatainak ellatasat
szolgélo beruhazasok finanszirozasahoz kedvezményes hitelt nyujtson. A Hitelprogram teljes
keretosszege 60 millidard forint. A hitelnyajtds forméja refinanszirozéasi konstrukcid, a
programban részt vehetnek az Onkormdnyzatok, az Onkormdanyzati tarsulasok, illetve a
telepiilési Onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldsai. A hitel a Szamviteli torvény (2000.
évi C. torvény) eldirasi szerint felhasznalhaté mind beruhdzas, mind felujitds esetén. Hitel

kizarolag Onkormanyzati tulajdonban 1évé létesitményeken elvégzett beruhazashoz és/vagy
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felujitashoz adhatd. Az ingatlanban gazdasagi tarsasag, illetve maganszemély tulajdonjoga
nem engedheté meg, bérelt ingatlanon pedig beruhazas nem végezhetd. A hitelt az alabbi

célokra lehet felhasznalni:

“A” hitelcélok

e az ivovizmindség javitasat szolgald beruhazasok,

e szennyvizelvezetési és szennyviztisztitasi beruhazasok,

e csapadékviz-elvezetést szolgald beruhdzasok,

o atelepiilési szilard hulladékok kezelésével kapcsolatos beruhazasok,

e az arvizi és belviz elleni védekezéshez kapcsolddo beruhdzasok.

“B” hitelcélok

e kozutak épitése (beleértve az onkormanyzati tulajdonban 1év6 kiilteriileti utakat is),

e amegujuld energiaforrasok hasznositasaval kapcsolatos beruhdzasok,

e a kozvilagitasi és onkormanyzati intézmények belsd vilagitasi haldzatanak fejlesztése,
korszertsitése,

e Onkormanyzati tulajdonu létesitmények felujitasa,

e cgyéb rendezési tervekhez kapcsolddo infrastrukturalis beruhdzasok,

e valamint egyéb, a helyi Onkormanyzatokrél szo6lé 1990. évi LXV. torvényben az
onkormanyzatok részére eldirt feladatok teljesitéséhez sziikséges infrastrukturalis

beruhazasok megvalositasa.

A Hitelprogram keretében felvett hitelek esetében a sajat eronek el kell érnie a beruhazasi
Osszeg minimum 10%-4t, azonban a sajat erébe eurdpai unidés vagy hazai tdmogatds is
beszamithatd. A hitel futamideje maximum 20 év, a tiirelmi id6 3 év, amelyet kdvetden
egyenld negyedéves torlesztéd részletekben kell a hitelt visszafizetni. Az tigyfél részérdl
lehetdség van a toke eldtorlesztésére, ezért koltség nem szamolhato fel. A hitelkérelmeket a
refinanszirozasban résztvevd hitelintézetekhez, valamint 20 milli6 Ft-ot meghalado Osszeg

esetén kozvetleniil az MFB Rt.-hez is be lehet nytjtani.
1.4.4. Europai Beruhdazasi Bank dltal tamogatott hitel

Az Europai Beruhazasi Bank (tovabbiakban: EIB) egyes hazai kereskedelmi bankoknak
igen kedvezd feltételekkel ajanl hitelkeretet, amelybdl ezek a bankok Onkormanyzati
beruhazasokat finanszirozhatnak. Az EIB a finanszirozandé projektek helyétdl fiiggden a hitel
Osszegére vetitve tamogatast nyujt a bankok és a hitelfelvevd szamara. Ennek a forrasnak a

felhasznalasaval és a jelenlegi banki 6nkorményzati hiteltermékek kombinalasaval lehetévé
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valik azon Onkorményzati beruhdzdsokat minden eddigi konstrukcional kedvezOobb
feltételekkel finanszirozni amelyeket az EU mas forrdsbol nem tamogat. Ot kiemelten

tdmogathatd/finanszirozhato teriilet 1étezik, amelyekre az EIB hitelkerete felhasznalhato:

o Kornyezetvédelem: ivoviz-, szennyviz-, kornyezetterhelést csokkentd beruhazasok,
szennyezett foldteriilet rekultivacidja, kartalanitasa, zajterhelés csokkentése, hulladék —
begylijtés-szallitas-feldolgozas, felujitdsi beruhazasok varosokban, kulturalis Orokség

megorzese.

o [Infrastruktura: kis és kozépvallalkozasok altal iizemeltetett turizmus szolgaltatds —
példaul sétahajo, hotel, termalfiirdd stb. — oktatasi intézmények sport csarnokai, a Transz-
Eurdopai Halozat 1tvonaldhoz kapcsoldodd ut beruhdzdsok, vasut/kikotd/reptér
beruhazasok, telekommunikacids beruhdzasok — kabelhalozat — ipari parkok fejlesztése,
sporthoz/rekreacidhoz/kultirdhoz kapcsolodd beruhazasok, igy kozosségi hazak, uszodak,

muzeumok, stb.

o Tudaskozpontu tarsadalom fejlesztése: Life-long-learning, e-business, e-learning, média

¢s szoftver fejlesztés, futar és postaszolgalat korszertisitése — digitalis rendelés, IT stb.

e Oktatas: oktatasi intézmények ¢Epiiletfelujitasai- beruhdzésai, kollégiumi beruhdzésok,
felszerelések, oktatdsi eszk6zok, konyvtar, laboratoriumok felszerelései, oktatokar

képzésének finanszirozasa, akkreditacids rendszerek.

o [Fgészségiigy: mindenfajta az egészségiigy modernizacidjahoz kapcsolddd beruhazas,
kutatas-fejlesztési beruhdzasok, egészségiigyi dolgozok képzése, hatranyos helyzetiiek

szocialis programjai.

Onkormanyzati beruhazasok finanszirozasara elkiilonitett dsszeg: 11,8 millio eurd, ebbdl
Nyugat Dunantil 7, az orszag tobbi része 4,8millié eurd. Az EIB régiotol fliggden minden
egyes hiteliigylet utan a 5-10%-os juttatdasokat biztosit az érdekelt bank illetve a hitelfelvevd

Onkormanyzat/cég szamara.

A jogszabalyok ¢és az Onkormanyzati fejlesztések tamogatasi rendszerének attekintése
alapjan osszefoglaloan megdllapithato, hogy a jelenlegi jogi kornyezet az alkalmazd

onkormanyzatok ¢és a maganszféra szerepldi oldalarol:

- Széttagolt: az Onkormanyzati gazdalkodasi, vagyoni szabalyok tobb torvényben
keriiltek meghatarozéasra, s ezek kozott parlamenti jovahagyas szempontjabol mind

2/3-0s, mind pedig un. “feles” torvények is vannak. Példdul a helyi
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onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. Tv., az onkormanyzati alapjogokat tekintve
2/3-0s, bizonyos részei pedig az Alkotmanyba is bekeriiltek. Az allami tulajdonban
1évé vagyontargyak onkormdnyzatok tulajdondba adasarol szolo 1991. évi XXXIII.
Tv., a Vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVIIL. Tv., valamint a Koncessziorol szolo

1991. évi XVI. Tv., egyarant szabalyoz vagyongazdalkodasi kérdéseket is.

- Ellentmondasos: ugyanazon beruhazéasi célokat pénziigyi tdmogatasi szempontbol
masként szabalyoz a Helyi dnkormanyzatok cimzett- és céltdmogatasi rendszerérdl
sz016 1992. évi LXXXIX. Tv., — példaul amelyik Onkormdanyzat ilyen tipusa
tdmogatasban részesiil, az nem részesiilhet EU-s tamogatasban —, ugyanakkor az
Onkormanyzati Infrastruktira Fejlesztési Hitelprogram, amelynek céljai sok esetben
egybeesnek a cél- és cimzett tdmogatasok céljaval, nem zarja ki az EU-s forrast a
finanszirozasbol. Mas példa: ugyanarra a célra tobb toérvény alapjan vehetd igénybe
kamattamogatés, igy el6fordulhat, hogy szinte kamatmentesen jut hitelhez az
onkorményzat, vagy valamely altala is finanszirozott program. Ugyanakkor pedig az
Altalanos forgalmi adorol szolo 1992.évi LXXIV. Tv. az 6nkorméanyzat altal végzett
beruhazasok tobbsége esetén nem engedi az AFA-t visszaigényelni, de ha ugyanezt a
beruhazast, az onkormanyzat gazdasagi tarsasaga (100 %-os dnkormanyzati tulajdonu
tarsasag) végzi, az AFA visszaigényelhetd. Igy egy beruhdzas 20 %-kal kevesebbe

keriilhet, mint egy ugyanolyan, de més konstrukcioban kivitelezett fejlesztés.

- Bonyolult: az EU-s forrasbol megvaldsuld beruhdzasok palyazati rendszere, a hozza
kapcsolodo iranyitod hatdsagi rendszer, a timogatasok eléfinanszirozasa, a beruhazasok
ellendrzése, a mikodtetett monitoring rendszer rendkiviil bonyolult, szinte csak
specialis szakértd igénybevételével tud egy Onkorményzat ilyen tipusu beruhdzast
lebonyolitani, ami valdsziniileg jelentds tobbletkdltséggel jar és sok esetben ezt a

palyazaton elnyert tdimogatasbol nem is lehet finanszirozni.

A kozpénzek védelme és az ellenérzés oldalardl pedig megallapithato, hogy a PPP
konstrukciok alkalmazésara eddig életbe 1éptetett szabdlyozas az dnkormanyzatok teriiletére

nem terjed ki, tehat potolni valok vannak e téren:

e Az allam helytallasara vonatkoz6 Ptk. modositds nem vonatkozik az

onkormanyzatokra, ami a magan szféra szempontjabdl jelent tobblet kockazatot.
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Az Otv. 88.§.(2) pontja szerinti kdtelezettségvallalasi hitelkorlat nem vonatkozik a
rendelkezésre allasi dijakra, ami lehetdséget ad arra, hogy egyes Onkormanyzatok

talvallaljak magukat és valotlan kép alakuljon ki az eladosodas mértékérol.

Az Otv. és az Aht. megteremtették a maganszféra bevonasanak PPP konstrukciokra
érvényes jogi kereteit, de mivel az allam hosszii tava kotelezettségvallalasaval
kapcsolatban  legutobb meghozott intézkedések! sem  vonatkoztathatok az
onkormanyzatokra, ezek alkalmazasanak feltétele az, hogy a helyi onkormanyzat sajat

rendeletében gondoskodjon a vagyonkezeldi jog megszerzésének, gyakorlasanak ¢€s a

vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabalyairdl.
2. PPP projektek alkalmazasanak lehetséges teriiletei

A helyi 6nkormanyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. torvény 8.§ (1) pontja szerint az

alabbiakban felsorolt 6nkormdnyzati kdzszolgaltatasok koziil jelenleg a kdvetkezd teriileteken

lehet elképzelni a magan és kozszféra egyiittmiikodéseben megvalosulo projekteket

megvalositani:

e bérlakas épitése,

e viz és csatorna beruhazas,

o szilard hulladékgazdalkodas,

e helyi kozut épitése,

e helyi tomegkozlekedés,

e (voda, bolesdde,

e sportcsarnok

e egészségligyi ellatas,

e nyugdijashdz,

e intézményi vilagitaskorszeriisités,

o kozvilagitas korszeriisitése.

A kovetkezo tablazat szemlélteti a lehetséges PPP projektek forrasosszetételét, a miikodés

soran keletkezd bevételek tipusait, illetve a bankhitel visszafizetésének lehetséges forrésait.

* Lasd: 24/2007 (II. 28) korméanyrendelet, valamint a 2028/2007. (I1.28.) kormanyhatarozat.
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Lehetséges “PPP tipusu” projektek onkormanyzati teriileten

Tevékenység megnevezése

Beruhazas forrasosszetétele

Uzemeltetés bevételei

Banki hitel visszafizetésének forrasai

Bérlakas épitése

Onkormanyzati telek apport
Kiegészité kamattamogatasu hitel
Piaci hitel

Bérleti jog megvasarlasa

Lakbér
Allami és 6nkormanyzati
lakbértamogatas

Uzemeltetési bevétel

Viz- és csatorna beruhazas

Kozponti koltségvetési tdmogatas
EU-s forras

Vizikdzmi tarsulati hitel

MFB “A” hitel

Uzemeltetési (koncesszids) jog
ellenértéke

Piaci hitel

Viz és csatornadij
Csatornadij allami timogatasa

Viz és csatornadij

Lakossagi érdekeltségi hozzajarulas
(LTP tamogatassal)

Uzemeltetési jog ellenértéke

Szilard hulladékgazdalkodas

Kozponti koltségvetési tdmogatas
EU-s forras

MFB “A” hitel

Piaci hitel

Szemétdij

Uzemeltetési bevétel

Helyi kozut épitése

Kozponti koltségvetési tdmogatas
EU-s forras

MFB “B” hitel

Piaci hitel

Lakossagi hozzajarulas
(LTP tamogatassal)

Helyi tomegkozlekedés

Piaci hitel
Uzemeltetési (koncesszids) jog
ellenértéke

Buszjegy
Allami normativa
Reklam

Uzemeltetési bevétel
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(a tablazat folytatasa)

Tevékenység megnevezése

Beruhazas forrasosszetétele

Uzemeltetés bevételei

Banki hitel visszafizetésének forrasai

Ovoda, boleséde

Kozponti koltségvetési tamogatas
EU-s forras

Onkormanyzati telek apport
MFB “B” hitel

Piaci hitel

Allami normativa
Lakossagi hozzajarulas

Uzemeltetési bevétel

Sportcsarnok, stadion, egyéb
sportlétesitmény

Onkormaényzati telek apport
EU-s forras

MFB “B” hitel

Piaci hitel

Allami normativa
Reklam
Bérleti dij

Uzemeltetési bevétel

Egészségiigyi ellatas:
korhaz, rendelointézet

MFB “B” hitel
EU-s forras
Piaci hitel

Allami normativa

Uzemeltetési bevétel

Onkormanyzati telek apport
MFB “B” hitel

Allami normativa
Lakossagi hozzajarulas:

Uzemeltetési bevétel

Nyugdijashaz Piaci hitel egyszeri és havi rendszeres
EU-s forras
Lakossagi hozzajarulés
P oo Y Piaci hitel Allami normativa
Intézmények vilagitas korszeriusitése « . -
Energiamegtakaritas
Piaci hitel Allami normativa

Kozvilagitas korszeriisitése

“Energiamegtakaritds”
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Az el6z6 tablazatban bemutatott potencidlis projekt-lehetdségek kozil a viz- és

csatornaberuhdzas, a bérlakdsépités és a sportcsarnoképités PPP projekt keretében torténd

megvalosulasat mutatjuk be részletesebben.

2.1. Viz- és csatornaberuhazas

Magyarorszdg az EU-s csatlakozasi dokumentumban vallalta, hogy 2015-ig az orszag
csatornazottsaga eléri a 85%-ot. Jelenleg a csatorndzottsag mértéke 45%. A kivant
csatornazottsagi szint eléréséhez tobb ezer millidrd forint forras sziikséges. Ez — mai
ismereteink szerint — sem az eurdpai unios tamogatasokbol, sem kozponti koltségvetési
forrasbol nem all rendelkezésre Az EU-s timogatasbol a KIOP keretében 11,3 milliard forint
all rendelkezésre a szennyvizelvezetési €s -tisztitasi fejlesztésekre. A tamogatott projektek
szama maximum 4 lehet. A 2005-ben Bjonnan megitélendd cél és cimzett tdmogatasi keret
Osszesen 2,5milliard forint volt, az dnkormanyzatok sajat forrasai pedig toredékét képezik a
fenti O0sszegnek. Ezért ezen a teriileten mindenképpen sziikséges egy olyan konstrukciot
kidolgozni ¢és miikddtetni, amelybe egyrészt a lakossag részrdl is bevonhatok forrasok,

masrészt a bankok is hajlandok finanszirozni ezeket a beruhdzasokat.

A mar emlitett EU-s forrasok ¢és a kdzponti koltségvetési tamogatasok (melyek a korabbi
formak (KAVICE) helyett egyre inkdbb az EU forrasok tarsfinanszirozasat szolgaljak) mellett
tobb kedvezményes banki hitel all rendelkezésre fejlesztések finanszirozasdhoz. A lakossagi
érdekeltségi hozzajarulasok megeldlegezésére szolgal a vizikozmi tarsulati hitel. A 12/2001-
es Kormanyrendelet 16.§ (6) bekezdése szerint az elsé 5 évben 70%-o0s kamattamogatast ad
az allam, a masodik 5 évben 35%-ot. Ezen hitel maximum a beruhazés koltségének 65%-ig
adhatd. A Magyar Fejlesztési Bank 4ltal meghirdetett Onkormanyzati Infrastruktira
Hitelprogramban az Onkormdnyzatok viz- és csatornaberuhazasok finanszirozasahoz
EURIBOR-hoz kotott kamat mellett, arfolyam garanciaval 20 éves futamideji forint hitelt
vehetnek fel 3 év tiirelmi idé mellett. Igy lehetség van arra, hogy nominalisan 4—4,5% kamat
mellett forint hitelt vegyenek fel az dnkorményzatok. E hitel a beruhazas 90%-ra vehetd fel,

azonban terheli az nkormanyzat hitelfelvételi korlatjat.

A vizikozmi tarsulati és az MFB hitel mellett EIB forrasbol finanszirozott banki hitel is
adhatd, amely tokevisszafizetési kedvezménnyel jar a hitelfelvevd részére. A beruhazas

tovabbi forrdsa lehet a késébbi iizemeltetonek eladott lizemeltetési jogbol befolyt ellenérték.
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Ez az 0sszeg mint Onkormanyzati Onerd jelenhet meg a beruhazas forrasosszetételében.
Amennyiben 6nkorményzati tobbségli cég végzi az lizemeltetést, akkor nem kell koncesszios

palyazatot kiirni az 6nkormanyzatnak.

Abban az esetben, amikor az lizemeltetési jog ellenértéke jelentds tételként jelenik meg a
beruhdzas forrasosszetételében, akkor piaci arat kell a viz és csatornaszolgéltatasra
meghatarozni. Itt azonban figyelembe kell venni azokat a tényezdket is, hogy a lakosok
képesek lesznek-e fizetni a piaci alapon meghatarozott dijat, kiilonds tekintettel arra, hogy az
onkormanyzat o6t ¢évig nem igényelhet csatornadij—tdmogatast az allamtol, igy az
onkormanyzatnak sajat bevételébdl kell forrast biztositani, hogy a szocialisan raszorult
emberek is képesek legyenek megfizetni a piaci alapon meghatarozott szolgaltatasi dijakat. Ot

év utan természetesen mar igényelhetd allami tdAmogatés a csatornadij kompenzaldsdhoz.

A csatornadij mellett a masik lakossagi forras az érdekeltségi hozzajarulasok fizetése. Ez a
befizetés lakastakarékpénztari mgtakaritdssal kombinalva tovabbi 30%-os allami tdmogatést

eredményez.
2.2. Bérlakas épitése

A Kormény 2005. februar 1-én hatalyba Iépett Fészekrako program keretében bevezette a
lakbértdmogatési rendszert. A program ezen elemének célja a gyermekeket neveld csalddok
bérlakashoz juttatasat segiteni, a lakasbérleti koltségeket mérsékelni. A tdmogatas mértéke a
lakbér 30 szazaléka, de legfeljebb havi 7000 forint, ha az 6nkorményzat is hozzatesz ehhez az
Osszeghez legalabb ugyanennyit. Osszesen tehat havi 14 000 forintnyi, de az albérleti koltség
legfeljebb 60 szdzalékat elérd tamogatast kaphat egy albérletben €16 csalad. A bérlakasban
¢lok tdmogatasat kizardlag a nem allami vagy Onkormdanyzati bérlakasban lakék kérhetik.
Tovabbi feltétel, hogy a tdamogatottak jovedelmi €s vagyoni helyzete nem haladhatja meg a

gyermekvédelmi tdmogatas feltételeként meghatarozott kritériumokat.

Ezen jogszabalyi hattér megteremti annak a lehetdségét, hogy PPP projekt keretében
bérlakdsok épiiljenek. A beruhazas elinditdsdhoz sziikséges egy bérlakast épittetd és
iizemeltetd vallalat tarsasag. A tarsasagi forméra jelenleg még nincs torvényi eldiras, tehat
lehet Kft., Rt., szovetkezeti, vagy akar alapitvanyi forma is. Ezen tarsasag alapitéi kozott
lehet az Onkormanyzat illetve egy ingatlanfejlesztd magan cég. Az Onkormanyzat telek
apporttal szallhat be az Gjonnan megalakuld tarsasagba, mig az ingatlanfejlesztd cég

készpénzzel. Tovabbi 6nerd lehet, hogy a leendd bérlék megvasaroljak az egyes bérlakasok
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bérleti jogat, amely a lakés bekertilési értékének 5-10%-a. Ez egy forgalomképes jog, tehat

ennek értéke, piaci ara lehet.

Az onerd mellett a bankok kiegészitd kamattdmogatasu hitelt tudnak nyujtani a beruhézas
finanszirozasanak 70%-aig. A hitel optimalis futamideje 20 év (az allami kamattamogatas 20
évig jar, ¢és bérbe adott ingatlanok esetén az amortizacios kulcs 5%, igy 20 év alatt

amortizalhat6 le 0-ra az ingatlan).

Mindezek mellett a  beruhazds  finanszirozdsdhoz  sziikségesek  bizonyos
garanciavallaldsok. A helyi onkormanyzatnak és néhany helyi munkaltatonak garanciat kell
vallalni, hogy megtoltik bérlékkel a felépiilé lakasokat. Amennyiben ugyanis nincs megfeleld

szamu bérlo, akkor Ok fizetik a bérlok helyett a havi bérleti dijnak a bérlére jutd részét.

A projekt megvalosithatdosdga tovabb javulhat azaltal, hogy a felépitett lakdsok koziil
bizonyos szamut értékesitenek, igy a vallalkozé a profitjanak egy részéhez a lakasok

felépitése utan hozzajuthat.

A magantdke bevondsat jelenleg — az érdekeltek véleménye szerint — a kovetkezd

tényezok fekezik:

e Hianyzik egy bérlakastorvény, ami a bérbeaddkat jogszerien meghatarozott pozicidoba
hozna a bérldvel szembeni koveteléseik esetén, s hatékonyan segitené, garantalna jogaik
érvényesitését.

e Hianyzik a kozepes ¢és az alacsonyabb jovedelmiiek tartds bérleti szandékat preferalo,

bérletidij-fizetési lehetdségiiket hosszii tavon is tamogatd forrasrendszer, amit az

onkormanyzatok sajat er6bol képtelenek megteremteni.

e Hianyzik a legalacsonyabb jovedelmiieck vagy a jovedelem nélkiiliek bérlakéshoz
juttatasat elosegité kdzhasznusag elvének €s a hozzarendelhetd tartdés kedvezményeknek,
illetve eseti tamogatasoknak példaul bekoltozeési, feltjitasi stb. tdmogatasnak a

kimunkalasa.

e Hianyzik a bérhazakba vald magéinbefektetések allami Osztonzése ¢és annak tartds
garantdlasa. Jelenleg nincs esély arra, hogy esetleg visszatérjen néhdny régi hasznos
megoldas.

e Tovabbi problémak a kovetkezd teriileten lehetnek: vagyonbiztositas, az lizem-képesség

fenntartasa, kihasznaltsagi veszteség, szandékos rongalas koltsége stb.
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2.3. Sportcsarnok épitése

Az Onkormanyzat altal ellatandd kozszolgaltatasi feladatok kozott szerepel a sport
tdmogatdsa ¢és az ehhez szilikséges infrastruktira megteremtése. Egy sportcsarnok
felépitésének a finanszirozasadhoz jelenleg az alabbi forrasok allnak rendelkezésre:

e Onkormanyzati telekapport

e devizaalapt EURIBOR kamathoz ko6tott MFB “B” hitel, ami nomindlisan 4,5-5%
kamatozast hitelt jelent hosszi futamidére (15-20 év) 3 éves tiirelmi idével

e EIB éltal refinanszirozott hitel, amely a beruhazas teljes Osszegére vetitve akar 5%-os
tokevisszafizetési kedvezménnyel is jarhat.

Az iizemeltetés akkor lehet Ossztelepiilési szempontbdl hatékony, ha a sportcsarnokot
teljes mértékben kihasznaljak: példaul délelétt a helyi altalanos vagy kozépiskola tanuldi
szamara tudjdk a testnevelés oOradkat megtartani a csarnokban, délutin a helyi egyesiiletek
tartanak edzést, este pedig bérldknek adjak ki a csarnokot. A bérleti dijbevételt noveli, ha
minél tobb és nagyobb szabasii rendezvényt szerveznek a csarnokban. Az {lizemeltetési
bevételek jelentds része lehet még a jegybevétel, illetve a reklamfeliiletek eladasabol befolyt
bevételek. Mindezek ellenére valdsziniileg nem lesz profitabilis és piaci alapon miikddtethetd
egy ilyen sportcsarnok. Amennyiben az Onkormdnyzat magéanvallalkozasba adja ki az
lizemeltetést, akkor rendszerint jelentds tdmogatisi Osszeget kell fizetni a Iétesitmény
iizemeltetdjének.

Az altalanos bevezetd utan nézziik meg részletesebben a 1055/2004 (VI1.8.) Korméany
hatarozat alapjan elinditott, Magyarorszag egyik legnagyobb ¢és legatfogobb
létesitményfejlesztési programjanak a “SPORT XXI létesitményfejlesztési program” eddigi
tapasztalatait. Az elgondoldsok szerint a 6 program koziil kettd, a tanuszoda- és a korszeri
tornaterem-programok terv szerint PPP konstrukcidban valdsulndnak meg. A projekt

lebonyolitasat és finanszirozasat a kovetkezd abrak szemléltetik:
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PPP mintaprojekt
Tanterem, tanuszoda

Onkorményzati és
Teriiletfejlesztési Minisztérium
(NSH jogutod)

Palyazatot hirdet

Nyertes palyazat

Intézmény fenntartd Palyazo
(6nkormanyzat, egyhaz,
alapitvany stb.)

Befektetd
(magancég)

Kozbeszerzés

|

Eljarason nyertes
® Magancég

® Magan
tulajdon
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Pénziigyi abra

Magancég 0 |
zemeltetés
Projekt megvalositas l—P ® Sajaterd — |— (magancég)
® Hitel
———— g Szolgaltatasi dij (50%)
Szolgltatisi dij (50%) | o Kozbeségl szole. p| Onk.és Teriiletf. Min. :
(Onkormanyzat) (NSH. Jogutod) Egyéb dij
Magénszolgaltatas

Az alapfeltételekben a Nemzeti Sporthivatal és az adott dnkormanyzat allapodott meg,
amelyet egy targyaldsos kozbeszerzési eljarasban véglegesitenek a maganbefektetével. A
létesitmény megvaldsitasaval és lizemeltetésével kapcsolatos kockazatokat és koltségeket a
maganbefektetd viseli. Ugyanakkor un. kozcélu igénybevételi idészakban csak onkormanyzati
c¢lokra hasznalhat6 a létesitmény, az ezen tuli igénybevétel esetén lesz potlolagos bevétele az
izemeltetonek.

A projektiroda altal javasolt szerzédés-mintat attekintve megallapithatd, hogy az
meglehetésen bonyolult, ami abbol is fakad, hogy koriiltekintéen igyekszik védeni az allam,
az Onkormdanyzat érdekeit. Ezért a megvalositds soran is minden eldirds a minisztérium
kezében Osszpontosul, igy  példaul az Onkormanyzati miszaki ellendron kivil a
minisztériumnak is van miiszaki ellenére. Az lizemeltetés sordn jelentkezd tobbletkoltségek
dontd hanyada a maganbefektetdt terheli. Erre csak egy példa: abban az esetben, amikor a
kozlizemi dijak a fogyasztdi arindex novekedést két és félszeresen meghaladd mértékben
nonek, a koltségnovekedést 50-50 %-ban a maganbefektetd és az onkormanyzat/minisztérium

vallalja. A maganbefektetok és a banki finanszirozok oldalarél igy csak a valdban
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megalapozott, tOkeerds és hatékony ajanlattevok maradnak versenyben, ami megmutatkozik a

vartnal alacsonyabb érdeklédésben és megvalosuldsban.

Jogos ugyanakkor a felvetés, hogy mivel ezek a beruhazasok hosszabb tavon tériilnek
meg (15-20 év), gondoskodni sziikséges arrdl is, hogy mi a teendd akkor, ha akar a
maganbefektetd, akar az onkormanyzat keriil csédhelyzetbe. Mi lesz a 1étesitmény sorsa, ki
fizeti az adossagszolgalatot? Mindezek miatt az ilyen jellegli beruhdzdsokat a bankok is

kockazatosnak itélik, pedig az 6nkormanyzati beruhazasok finanszirozasaért nagy a verseny.

2.4. Egyéb, az eddigi gyakorlat szerint sikeresen miikodo, PPP finanszirozasként is

felfoghato projektek

2.4.1. Az energia-megtakaritast szolgalo felujitasok/beruhdzdsok

Az ilyen fejlesztések megvalositdsanak sémdjat az alabbi abra mutatja:

Vilagitas-korszeriusité (ESCQO)

Onkormanyzati/Allami
Intézményhal6zat

MAGANCEG >
_>
p— ENERGIAM EGTAKARITAS
(iizemeltetési szerz6dés)
Piaci hitel >
— lDijfizetés
—>
BANK Magancég

(hosszu lejaratu hitel torlesztése)

Az abrabol az alabbi olvashatd ki: egy magancég, egy bank és egy Onkormanyzat

elhatdrozza, hogy az Onkormdanyzati intézmények belsé viladgitasanak a korszerlsitését,
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valamint az épiiletek utdlagos hdszigetelését egyiittmiikodésben végzik el. A magéancég és az
onkormanyzat hosszii tava egylittmikodési megallapodast kot, amely egy ilizemeltetési
szerzddésben Olt testet. Kiszamitjadk — nergetikai szamitas —, hogy a felgjitas/beruhdzas soran
mekkora energia megtakaritas érhetd el, azaz hany év alatt tériil meg a beruhazas. Attekintik,
hogy a jelenlegi allapot szerint mekkora az energia koltség, s ha ugyanezt tervezik be a
kovetkez0 ¢évek sordn a koltségvetésbe, akkor hany év sziikséges ahhoz, hogy a
felyjitas/beruhdzas koltsége a jelentkezd energia-megtakaritasbol megtériiljon. Ha komplex
felujitasrol van szd, tehat nemcsak a tényleges belsd vilagitast, hanem az épiilet hétechnikai
rendszerét is felujitjak, a megtériilési id6 rovidebb lehet.

fgy kettds eredménye lehet az tigynek: egyrészt az iizemeltetési szerz6désrdl 1évén
sz6, mikodési koltségrol beszélink, s nem fejlesztésrdl, ami a jelenlegi Onkormanyzati
szabalyozas szerint az Onkorméanyzat szamara sokkal elOnydsebb. Masrészt az
energiamegtakaritas fedezi a felujitds koltségeit, tehdt nincs sziikség az Onkormanyzat

koltségvetésébdl plusz forrasok igénybevételére.

A magancég a felyjitas koltségeinek megeldlegezésére bankhitelt vesz igénybe/ vagy sajat
tokét fektet be, de az adossagszolgélatnak és egy tisztességes haszonnak is mindenképpen
meg kell termel8dnie az iizemeltetés soran. Altaldban az a gyakorlati tapasztalat, hogy 8-15 év
alatt tériil meg a beruhazas, s kb. 20 évre célszeri lizemeltetési megallapodast kotni, mert igy
minden fél jol jar. Ez esetben nincs extra PPP koltség, ami az eddigi nem tul sikeres PPP

beruhazasok esetében akar 30 %-os tobbletkoltséget is jelentett.
2.4.2 Koézmii beruhazasok megvalositasa

A koézmi beruhazasok leggyakoribb megvaldsitasat az alabbi abra mutatja:
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Kozmii beruhazas

Forrasallokacio
| Finanszirozo6 pénzintézet
EU-s/allami
palyazat
Onkorményzati Kozmu Projekt cég"
sajat erd - Uzemeltetd -
Vagyon $ Koncesszids/Uzemeltetési/Bérleti szerzodés alapjan
100% 6nkormanyzati hosszu tavra (20-30 évre) jogosult az
tulajdonban iizemeltetésbdl szarmazo dijbevételekre
Lakossagi
hozzajarulas
Magantdoke

A kozmiiberuhazasok esetében lehetdség kinalkozik tobbféle forrast igénybe venni. Az
EU altal biztositott timogatds mellet az 6nkormanyzati sajat erd egészitheti ki a beruhazas
forrdsait. A sajat erd biztosithatd ténylegesen sajat forrdsbol és hitelbdl is. A vizhalozat, a
csatornahalézat és a szennyviztisztitd épités, valamint a csapadékviz-elvezetés esetében a
lakossag vizikdzmi tarsulatot alakitva maga is hozzéjarul a beruhazas megvalositasahoz. Ez
akdr a beruhazasi koltség 10-20 %-at is elérheti. A lakossagi hozzdjarulast, az allam
kamattdmogatott hitellel segiti. A magantdke akar tokebefektetéssel (koncesszid), akar
lizemeltetetési jog megvasarldsaval 1éphet a korbe. (Nagyon lényeges, hogy a mai jogi
szabalyozas szerint a létesiilé kdozmiivagyon teljes mértékben az dnkormanyzat tulajdona.)
Nem megoldott azonban példaul az, hogy a lakossag atadja a vizikozmi tarsulatnal keletkezd

forrast egy magancégnek a beruhdzas megvalositdsdhoz.

Az elézéek ( forrdsok oOsszetétele és vagyoni kérdések) miatt ez sem tiszta PPP
projekt, csak megprobalja a jelenlegi korlatok kozott mégis bevonni a magan és lakossagi
“tOkeét” a beruhazas megvaldsitasdba. Ennek elsé 1épéseként alakul egy projekt cég
(lizemeltetd is ez lesz), amely tobbségi Onkormanyzati tulajdontl, s ez vesz fel hitelt a hidnyzo
forrasok fedezetére, amely a majdani viz- €s csatornadijakbol tériil meg. Kotnek egy
iizemeltetési szerzOdés, amely szerint az iizemelteté cég a projekt megtériilése utan még
bizonyos ideig lizemeltet, s a szerzddés lejarta utan eldontik, hogy a tovabbiakban az

onkormanyzat, vagy egy uj lizemeltetd fogja mitkddtetni a rendszert.
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Ez esetben a legfobb gondot az okozza, hogy az dnkorményzatok gyakoroljdk az arhatdsagi
jogkort a viz- €s csatornadijak esetében, s ahhoz, hogy a megtériilés biztositott legyen, a
beruhazéas cash-flowjdba 20-30 évre egy arképletet is be kell épiteni. Mivel 4 évente
onkormanyzati valasztasok vannak, a dijemelés politikai kérdéssé is valhat a gazdasagi
racionalitds helyett, ezért hosszatavra a befektetok csak nagyon szigoru biztositékok mellett
vallalnak kockazatot. Akkor valhat igazi PPP-vé ez a tipusu beruhdzas, ha a piaci tényezdok

maradéktalanul érvényesiilni tudnak.

Osszefoglalva a jogszabélyi hattér attekintését és az eddigi gyakorlati tapasztalatokat,
legfontosabbnak a hosszu tavu, kiszamithato gazdalkodasi szabalyok meglétét emelnénk ki,
mint alapfeltételét annak, hogy a magéantéke jelentés mértékli részvételt, s kockézatot

vallaljon 6nkorményzati alapfeladatok megvaldsitasaban.
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