1.1.

Iranyelvek

az Allami Szamvevoszék 2005. évi ellenorzeési tervének

osszeallitasahoz

Bevezetés

Az Allami Szamvevészék (ASZ) éves ellendrzési tervei teljesitésével hajtja végre
ellendrzési stratégiajat. A stratégiaban meghatarozott célok, alapelvek, felada-
tok és az éves ellendrzési tervek kozotti kapcsolatot az ellendrzési iranyelvek je-
lentik. Az ellendrzési irdnyelvekben az ASZ &sszefoglalja azokat a rendezé elve-
ket, kereteket, iranyokat, hattér-informacidkat, amelyeket az éves ellendrzési
terv Osszeallitasakor, az ellenérzési témak megvalasztasakor célszeru figyelem-
be venni. Az iranyelvek attekintésére, aktualizalasara évente kertil sor, figye-
lembe véve a stratégiai iranyokat és az id6kozben bekovetkezett jogszabalyi és
egyéb kornyezeti valtozasokat.

Az ASZ 2006 elsé felében tervezi publikdlni Gj stratégidjat, igy a jelenlegi

iranyelvekben vazlatosan attekintettiik a hatalyos stratégiank idéaranyos telje-
sulését is.

A TERVEZES KORNYEZETE
Az intézményi stratégia teljesitése
Az ASZ jelenleg hatdlyos stratégiGjaban négy alapvetd célt tlizott ki:

— Végigviszi a szamvevdszéki ellendrzés technoldgiajanak, metodikajanak
korszerusitését.

— Teljesebbé teszi a zarszamadas ellendrzését.
— Korszerusiti a helyi 6nkormanyzatok ellendrzését.

—  Atfogo, értékels véleményt formal a kdzpénzek és a kozvagyon felhasz-
nalasarol.



Ezek megvalésitasanak eredményei roviden a kévetkez6kben foglalhatdk Ossze:

Az ellendrzés korszerlsitése tekintetében nagyaranyu fejlesztémunka
indult meg, amelynek eredményeként az ASZ Ellenérzési Elvek és
Sztenderdek, valamint az ASZ Ellenérzési Kézikonyve hamarosan végle-
gezésre keriil. Tobb ellendrzési modszertan és segédlet mar elkésziilt, de
a munka nem zarult le véglegesen, hiszen a gyakorlati tapasztalatok fi-
gyelembevételével ezek folyamatosan boviilnek, pontositasra kertilnek.

Az éves zarszamadasi ellendrzés, az ASZ altal vallalt korben, a 2003. évi
zarszamadasi ellendrzés keretében valik teljessé. Természetesen a miné-
ségi fejlesztés e teriileten sem allt meg.

A helyi 6nkormanyzatok ellendrzéseinek korszertiisitése keretében meg-
tortént a szamottevd pénziigyi kockazata dnkormanyzatok meghataro-
zasa, és a stratégianak megfeleléen megvaldésul azok négyévenként at-
fogo ellendrzése. Folyamatban van az dnkormanyzati ellendrzések szer-
vezésének atalakitasa ugy, hogy 2004-t6] orszaggytlési ciklusonként le-
galabb egyszer érintse az dnkormadnyzatokat szamvevdszéki ellendrzés.
2003-ban - a kiemelt 6nkormanyzati kéron tal — kozel 900 6nkormany-
zatnadl végzett ellendrzést az ASZ, atfogé ellenérzés 350 helyi és 123 he-
lyi kisebbségi 6nkormanyzatndl tortént.

2002-t6l napjainkig az ASZ, illetve az ASZ FEMI a jelentések tapasztala-
tait feldolgozd, a gazdasagi-pénziigyi folyamatok tendencidait bemutato
5 0Osszefoglalé tanulmanyt készitett (korrupcio, egészségiigy, helyi on-
kormadnyzati addk és illetékek, nonprofit szektor, valamint privatizacioé
témakban).

Az alapvetd stratégiai céljait a szervezet elérte. A tovabbiakban e tertileteken
mindségi fejlesztések folynak a gyakorlati tapasztalatok alapjan.

Uj kihivasként, kiemelt feladatként jelent meg a stratégiaban:

A teljesitmény-ellendrzések mind szélesebb kord alkalmazasa.

A Magyar Nemzeti Bank mikodésének és az EU-csatlakozast szolgalo
feladatok ellendrzése.

A fokozott korrupcios kockazatot jelentd tertileteknek feltarasa.

Az informatikai rendszerek megbizhaté és szabalyszerd miikodésének
ellenérzésére valo alkalmassag kialakitasa.

Az allami és a verseny szektor fokoz6do egytittmuikodése miatt a szam-
vevdszéki ellendrzések végsé felhasznaldkig valé kiterjesztése.

A felsorolt kiemelt feladatok megvalésitasa valtozé titemezéssel halad, egyes
feladatoknal még a kezdeti 1épésekre kertilt sor. A 2005. évi ellendrzések terve-
zésénél fokozottan kell figyelembe venni azon feladatok megvalositasat, ahol a
feladathoz képest aranyaiban kevesebb el6relépés tortént.



1.2.

Kormanyzati programok, stratégiak és jogszabalyi valto-
zasok

A szamvevOszéki ellendrzések tervezése soran célszert figyelembe venni az at-
fogo tarsadalom- és gazdasagfejlesztési politikakat és programokat, illetve a
kozelmult torvényi valtozasait, melyek befolyasolhatjak a szamvevészéki mun-
kat. Ezek sokoldaluan kortilirjak a fenntarthaté névekedést szolgalo feltételeket
és teenddket, alapvetéen — érthetéen — a redlszféra oldalardl kozelitve.

Napjainkban szamos program van folyamatban, illetve varhatéan teljesedik ki
a kozeljovében. E programok olyan (tipusu) feladatokat hataroznak meg,
amelyek feltételezik és igénylik az dallamhaztartas modernizalasat, sokrétiien
kapcsolodnak azokhoz a nemzetgazdasagi, kozhaztartasi folyamatokhoz,
amelyekre stllyal az ASZ ellenérzései iranyulnak.

Attekintettiik és Fiiggelékben gyijtottiik 6ssze — a tervezémunkat segité hat-
tér-informacioként — a nemzetgazdasag egészére, valamint ezen tul a kdrnye-
zetvédelemre, egészségligyre, teriiletfejlesztésre, kozigazgatasra és az oktatdsra
iranyul6 programok, stratégidak, illetve egyes jogszabaly-valtozasok figyelem-
felhivo Osszefoglaloit. Az allami és a maganszektor egyuttmiikodésének (privat-
public-partnership) egyik legjelent6sebb, napjainkban folyamatban 1évé -
Millenniumi Varoskdzpont Kulturalis Tomb —projektje is helyet kapott az dssze-
allitasban.

AZ ASZ ELLENORZESI FELADATAI

Az ASZ nemzetkozi mércével mérve is rendkiviil széles ellenérzési hatdskorrel
rendelkezik. Ellendrzési hataskore kiterjed a teljes allamhaztartasra, az dllam
kincstari, valamint vallalkozéi vagyonara, az allamhaztartason kiviili egyes
allami feladatokat ellato, részben vagy egészben allami tulajdonban 1év6 szer-
veztek gazdalkodasara, az Orszaggytlésnek beszamolasi kotelezettséggel tarto-
z0 szervezetek miikddésének, valamint a partok gazdalkoddasa torvényességé-
nek ellenérzésére is.

Az elmult évhez képest az ASZ ellenérzési feladataiban jelentdsebb vdltozds
nem tortént, s az ellendrzési kotelezettségek teljesitése a mar kialakitott mod-
szereknek megfelel6en folyik.

Az ASZ ellenérzési kapacitdsdnak felhaszndldsa jorészt torvények dltal deter-
minadlt. Az Alkotmany és mas térvények eldirasokat tartalmaznak az egyes el-
lendrzések gyakorisagara vonatkozoéan. A rendszeres ellendrzési feladatokat
évente, kétévente, illetve — ahol a térvény nem hatdrozza meg pontosan a gya-
korisagot, az ellendrzési kotelezettség végrehajtasa érdekében - a sajat maga
altal meghatdrozott iitemezéssel teljesiti az ASZ. Valtozatlan az a tendencia is,
hogy t6bb év atlagat tekintve a rendszeresen teljesitendd torvényi feladatok az
éves ellendrzési kapacitas mintegy 60%-at veszik igénybe.



Minden mas valasztott ellenérzés elvégzésének iddszertiségérdl, sziikségességé-
161 az ASZ elndke dont, széleskorli kockdzatelemzésre alapozva, a stratégiai
célokra is figyelemmel. Az elndki dontésen alapuld ellenérzések az ellendrzési
kapacitas mintegy 40%-at kotik le.

Rendszeres kotelezettségek

Minden évben a szamvevOszéki tevékenység meghatdarozé feladatat jelenti a
torvényekben meghatarozott rendszerességgel eloirt ellenorzési kote-
lezettségek teljesitése, melyek kore valtozatlan, igymint: az dllami koltségve-
tési és zarszamadasi torvényjavaslat véleményezése, illetve ellendrzése, a koz-
ponti koltségvetésbdl az onkormanyzatoknak juttatott tamogatasok igénybevé-
telének és elszamolasanak ellendrzése, a privatizacios szervezet, a nemzeti hir-
{igynokség, valamint a partok ellenérzése. Eves ellendrzési feladat tovabbad az
EU el6csatlakozasi alapok koziil a SAPARD igazolo szervi feladatainak ellatasa.

Az ASZ e torvényi kotelezettségeit a jovében is elsésorban szabdlyszertiségi, il-
letve atfogo ellendrzések végrehajtasaval kivanja teljesiteni.

Valtozatlan a rendszeres feladatok kore, ezek kozé tartozik a koltségvetési
fejezetek, az elkulonitett allami pénzalapok és a helyi dnkormanyzatok gaz-
dalkodasanak ellendrzése. E kotelezettségeit az ASZ un. atfogo ellendrzésekkel
teljesiti.

EInoki dontésen alapulo ellenorzések

A torvényi determinaltsagu szabdlyszeriiségi és atfogod ellendrzések mellett az
elnoki dontésen alapuld ellenérzések adnak lehetéséget a gazdasagossagra,
hatékonysagra és eredményességre koncentralo ellenorzésekre, me-
lyek sulyat tovabb kell fokozni.

A kapacitaskorlatokat, illetve a szamvevOszéki ellendrzési kotelezettségeket és
jogositvanyokat figyelembe véve els6rendien fontos szakmai dontés az e korbe
tartozo ellenérzési témak kivalasztasa. Ezért az elndki dontések megalapozasa-
nal a legjobb nemzetkdzi gyakorlaton alapulé kockazatelemzési metodikat al-
kalmazzuk. Ez is garancia arra, hogy nemzetgazdasagi szempontbol kritikus és
idoszert feladatokat valasszunk. Az igy kialakitott sulypontképzés legfontosabb
kritériumait a tervezési alapelvek hatarozzak meg.



TERVEZESI ALAPELVEK

Az ASZ éves ellenérzési tervének osszeallitdsakor, illetve hosszabb tavon is, a
kovetkezd6 alapelveket veszi figyelembe:

Az ASZ fontosnak tartja azon teriiletek ellenérzését, ahol jelentss szervezeti,
tartalmi valtozasok folynak, illetve varhatok a kozeljovében. Az atalakita-
sok, reformok hatékonysagat, eredményességét, a célok megvaldsulasat az e
teriileteken végzett teljesitmény-ellendrzések tarhatjak fel, visszacsatolast
adva ezzel a dontéshozok és a végrehajtok szamara egyarant.

A szamvevoOszéki ellenérzéseknek hozza kell jarulniuk az allamhaztartas
korszertsitési folyamatahoz.

Az eurdpai unids tagsagbol kovetkezé feladatok végrehajtasanak nyomon
kovetése és az unids forrasok fogadasa képességének ellendrzése kiemelt
eleme az ASZ munkajanak.

Kiemelt figyelmet kell forditani a nagy 6sszegd agazati céltdmogatasok fel-
hasznalasanak, tovabba a legfontosabb szakmai programok valéra valta-
sanak vizsgalatara.

Az un. ,luvegzseb” programbdl, illetve a beldle kovetkezd torvénymaodosita-
sokbol adoddan a vizsgalatok elmélyitését fokozni kell, és ezt az egyes elle-
ndrzések kapacitas-tervezésénél figyelembe kell venni. E mellett szamolni
kell az ellendrzések nehezebb tervezhetdségével, a sulypontok esetleges val-
tozasaval, a vizsgalatok id6beni elhuzédasaval.

A nemzetgazdasag versenyképességének fokozasa kiemelt fontossagu a je-
lenkor gazdasagi kornyezetében, s ezzel dsszefliggésben fokuszpontba keriil
a gazdasagfejlesztést szolgald pénzfelhasznalasok ellendrzése.

Nyomon kell kovetni a kiilonboz6 finanszirozasi formakban mikods, koz-
feladatot ellato szervezetek gazdalkodasat, az infrastruktura fejlesztéseket, a
koltségvetésbdl kozvetlentl, illetve kozvetetten finanszirozott kiemelt jelen-
t6ségl beruhazasok, beruhdazasi célprogramok megvaldsitasi folyamatat.

Az allami vagyonkezelés, vagyongazdalkodas tertiletén tervezni kell a nem-
zeti értékeket képviseld jelentdsebb allami cégek, tarsasagok miikddésének,
gazdalkodasanak és szolgaltatasainak rendszeres ellendrzését. Az ellenorzé-
seket a megvaltozé allami szerepnek megfelel6 iranyitasi gyakorlat, vala-
mint a kielégité mennyiségl és megfelel6 mindségl szolgaltatas vizsgalata-
ra kell 6sszpontositani.

Erdsiteni kell az ellenérzések tudatos egymasra épuilését, az ellendrzési célok
és iranyok 6sszehangoldsat, s azt, hogy az ASZ folyamatosan és 1ényegre to-
réen figyelemmel kisérje az egyes tertileteken zajlé folyamatokat, valtoza-
sokat, annak érdekében, hogy az Orszaggytlés torvényalkoté munkajaban
felhasznalhassa a tobb év ellendrzési tapasztalatain alapuld elemzé 6sszeg-
zéseket, atfogé helyzetértékeléseket. (Az ASZ 2004. évi ellendrzési tervéhez
készitett kitekinto terveket mellékeljiik, s javasoljuk azok e szempont
szerinti attekintését.)



Az ASZ nem tervez tartalék kapacitdst az éves ellenérzési tervben, ezért fon-
tos, hogy a vizsgalatok az eréforrasok tekintetében is megfeleléen megala-
pozottak és biztonsagosan teljesithet6k legyenek, kiilonds tekintettel a mi-
ndségi kovetelményekre.

Az ellenérzési feladatok kapacitasanak megtervezése mellett figyelemmel
kell lenni az ellenérzéshez szorosan kotdédd, un. altalanos tevékenységek
(modszertanok, segédletek, el6tanulmanyok készitése, éves tervezési felada-
tok, oktatds, véleményezések) kapacitds-igényére is, mely az elmult évi ta-
pasztalati adatok szerint ez éves szinten a kapacitas kozel 10%-at jelenti.

Budapest, 2004. junius 15.

Dr. Kovdcs Arpad



FUGGELEK

Kormanyzati programok, stratégiak
és jogszabalyi valtozasok

(hattér-informaciok az ellen6rzések tervezéséhez)



AZ EUROPAI UNIOS TAGSAG

Az EU-csatlakozas egyik eredményeként az orszag egész teriilete a Strukturdlis
és Kohézids Alap tadmogatasainak kedvezményezettje lesz. E két unids pénziigyi
alap hivatott a tagorszagok kozotti fejlettségbeli és regiondlis kiilonbségeket
csokkenteni.

A Nemzeti Fejlesztési Hivatal tdjékoztatdja szerint megkezdték miikddésiiket a ta-
mogatasok felhasznaldsaért felelds 1j intézmények, az EU elbirdsai szerint a palya-
zatkezelési és projektvezetési feladatokat ellaté iranyité hatdésagok és kozremiikddd
szervezeteik. Az elmult két évben megteremtédtek az uniotél 2004 és 2006 kozott
megszerezhetd kdzel 800 millidrd forint értékd tamogatas sikeres felhaszndlasanak
alapvet6 intézményi feltételei.

A 2004 és 2006 kozotti, a hazai tarsfinanszirozdassal egyiitt mintegy 1350 milliard
forint forrast biztosité Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtdsa oridasi kihivas elé allitja
az ujonnan létrejott intézményrendszert. Ezért:

o Tovabb kell folytatni a kiépiilt strukturdk finomhangolasat. A pdlyazatokat fo-
lyamatosan figyelemmel kisérve tovabb erésiteni a tdmogatasok felhasznalasa-
ban érintett intézményrendszert.

0 Tudatos és kiterjedt tajékoztatasi munkaval el kell érni, hogy a tamogatasok
célcsoportjat jelentd vallalkozdsok, dnkormdnyzatok, civil szervezetek éljenek,
illetve élni tudjanak a tdmogatasi lehetéségekkel.

0 Kiemelt figyelmet kell forditani az EU finanszirozasaval végrehajthat6é kozponti
fejlesztési projektek, dllami nagyberuhdazasok elékészitésére és beinditasara.

Az EU 2007-2013-as tervezési id6szakra vonatkozé célkitlizései és pénziigyi tervei at-
tekintésébdl kitlinik, hogy Magyarorszag 2007-t6l az uniés tdmogatasok ujabb ug-
rasszerd novekedésére szamithat. Az EU-t4] érkezé forrasok elérik majd a brutté ha-
zai termék 4%-at. Ennek a kozel 25 milliard eurds keretnek a felhaszndlasa — vagy
parlagon hagydsa — donté mértékben befolydsolja a gazdasagi novekedést, az al-
lamhaztartas pozicigjat, a kiilsé és a belsé egyensulyt, az inflaciét. Nagy hatassal
lesz majd a redlfolyamatokra, a kozlekedési, a kdrnyezetvédelmi és a termeld inf-
rastruktira alakuldsdra, a magyar vallalatok versenyképességére, a kutatas-
fejlesztésre, a hazai munkaerd foglalkoztathatésaganak alakuldsdara, a szocidlis
rendszerekre és a vidék fejlédésére. Az EU-tamogatdsok és kapcsolodd beruhdzasok
varhatéan az egész dllami fejlesztéspolitika eréforrasainak gerincét (mintegy 2/3-at)
adjak majd. Mindennek tiikr6z6dnie kell a fejlesztéspolitika egész intézményi és
miikodési rendjében.

Az eurdpai pénzalapok fogadasa érdekében a fejlesztéspolitikai intézményrendszer
dinamikus tovabbfejlesztése a cél. Ennek alapja a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehaj-
tasa érdekében a 2004-2006-0s idGszakra létrejott Uj intézményrendszer és a tarca-
kozi egytittmiikodés megerdsitése.

Az EU-csatlakozdas kapcsan a teriiletfejlesztési politika egyik legnagyobb feladata,
hogy felkészitse és megerSsitse a regiondlis intézményrendszert az EU-forrasok haté-
kony felhasznadldasa érdekében, valamint a kdvetkezd programozasi ciklustdl kezd6-
déen az 6nall6 regiondlis programok végrehajtasara. Ezzel dsszefliggésben sziikség
van - a kdzigazgatasi reformmal 6sszhangban — a valasztott, 6nallé koltségvetéssel
rendelkezd régidk kialakitasanak el6készitésére, a fejlesztési politikdban jartas szak-
emberek tovabbi képzésére.



A NEMZETGAZDASAG EGESZE

A Kormany gazdasagi stratégiaja, melynek hosszabb tavu célja tovabbra
is a modernizacid, a gazdasag felzarkéztatasa az EU15-re jellemz6 atlagokhoz.
A 6 cselekvési iranyok:

a versenyképesség novelése,
a tékevonzo-képesség erdsitése,
a fenntarthat6 novekedés infrastrukturalis hatterének megteremtése,

a korszeru és a gazdasag fejlodéséhez szerkezetében igazodo tudast ado
képzés,

a hazai kutatas-fejlesztési tevékenység serkentése,

a privatizaciés folyamatnak a hatékonysag novelése érdekében valod
végigvitele,

az orszag kornyezeti allapotanak javitasa.

Magyarorszag Konvergencia Programja (2004), melynek 7. Strukturdlis
reformok cimi pontja foglalkozik az dllamhaztartas kereteinek atalakitasaval,
fejlesztésével.

Magyarorszdag Konvergencia Programjanak részlete (Strukturdlis reformok cimi pont):

A kisebb és hatékonyabb dllamhaztartas kialakitdsa érdekében az elkodvetkezd
években a kozszféraban strukturadlis reformintézkedések végrehajtasara keril sor.
A reformok a kozponti koltségvetési intézmények és az Onkormadnyzatok
miikodésének, gazdalkodasanak hatékonyabba tételét szolgaljak, és végrehajta-
suk kulcsfontossagu az dllamhaztartasi kiadasok tervezett keretek kozott tartdsa
szempontjabol.

A kiadasi f66sszegek kézben tartdsahoz els6sorban a koltségvetési eljarasrend és
az agazati politikak, jogszabdlyok koltségvetéssel valé kapcsolédasanak meguji-
tasa fontos. Ennek eszkéze tobb éves fiskalis keret kialakitasa, a forrasok
szlikdsségét és a versengd tobbletigényeket hatékonyan ttkozteté dontési pontok
meghatdrozdasa ugy, hogy a dontési kényszer és a kiszorité hatds nyilvanvaléva
valjon mar a koltségvetési folyamat elején. Jogszabdlyban dllamifeladat-ellatasi
kotelezettség elbirasa csak bevételek generdlasaval vagy kiadas-megtakaritassal
legyen biztosithatd. A kozszolgdltatasok gazdasdgos, hatékony és eredményes
ellatasanak eldsegitése érdekében szervezeti, szervezési és teljesitmény-
kovetelményeket kell tdmasztani, a gazdalkodasi feleldsséget decentralizalni kell,
és ki kell terjeszteni az elszamoltathatésdgot az eredményekre és teljesitmények-
re.

) A kozponti és a teriileti allamigazgatas atalakitasaval a teljesit-
mény-kovetelményeket fokozni sziikséges. Mindezek eredményeképpen a
kozszféraban 2 % koriili realbér-névekedést kell elérni. A bérrendszereknél
differencialt emeléseket kell végrehajtani annak érdekében, hogy a bér-
aranytalansagok mérséklddhessenek.

) A magyar gazdasag a kozszféra teriiletén nagyon sok parhuzamos
feladatot finansziroz. A parhuzamossagokat fokozatosan meg kell sziintetni,
elsésorban a Nemzeti Fejlesztési Tervben elfogadott célokra kell 6sszpontosi-
tani. Ezen célok megvaldsitasahoz unids tagsagunkbdl kovetkezéen egyre



tobb forras all rendelkezésre, melyet a strukturdlis és kohéziés alapokbodl
nyerhetnek el a palyazok.

. Torekedni kell arra, hogy az allami fejlesztési célokat szolgalo
beruhazasokban a magantoke fokozottabban bevonasra keriiljon
a PPP keretében. Ilyen médon kell folytatni az autépalya-épitési prog-
ramot is, elérve a magantéke nagyobb foku részvételét és a versenyeztetés

/////

o A felsdoktatas atfogo akadémiai, finanszirozasi és szerveze-
ti reformjanak elinditdasa 2005-t6l. Ezen beliil

a munkaerépiaci igényeket, elérejelzéseket — mennyiségi és
mindségi szempontbdl — is figyelembe vevd képzési rendszer (a
demografiai és munkaerdpiaci viszonyokhoz igazoddé hallgatéi lét-
szam, révidebb idejli képzés, késébbi specializacié, a hallgatdk tan-
orai kotelezettségének csokkentése stb.) kialakitdsa az Eurdpai
Fels6oktatasi Térséghez torténd csatlakozas, valamint a Bolognai
Folyamat jegyében,

a koltséghatékonysagra 0sztonzd (azt kikényszeritd), a képzé-
si szerkezethez igazodo, annak szervezési és
teljesitményparameétereibdl felépitett normativ és eredménykovetel-
ményekre épiild, kiegészitd céltamogatasokat stb. alkalmazé finan-
szirozasi rendszer 1j modelljének kidolgozasa, miikodtetése,

a szervezeti struktira, a vezetés reformja — tobbek kozott —
az intézményi integrdcié (jorészt a belsé szervezeti strukturaban valo)
tovabbvitele, kiteljesitése (pl. a parhuzamos feladatellatas a kitirese-
dett szervezeti egységek felszadmoldsaval), valamint a menedzseri
szemlélet bevezetése az intézményvezetésben.

. Az egészségiigyi ellatas teriiletén javitani kell a rendszer haté-
konysagat, és ezen keresztiil meg kell teremteni a koltségvetésen kiviili forra-
sok bevondsanak lehetdségét. Ennek érdekében at kell alakitani a finanszi-
rozas rendszerét, Uj tipusu egészségiigyi ellatasszervezést kell bevezetni, va-
lamint at kell térni a gydgyszertdmogatdasok 4j rendszerére. Az erre vonatko-
z6 térvényjavaslat még az idén nydron benyujtasra keriil a Parlamenthez.

. At kell alakitani a szocialis ellatasokat, novelve azok hatékony-
sagat, szikitve a parhuzamossdgokat, valamint gondoskodva a célzottsagi
elv szélesebb korben torténé alkalmazasardl, a gyermekes és ezen beliil az
alacsony jovedelmi csaladok helyzetének javitasardl. A szocidlis ellatdsok
tovabbfejlesztésének kozéppontjdba a csaladok megélhetését, illetve a
kilonboz6 csalddi szerepek harmonizdldsat segité tamogatdsokat allitja a
Kormadny. Alapvetéen a rendelkezésre all6 kereteken beliil kell névelni az el-
osztas hatékonysagat. A sziildi és munkavallaldi szerepek egyeztetése érde-
kében Dbovitésre és Osztonzésre keriilnek a rugalmas megoldasok
(részmunkaidd, rész- szocidlis ellatds, szocidlis intézmények részidés igény-
bevétele).

o A honvédelmi reformprogram az dtszervezés folytatasaval azt
tlizi ki célul, hogy a hadsereg létszamaban kisebb, a NATO/EU haddszati ké-
pességiink fenntartdasara vonatkozé elvardsanak megfelelé technikailag
modernebb, hatékonyabb legyen.

. A kozigazgatasi szolgaltatasok korszeriisitési programja
alapjan kell kialakitani a fejlesztési régidkban ellatandd, nagyobb térségi
szervezést igényld dgazati szolgdltatasok és dllamigazgatdsi feladatok korét.
Ez utébbival Osszefliggésben kell meghatdrozni a teriileti dllamigazgatasi



szervek illetékességi korét, tovabba a regiondlis kdzigazgatasi hivatalok fela-
dat- és hataskorét. A korszerlsitési program két fontos célkitlizése a decent-
ralizacié, vagyis az agazati feladatellatdssal szemben a térségi hangsulyok
erdsitése, tovabba ezzel Osszefiiggésben a feladatellatds regiondlis, illetbleg
kistérségi intézményrendszerének fejlesztése és egyszertisitése. Ebben kiemelt
szerepet kapnak az elektronikus kozigazgatas dltal nyujtott lehet&ségek,
amelyben alapkovetelmény az atlathatésag, hatékonysag, elérhetéség, illet-
ve mindenekel6tt a biztonsag.

. A helyi onkormanyzati kozszolgaltatasok szervezésében
ésszerlsitd lépésekre keriil sor. Ezek az onkéntes kistérségi tarsulasokban
torténé - szakmai és gazdasagi szempontbdl hatékonyabb - feladatellatas
0sztonzo rendszerének kialakitasat célozzak, kiilonosen a kozoktatas tertile-
tén. A Parlament mar elfogadta a telepiilési 6nkormdanyzatok tobbcélu kis-
térségi tarsulasardl szo6l6 torvényt, a Kormany pedig rendeletet alkotott ezen
tarsulasok 2004. évi tdmogatasarol.

. A kozfeladatokat ellato intézményrendszer kétiranyu
korszertsitést kovetel meg:

A kozigazgatas regionalizacidja: onkéntes tarsuldsok létrehoza-
sa, valamint a dllamigazgatdsi szervek atalakitdsa soran a feladat-ellatas
jelent6s részének regiondlis szintre telepitése azzal, hogy a kdzszolgdltatdsok
ne keriiljenek tavol az dllampolgaroktdl, elterjedjen az elektronikus kor-
manyzds és kdzszolgadltatds-nyujtas és altalaban meg kell teremteni — eurd-
pai unios forrasokkal tdmogatva - a hatékony és olcsé miikddés feltételeit.

A kozponti koltségvetés rendszerének atalakitasa: a koltség-
vetési szervek, a kozalapitvanyok, a kdzhaszni és gazdasdgi tarsasagok te-
kintetében atfogd, kormanyzati szintli szempontrendszer alapjan. Ennek ke-
retében pl.:

— allami szerepvdllalas sztikitése,

— koltségvetési szerveknél is ilizemgazdasdgi szemlélet és mene-
dzservezetés megkdvetelése,

— a feladatellatdshoz optimadlis forrasardny, illetve intézménymeéret
(méretgazdasagossag) kialakitasa, belsé szervezeti struktura at-
alakitasa,

— ,benchmark-intézmények” kialakitasa, a mddszer széles kord al-
kalmazasa, az informadciés és adatszolgdltatdsi rendszer
korszertsitése,

— kozos és/vagy piaci szereplékkel valé feladatellatas a nem szak-
mai funkcidk tekintetében,

— nem Kkoltségvetési szerveknél a tartdés és jelentés ardanyu
kiils6forras-bevonasi képesség szamonkérése,

— egyes feladatokndl (pl. palyaztatas) a koltségvetési szervi forma
kizarélagossaga,

— a piacgazdasdg korilményei kozétt nem vdllalhaté és magas
aranyu dllami tdmogatdsi nem koltségvetési szerveknél a szer-
vezet megsziintetése.
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A Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) a Strukturdlis Alapok tarsfinanszirozasaval
megvalosulé hazai fejlesztéseket tartalmazza. Az NFI-hez 5 operativ program
(OP) tarsul, ezek:

0]

Agrar- és vidékfejlesztés OP

E programnak kiemelkedd szerepe lesz a mez&gazdasagi termelésfeltételeinek
egyenlbtlenségébdl adodo teriileti kiillonbodzéségek kiigazitdsaban, csokkentésé-
ben, a vidék szocidlis problémainak megoldasdban, az 6koldgiai, a természeti
értékek fenntartdsdban, megdérzésében, a kdrnyezet védelmében. 2004- 2006 ko-
z06tt az EU-tdmogatas 78,8 milliard Ft, nemzeti finanszirozas 26,2 milliard Ft.

Gazdasagi versenyképesség OP

E program elsésorban a vallalkozdsoknak sz6l, a vallalkozasok beruhdazasainak
tdmogatasaval, az tizleti szolgaltatasok fejlesztésével, a kapcsolédé infrastruktu-
ralis beruhdazasokkal a termel6szektor modernizdaciojat kivanja elGsegiteni. A
program 2004 és 2006 kozott fut (a végrehajtas 2008-ig tarthat), 6sszkoltségveté-
se mintegy 155 milliard Ft. Ebb6l 110 millard Ft az EU Strukturdlis Alapjabdl (az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl) érkezik, 45 milliard Ft pedig a magyar
kozszféra hozzajaruldsa. A program a tervek szerint mintegy 135 milliard fo-
rintnyi magdanforrdst mozgat meg.

Human eréforrasok fejlesztése OP

A program célja a foglalkoztatds szintjének emelése, a munkanélkiiliség csok-
kentése. Ennek részeként, a magyar munkaeré versenyképessé tétele és a tarsa-
dalmi beilleszkedés el8segitése érdekében foglalkoztatasi program indult, mely-
nek célja a foglalkoztatdas bdvitése. A célok megvaldsitasara a kovetkezd 3 évben
191 millidrd forint all rendelkezésre, melynek haromnegyede uniés tdmogatas,
egynegyede pedig nemzeti forrds.

Az EU az Alapok (Strukturdlis és Kohézids) miikodésének biztositasa érdekében
kotelezen el6irta a Humadnerdforrdas-fejlesztési Operativ Program Irdnyité Hato-
sag felallitasat, melyhez a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium a
Koltségvetési torvényben forrast kell hogy biztositson.

Kornyeztevédelem és infrastruktura OP

A program célja a koérnyezetvédelmi és kozlekedés-infrastrukturdlis beruhdzasok
megvaldsitasa Magyarorszagon a Kohéziés Alapbdl torténé fejlesztésekkel Ossz-
hangban, a hatranyos helyzeti térségek telekommunikaciés infra-
strukturdjanak javitasa, illetve az egészségiigy infrastrukturdlis fejlesztése. A
rendelkezésre alld, vissza nem téritendé forras 7,8 milliard Ft.

Regionalis fejlesztés OP

A program elsésorban az dgazati programokban megvalésulé dltaldnosan sziik-
séges fejlesztéseket egésziti ki, figyelembe véve a régionként eltérd specidlis terti-
leti igényeket. A 2004-2006 kozotti idészakban a Strukturalis Alapokbdl eldre-
lathatélag mintegy 80 milliard Ft fejlesztési forrds jut. A program regiondlis
gazdasagfejlesztéssel és térségi infrastruktura-fejlesztéssel kapcsolatos beruhaza-
sai az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, mig a human szférahoz két6d6
fejlesztések az Eurdpai Szocidlis Alapbdl fogjak finanszirozni.
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KORNYEZETVEDELEM

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (2003-2008) masodik titemének
(NKP-II) tervezése és megvalodsitdsa épit a mar meglévd agazati szakpolitikakra
és szakterlleti tervekre, programokra. Fbb célkitlizései:

o] Az 6koszisztémadk védelme, azaz a természeti erdforrasokkal valé gaz-
dalkodasban a fenntarthato fejlédés elvének figyelembevétele.

0 A tarsadalom és kornyezet harmonikus kapcsolatanak biztositasa: a
lakossag egészségi allapotanak javitasa, a megfeleld életmindséghez
sziikséges kornyezeti allapot megdrzése, javitasa, illetve helyreallitasa

0 A gazdasagi fejlédésben a kornyezeti szempontok érvényesitése. A
gazdasagi fejlodést ugy kell megvalositani, hogy a novekvd jolét
csokkend kornyezetterheléssel jarjon egytitt.

o] A kornyezeti folyamatokkal, hatasokkal, valamint a kornyezet- és
természetvédelemmel kapcsolatos ismeretek, tudatossag és egylittm-
kodés erGsitése: a kornyezet allapotaban végbemend valtozasok, a
kornyezeti hatasok és a kilonbozé intézkedések kornyezeti hatasai-
nak nyomon kovetése, értékelése; a kdornyezetet érinté hazai és nem-
zetkozi vonatkozasu dontéshozatali folyamatok atlathatéva tétele és
az azokkal kapcsolatos tajékoztatas javitasa;

Az NKP-II kozponti koltségvetési forrasbdl fedezendd hatéves idétartamra becsiilt
koltségigénye a kdzéptavu gazdasagpolitikai programmal harmonizalt médon lett
meghatarozva.

A Program a kozponti koltségvetés jelenlegi raforditasait, a feltétleniil sziikséges
tervezett kornyezetvédelmi raforditasok nagysagat, valamint a GDP-hez viszonyi-
tott aranyat veszi alapul. A Program, mint minimummal szamol az EU-
csatlakozas kornyezetvédelmi kotelezettségeibdl, illetve az egyéb nemzetkdzi kor-
nyezetvédelmi egyezményekbdl, és az érvényben levé hazai programokbdl szar-
maz6 kiaddsokkal. E kotelezettségek teszik ki a Program fejlesztési kiaddsainak
tobb, mint négyotodét.

Az NKP-II tematikus akciéprogramjaiban el6irdnyzott feladatok koltségvetési for-
rasbol fedezett része 2002. évi drszinten mintegy 2100 Mrd Ft, a teljes raforditas
mintegy 4200 Mrd Ft.

Az NKP-II id6szakdban jelentdsen dtalakul a finanszirozasi struktira is. Az dllami
koltségvetés kdornyezetvédelmi kiadasai az NKP-II idészaka alatt volumenében né-
nek, részaranyuk ugyanakkor fokozatosan csokken, 2008-ra 47-48%-ra. Ezzel par-
huzamosan a tébbi forrds szerepe nd. Az 6nkormdnyzati rész (a lakossaggal
egyiitt) varhatéan 12-13% lesz. Az dllamhadztartasi szektor mellett meghatarozéva
valik a gazddlkoddk szerepvallaldsa. A gazdalkodéi forrdsok az id8szak végére az
Osszes kiaddas 26-28%-at adjak ki. A kiilsé forrasok ardanya kozel megduplazédik
(hitelek és EU tdmogatdasok), eléri a 12-14%-ot.

Az Ivovizmindség-javito Program azokat a beruhdazasokat foglalja maga-

ban, amelyek 877 telepiilés 2 750 000 lakosa szamara teszik lehetévé az uj mi-
ndségi kovetelményeknek megfeleld ivoviz szolgaltatasat.
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A lakossdg ivovizzel vald ellatdsa a legfontosabb kozszolgdltatasok egyike, amely
nélkiilézhetetlen emberi sziikségletet és tarsadalmi-kdzegészségiigyi igényt elégit ki.
A lakossag egészséges ivovizzel valé ellatdsa az dnkormanyzatok kotelezd feladata.
Eurdpai Kozosség 1998-ban elfogadta emberi fogyasztasara szant viz mindségérol
sz616 98/83/EK irdnyelvet, amelynek érvényesitése kotelez6vé valt Magyarorszagon
is. A hazai feladatokat az ivéviz mindségi kovetelményeirdl és az ellenérzés rendjé-
r6l sz616 201/2001. (X. 25) hatalyos Korm. rendelet foglalja 6ssze.

A legjobban érintett két régi6, az Eszak-Alfoldi és Dél-Alfoldi Régié ivévizmindség-
javitd fejlesztéseinek megvalésitdsa a Kohézids Alap tamogatasaval torténhet, a
tobbi régidban 1évé az ivovizmindség-javité programban szereplé dnkormanyzatok
a Strukturdlis Alapok koérnyezetvédelmi és infrastruktira operativ programjanak
tamogatasara nyujthatnak be palyazatot.

A kétlépcsbs (2006-ig, illetve 2009-ig) tervezett vizminéségi célallapotot kielégité
fejlesztések Osszkoltsége mintegy 110 milliard Ft.

A tobb éve folyo Ivovizbazisvédelmi Program a vizkészletek mindségi alla-
potanak meg0rzését, javitasat, az ivovizellatas biztonsdganak névelését szol-
galja. Magaba foglalja az tizemel$ vizbazisok utélagos védelmét, valamint a
tavlati vizbazisok megel6z6 védelmét.

A Ivévizbazis-védelmi Program megvaldsitasa a 2052/2002. (II. 27.) sz. kor-
manyhatarozat szerint 2009. december végére fejez8dik be. A program éves
koltségei mintegy 3 milliard forintot tesznek ki.

A Nemzeti Telepiilési Szennyviz-elvezetési és -tisztitasi Megvalositasi
Program a kijelolt szennyviz-elvezetési agglomeraciok teriiletén a telepiilési
szennyvizek kozmiives elvezetését és a szennyvizek biologiai tisztitasat, illetéleg
a telepiilési szennyvizek drtalommentes elhelyezését valdsitia meg hdarom
utemben (2008, 2010, illetve 2015-ig).

A telepiilési szennyviztisztitdsrol szolé 91/271/EGK irdnyelv jogharmonizdciés fela-
datainak végrehajtasarél a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és -tisztitasi Meg-
valésitasi Programrol sz6l6 25/2002. (1I. 27.) Korm. rendelet rendelkezik. A program
a kozosségi el6irasnak megfelelé kotelezettségként eldiranyozza Osszesen 1472 tele-
piilés kozmiives szennyvizelvezetését és teljes bioldgiai tisztitdsat. A magyarorszagi
vizfoldtani sajatossagok figyelembevételével az EU kotelezettségeken tulmenden, a
felszin alatti vizbazisok védelme céljabdl még tovabbi 826 ,szennyvizelvezetési
agglomeracié” szennyvizeinek drtalommentes elhelyezésérél kell gondoskodni. Ma-
gyarorszagnak kétévenkénti jelentésben kell beszGmolnia az Eurdpai Bizottsag részé-
re az irdnyelv végrehajtasanak elérehaladasarol.

A program beruhdzasi koltsége az 1993. janudr 1-jétdl 2015-ig terjedd idészakban
mindosszesen 1375 milliard forint.

Az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv a hulladékgazdalkodas teljes
egészét feloleld, egységes szerkezetd és attekinthetd rendszerl, komplex cselek-
vési terv.

Az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv (OHT) programjai magukban foglaljak az
allami intézményrendszeren keresztill mikodd iranyitd, tervezd és ellendrzé tevé-
kenység mellett a megfeleléen 6szténzé gazdasdgi szabdlyozasi, illetve tdmogatasi
hatteret, a gyartok, a fogyasztok, illetéleg a hulladék termelSk és kezel6k feladatait,
illetve az dltaluk megvaldsitandé beruhdazasokat és azok miuikodtetését. Az OHT-ban
kitzott célok elérését biztosito fejlesztések létrejottét kozponti, dnkormadnyzati, nem
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zetkozi forrasokbol (ISPA, PHARE, Kohézios Alap, Strukturdlis Alap) és a gazdasagi
szféra rendelkezésére allo forrasokbdl kell finanszirozni.

A kozponti szinten erre a célra pdlydzati uiton igénybe vehetd forras a Kérnyezetvé-
delmi Alap Célel6iranyzat, a Gazdasagi Fejlesztési Célel6iranyzat, a teriiletfejleszté-
si, illetve a munkahelyteremtést tdmogatoé eldiranyzatok, a BM cimzett és céltamo-
gatasi rendszere, de az agazati fejlesztési programok finanszirozasi forrasai is fel-
haszndlhatok az agazati fejlesztések hulladékgazdalkodasi vonatkozdsainak tamo-
gatasdara. A 2003-2008. évi kozponti és dnkormdnyzati koltségvetésekben, gazdal-
kodéi forrasokkal biztositani kell, hogy a megvalésitasi programok éves részfelada-
tainak titemezett finanszirozasdhoz a sziikséges pénziigyi fedezet rendelkezésre 4ll-
jon. Ezzel parhuzamosan fokozatosan be kell vezetni az OHT céljait szolgalé komp-
lex finanszirozasi és gazdasdgszabdlyozdsi, tdmogatdsi rendszert.

Az OHT osszesitett fejlesztési igénye 2003-2008. évekre — 2001. évi dron szamolva —
mintegy 350 millidard forint.

A Vasarhelyi Terv tovabbfejlesztése keretében tervezett intézkedések és beru-
hazasok a Tisza-volgy arterén €16 mintegy 1 millié lakos és felhalmozott va-
gyon arvizi veszélyeztetettségét kivanjak csokkenteni.

A Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése elsé litemének koltsége 130 milliard forint,
amelynek egyik fele az darvizvédelmi biztonsdg megteremtését, masik fele pedig
a vidékfejlesztést szolgalja. A kormadny az Osszkoltség negyedét unids forrasbol
tervezi biztositani. Az drvizvédelmet szolgdalo, kornyezet- és természetvédelmi,
illetve vidékfejlesztési szempontokat figyelembe vev6é Vasdrhelyi-terv I. iitemé-
nek megvalésitasa a Fels6- és a Kozép-Tisza vidékén él6 masfélmillié ember
szadmara teremt biztonsdgot

Az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program célja a felszin alatti vi-
zek, a foldtani kozeg veszélyeztetésének, szennyezettségének, karosodasanak
megismerése; a veszélyeztetett teriileteken a szennyezettség kockazatanak csok-
kentése; valamint a szennyezett teriileteken a szennyezettség csokkentésének
vagy megsziintetésének eldsegitése.

o az OKKP varhaté idétartama tobb évtized,

0 tizezres nagysagrendd helyszinen kell intézkedéseket, illetve be-
avatkozasokat tenni igen sok fajta szennyezéanyaggal kapcsolat-
ban,

0 a koltségigény jelenleg mintegy 1000 milliard Ft-ra tehetd,
0 az érintettek, résztvevok szama most még nem megbecsiilhetd,

0 a szereplok is sokfélék: minisztériumok, hatdésagok, kutato-
fejleszt6 intézmények, tervezdk, kivitelez6k. A felszamolando
szennyezddések okozoi is sokfélék: maganszemélyek, tarsasagok,
allami és egyéb intézmények, és sokszor nem is azonosithatok.

Az OKKP szakaszai: Révid tavua szakasz (1996-1997), kozéptavu szakasz (1998-2002),
hosszu tavu szakasz (2003-2030), a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programhoz igazo-
déan, hatévenkénti iitemezéssel.

Az elmult években kialakult az OKKP szervezési-iranyitasi rendszere. A Kdrnyezetvé-
delmi és Viziigyi Minisztérium szervezetében a Kornyezetgazddlkodasi Intézet vesz
részt a minisztériumra hdrulé feladatok ellatdsaban és az alprogramokért felel6s
minisztériumok tobbségénél is kialakitottdk a végrehajtasért felelds szervezeteket.
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Megtortént az orszdg teriiletének besoroldsa a fent emlitett érzékenységi kategoriak-
ba, elkésziilt azok térképi dbrazoldsa és rendelkezésre dll az a lista is, amely megmu-
tatja, hogy melyik telepiilés milyen érzékenységu teriileten fekszik. A mdar megindult
alprogramokra évente mintegy 8-10 millidrd Ft-ot forditott a koltségvetés.

EGESZSEGUGY

Az Egészség Evtizede Johan Béla Nemzeti Programjanak inditdsa uj
helyzetet teremtett a népegészségiigyi feladatok finanszirozasaban, mivel
hosszutavon tervezhetd, fenntarthaté koltségvetési céltamogatast biztosit az ak-
cioprogramok szamara, kormanyszinten mobilizdlja az egyes tarcaknal meglé-
v0, a lakossadg egészségének javitasat eldsegitd forrasokat. A Program megvalo-
sitasanak sokszereplés modellje mozgositjia az dnkormanyzatok, gazdalkodd
szervezetek, a civil szféra és a média er6forrasait is. A népegészségligyi stratégia
alapvetd torekvései az alabbiak:

0 a lakossag életkilatasainak javitasa, az Eurdépa Unidé atlagahoz
valo kozelitése,

0 az egészségben megélt életévek szamanak novelése, az élet mind-
ségének javitasa, a kockazatok csokkentése,

0 a lakossag létfeltételeiben, egészségi allapotaban tapasztalhato
kilonbségek mérséklése.

Az egészségiigyben folyamatos a reform, bar azt tobbszoros ujrakezdés és
elhalasztas jellemezte, illetve eredménytelenséggel és iranyvaltasokkal terhelt.
Az egészségligy problémai, a rendszer fesziiltségei, a tarsadalom elégedetlensége
mara olyan mélységivé valtak, hogy a széles kort reform tovabb nem halogat-
hato.

Az egészségligyi reform célja, hogy elGsegitse a nemzet egészségligyének lehetd
legmagasabb szintre emelését. Hozzajarul a lakossag egészségi allapotanak ja-
vitasahoz, az egészségfejlesztéshez, az egészségligyi ellatas szinvonalanak
emeléséhez, az egészségugyi forrasok nyilvanos, attekinthetd és ellendrizhetd
felhasznaldsahoz, igénybevételéhez. Az ellatasszervezésrol szolo torvénytervezet
ennek az atfogé reformnak meghatarozo eleme.

Elengedhetetlen egy olyan uj rendszer kialakitasa, amely a gyoégyitas eredményében
és nem csupdn annak tényében teszi érdekeltté az egészségiigy szerepldit.

A torvényjavaslat, az Iranyitott Betegellatdsi Modell-kisérlet tapasztalatait haszno-
sitva 1j ellatasszervezd intézmény kialakitasara tesz javaslatot.

Az ellatasszervezd rendszerbe dllitasa alapvetéen nem valtoztatja meg az egészség-
biztositasi és egészségligyi ellatérendszer jelenlegi szerepldi kdzott meglévd viszony-
rendszert:

a) a kotelez6 jarulékbefizetés tovabbra is a nemzeti szintl kockazatkdzosség
fenntartdsa mellett miikodd, egyetlen Egészségbiztositasi Alapba torténik,
b) az egészségligyi alap- és szakellatasi kotelezettség tovabbra is a helyi 6n-
kormadnyzatokat terheli,

) a kotelezd egészségbiztositas keretében igénybe vehetd ellatasok kore val-
tozatlan marad,
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d) a szolgaltatasok finanszirozdsat, az egészségbiztositasi forrasok kezelését
ezutan is az OEP végzi.

Ugyanakkor az ellatasszervezdi rendszerben:

a) adott lakossagcsoport egészségmenedzselését az erre szakosodott, pénz-
ugyi garanciat vallalo szervezet (az ellatasszervezd) végzi,

b) az érdekviszonyok megvaltozasa miatt javul az egészségligyi ellatasra
forditott eszk6zok felhasznalasa, hasznosuldsa, elkertilhetévé valnak a fo-
l6sleges ellatasok,

) a hosszu tavu érdekeltség a lakossag egészségfejlesztésének iranydba hat, s
az ily moédon keletkezd megtakaritasok a rendszer modernizaldsat, a maga-
sabb szintli mindségi és fogyasztovédelmi kovetelmények érvényesiilését,
Osszességében a lakossag ellatasanak javuldsat eredményezik,

d) a gyégyitas megszervezése atlathatdbb koriillmények kozott, ellendrzot-
tebb moédon valdsul meg, a jogok és kotelezettségek mindenki szamara egy-
értelmiivé valnak,

e) a biztositottak kézzelfoghaté segitséget kapnak ahhoz, hogy maguk is to-
rekedjenek egészségiik megovasara,

f) lehet6ség van a kotelezd egészségbiztositas és a kiegészité dnkéntes megta-
karitas forrasainak egyiittes felhasznalasara.

TERULETFEJLESZTES, KOZIGAZGATAS-FEJLESZTES

Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio, amely a teriletfejlesztés jovo-
képét, orszagos céljait és iranyelveit, a nemzetkozi integraciéval kapcsolatos
iranyelveket, valamint a teriletfejlesztés szempontjabdl legfontosabb agazati
prioritasokat fekteti le.

A teriiletfejlesztés atfogd céljai — tobbek kozott — a kovetkezdk:

0 a tartés gazdasagi novekedés, a versenyképesség javitasa, és a fenntarthato fej-
16dés feltételeinek megteremtése,

0 az innovdcié térbeli terjedésének eldsegitése, a telepiilések, a megyék, a régidk
forrasszervezd erejének novelése, tovabba a fejlesztésekhez hozzadjarulasi képes-
ségiik novelése,

0 a tarsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti céloknak megfeleld térbeli szerkezet ki-
alakitdsa, az orszdg térszerkezete, telepiilésrendszere harmonikus fejlédésének
el6seqitése;

0 a teriileti egyenl6tlenségek mérséklése, a tovabbi valsagteriiletek kialakuldasa-
nak megakaddlyozasa, a tarsadalmi esélyegyenldség biztositasa érdekében.

A teriiletfejlesztés szempontjabol legfontosabb dgazati prioritasok:
A kornyezetvédelem teriiletén:

— a teriiletfejlesztés egyik legfontosabb célja a megfelel$ életminéséghez sziik-
séges kornyezeti dllapotjellemz6k fenntartdsa és javitasa kiilonosen a kor-
nyezetszennyezéssel veszélyeztetett térségekben.

A human infrastruktura tertiletén:

— az egyik kiemelt cél az egészséqgligyi fejlesztés, igy a hdaziorvosi rendszer to-
vabbfejlesztése, a jarébeteg-szakellatds megerdsitése és a lakossaghoz koze-
lebb torténd telepitése, az egészségligyi ellatds elérhetdségének javitasa, a
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betegellatds esélyegyenléségének javitdsa, az egészségmegdrzés, betegség-
megel6zés intézményrendszerének fejlesztése.

Az ipar teriletén:

— az egyik legfontosabb az ipari térségekben sziikséges szerkezetvaltas el6segi-
tése.

Az agrargazdasdg teriiletén:

— az orszag kiemelked6en j6 mezégazdasagi adottsagainak kihaszndlasa, igy
az agrar- és vidékfejlesztési politikaban kiemelt szerepet kell kapnia az Euro6-
pai Unio és a Vidéki Térségek Eurdpai Kartdja elvei érvényesitésének.

Az idegenforgalom tertiletén:

— az idegenforgalom dllami tertiileti irdnyitdsanak, koordindciéjanak hatéko-
nyabba tétele érdekében, tobbek kozott, sziikséges az egész orszagot lefedd
idegenforgalmi teriileti intézményrendszer létrehozasa.

A miszaki infrastruktura, ezen beliil

— a kozlekedés teriiletén: fel kell gyorsitani a gyorsforgalmi uthdalézat épitését
és a vasuthalézat korszersitését,

— a vizgazddlkodas teriiletén: a vizkdar-elhdritasi létesitmények fejlesztése, a
vizikézmi infrastruktira teriileti ardnytalansagainak csillapitds, az ivoviz-
bazisok hatékonyabb védelme.

Az energiaellatas teriiletén:

— az energiaellatas biztonsaganak meg6rzése.

Kozigazgatasi reform és kistérségek: A kistérségek csak egységes tertileti
rendszerhez igazodé dontéshozo szervezetek létrehozasaval tudnak hatékonyan,
tamogatottan mikoédni. A kormanyprogramban meghatarozott kézigazgatasi
reform-feladatok sulypontja a regionalis és a kistérségi szint.

Ezen belill egy attekinthetd kistérségi teriileti, szervezeti feladatrendszer is kiépiten-
dé, ami egyben az unids és mas forrasok hatékony felhaszndlasanak utolsé, dontés-
hoz6 szintje. A Kézponti Statisztikai Hivatalban késziil az ennek megfeleld kistérségi
tertileti halézat és az ehhez hozzdépils, hosszu tavra alkalmas teriiletfejlesztési és
igazgatasi intézményrendszer kialakitasat el6segité elemzés. Az 0j szervezeti forma-
ban mikdds kistérségek optimalis szamardl révid idén belil dontést kell hozni;
ugyanakkor a kiirt palyazatok utjan az uniés tdmogatdsok kezelését segit6 kistérségi
szakmai kapacitast is sziikséges kiépiteni.

Az Orszaggytlés T/8766. szamon targyalta és elfogadta , A telepiilési onkor-
manyzatok tobbcéla kistérségi tarsulasarol” sz0l6 torvényjavaslatot, amely
jelenleg alairdsra var. A térvényjavaslat indokoldsa szerint:

A magyar onkormadnyzati rendszer sajatossdga, hogy szadmos alacsony lélekszamu,
gazdasagilag kis teljesit6képességli dnkormdnyzattal rendelkezik. Ezek nagyfoku
onallésaggal birnak és — tobbek kozott — a differencidlatlan hatdskor-telepités ko-
vetkeztében a telepiilések egy része nem képes hatékonyan, megfelelé szakmai szin-
vonalon biztositani a kdzszolgaltatasok egy részét.

Az dllampolgarok életminéségének javitasa, az indokolatlan tarsadalmi és teriileti
egyenlétlenségek kikiiszobolése érdekében kiemelten fontos, hogy a telepiilések ko-
zott fokozatosan kiépiilt egyiittmiikodés mennyire képes megerdsddni a jovében. A
kibontakozas utja a tobbcélu kooperacidk, a térségi kapcsolatok 6sztonzése, a kistér-
ségek intézményesitése.
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A Kkistérség foldrajzilag egymassal hatdros, funkciondlis kapcsolatot mutaté egy
vagy esetleg tobb kdzpontra szervezddé telepiiléscsoport, amely a tagtelepiilések ko-
z0tt 1évd kapcsolatok révén lehet6vé teszi a térségi feladatok ellatasat.

A kistérségek meghatdrozé funkciéi:
- az énkormanyzati kézszolgaltatdsi szerepkor;
- a tertiletfejlesztési funkcio;

- valamint a magasabb szaktudast igénylé dllamigazgatdsi feladat- és hataskordk
ellatasa.

Az dnkormanyzati-kdzszolgaltatasi funkcidk ellatasanak optimalis kerete a kistérsé-
get alkotd telepiilési dnkormanyzatok tdbbcélu kistérségi tarsuldsa, amely abban az
esetben biztosithatja a tertiletfejlesztési funkcidk ellatasat, ha e tarsulds térvény
alapjan jon létre.

A Kormany a kozelmiultban targyalt a kozigazgatasi eljarasi torvényter-
vezetrol. A torvénytervezet f6 célja, hogy a kozigazgatasi szolgaltatasok az ed-
diginél rugalmasabbak és gordiilékenyebbek legyenek; ezaltal valamennyi ma-
gyar allampolgar élete és ligyintézése egyszeribbé és gyorsabba valhat.

Cél, hogy évrél évre csdkkenjen a polgarok lgyei intézésének hatdrideje, vagyis fo-
kozatosan jelent8s valtozds torténjen ezen a téren. A kormany célja, hogy az uj tor-
vény altal erésitse a kdzigazgatas szolgaltato jellegét, teljessé tegye az tigyféli jogo-
kat, gyorsitsa az ligyfél-hatésag kapcsolatot, bevezesse az elektronikus tigyintézést és
az elektronikus tdjékoztatérendszert, valamint, hogy csokkentse az iigyfél eljarasi
terheit. A tervezet meghatdrozza az tigyfél és a joghatésag fogalmat, bevezeti a ha-
tosagi kozvetits, valamint a kozigazgatdsi szerzédés intézményét, illetve tovabbfej-
leszti a jogorvoslati rendszert. Az 1ij szabdlyozas 2005-t6] 1épne hatalyba.

Modellkisérleti program a kozigazgatas korszeriisitésére: A Miniszter-
elnoki Hivatal vezetSje a belligyminiszterrel kozosen jelentette be az ligyfélszol-
galati chartak bevezetését szolgalod kisérleti program Bacs-Kiskun megyei elindi-
tasat.

Bacs-Kiskun megye 6t telepiilési onkormdnyzata mellett hét egyéb szervezet vesz
részt a modellkisérletben, amely egyben a kézigazgatasi reform masodik szakaszat is
jelenti, és min&ségi valtozast jelent az dllampolgadrok szamara a kodzszolgaltatasok-
hoz torténd hozzaférés teriiletén. Az tigyfélszolgdlati chartdk orszagos bevezetésé-
nek legf6bb elénye, hogy egységes mércét allit a kdzigazgatasi szolgaltatasok teriile-
tén. Az Eurdpai Unidhoz kordbban csatlakozé orszagokban, ahol a kormdny ezt a
chartat bevezette, nétt az dllampolgarok elégedettsége, javult a kodzszolgaltatasok
megitélése.

A belligyminiszter ismertette, hogy 780 allamigazgatdsi szerv és tébb mint 2200 6n-
kormdnyzat bevondsaval egy felmérést készitettek, adatait felhasznaljak az tigyfél-
szolgalati chartak megalkotasakor. Kozolte azt is, hogy kovetkezd hdrom évben 9
millidrd forint all rendelkezésre az okmanyiroddk fejlesztéséhez. A modellkisérlet ta-
pasztalatai alapjan 2005 masodik felében megszilethet a kdzigazgatasi reform be-
vezetéséhez sziikséges torvény, és utana kovetkezhet az orszagos bevezetése.

A Magyar Kozlekedéspolitika (2003-2015) alapvetd célja gazdasagi szem-
pontbdl hatékony, a tarsadalmi igényeknek megfeleld, korszert, biztonsagos és
a kornyezetet kevéssé terhel6 kozlekedés megteremtése. A kozlekedéspolitika
megvalodsitasa, a kozlekedési rendszer miikoddképességének javitasa, nemzet-
kozi illeszkedése az orszag tartés gazdasagi novekedésének egyik alapfeltétele. A
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kozlekedési rendszer miikodése és fejlettsége kihat az orszag miikodéképességé-
re, s kozvetleniil is befolyasolja az életmindséget. Kiemelten kezelt fejlesztések a
2006-ig terjedd szakaszban (az orszagyulési hatarozat 2015-ig tovabbi priorita-
sokat is kijelol):

0 a paneurdpai halézat részeként orszaghatartdl orszaghatarig tar-
to, a févaros kozpontusagot oldo gyorsforgalmi uthalézat idéara-
nyos kiépitése,

0 a gyorsforgalmi uthalézat kiépitése célszertien kapcsolodjék Ossze
az adatatviteli informatikai halézat kiépitésével;

s

0 a févarost elkerilé gyorsforgalmi korgytri idéaranyos kiépitése,
a févarosra nehezedd forgalmi nyomas csokkentése céljabol,

0 az eurdopai normaknak megfeleld vasuti torzshalézat fejlesztése,

0 az elovarosi vasuti kozlekedés fejlesztése, jarmiibeszerzési és
jarmicsereprogram beinditasa,

0 a korszerl és jO min6ségu helyi és helykozi kozforgalmu személy-
kozlekedés biztositasa.

Az orszagos kozuthalézat fejlesztésének, fenntartdsanak és tizemeltetésének hosszu
és kozéptavu feladatairdl, valamint finanszirozasanak egyes kérdéseir6l szo6lé
2044/2003. (I1II. 14.) Korm. hatdrozat részletesen meghatdrozta a gyorsforgalmi ut-
halézat hossza tavu fejlesztési programjat, valamint a 2003-2004. évi forrasokat, il-
letve a tovabbi forrasbevonasi lehet6ségek kidolgozasat.

A Magyar Koztarsasag gyorsforgalmi kézuthdalézatanak kdzérdekiiségérdl és fejlesz-
tésérdl szolo 2003. évi CXXVIIL. torvény 2007-ig hatdrozza meg a fejlesztési célokat,
és rendel hozza koltségvetési forrasokat. A sziikséges pénzeszkozokrdl (2005. évben
327 Mrd Ft; 2006. évben 347 Mrd Ft; 2007. évben 415 Mrd Ft)- a kdzponti koltségve-
tésbdl, az Eurépai Unié tamogatasi alapjaibdl kapott pénzeszkozokbd], illetve a ma-
gantbke bevondsa alapjan rendelkezésre allé pénzeszkdzokbdl - a Kormany gondos-
kodik. Az e torvény hatdlya ala tartozé gyorsforgalmi utak épittetéije - a koncesszios
szerz6déssel érintett utak kivételével - a Magyar Allam kizarélagos tulajdondban 1é-
v0, a gyorsforgalmi uthadlézat épitésért felelSs, részvénytdarsasagi formaban miiksdd
gazdasagi tarsasag.

OKTATAS

Szakiskolai fejlesztési program: Ha tovabb nyilik az oll6 a munkaeré-piaci
igények és a frissen végzett szakemberek szama és felkésziiltsége kozott, a ma-
gyar gazdasag sulyos helyzetbe kertl, kiilondsen az eurdpai unids csatlakoza-
sunkat kovetden.

Az utdébbi évtizedben a szakiskoldk népszertisége csokkent, mikézben — a 2002-es
adatok szerint — a gazdasag kétszer annyi munkahelyet kindlt a szakképzett munkad-
soknak, mint ahdnyan elvégezték a szakiskolat. A szakiskoldban tanulék bukasi,
lemorzsol6ddsi ardnya igen magas. Sulyos gond, hogy a szakiskoldba jelentkezdk
kozott sok az olyan fiatal, akinek specidlis gondoskoddsra van sziiksége
szociokulturdlis hatranyai, tanulasi és magatartasi problémai miatt.

Az Oktatasi Minisztérium szakképzési helyettes allamtitkarsaga harom évre sz6lé
fejlesztési programot készitett a szakiskoldk szdamadra, melynek megvalositasara
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2003-ban kétmilliard, 2006-ig pedig 6sszesen 13 milliard Ft dall rendelkezésre egy-
részt az dllami kézponti koltségvetésbdl, masrészt a Szakképzési Alapbdl.

A 2003. évi CVI. torvény a felnottképzésrol szolo 2001. évi CI. térvény mo-
dositasarol. A tanulas folyamatos és egyetemes hozzaférhet6ségének biztosita-
saval a felnéttképzés intézményrendszerét képessé kell tenni az Euréopaban vég-
bemend gazdasagi és tarsadalmi folyamatok, a tudasalapu gazdasagra és tar-
sadalomra torténd attérés uj kihivasainak megfelelen a felnéttek atfogo, egész
életen at tarté szakmai fejlédésének biztositasara. Nem hagyhat6 figyelmen ki-
vil az sem, hogy a feln6ttképzés rendszerének fejlesztését 6sszhangba kell hozni
a nemzeti fejlesztési terv célkitlizéseivel, amely a gazdasag versenyképességének
erOsitése érdekében célul tiizte ki a foglalkoztathatésag szintjének emelését és a
humanerd&forras fejlesztését.

A torvény:

0 Uj feladatokat dllapit meg a regiondlis munkaeré-fejleszté és -
képz6é kozpontok mint a felnéttképzés allami bazisintézményei
szamara,

0 a felndttképzés agazati iranyitasanak valtozasara tekintettel val-
toztat a feln6ttképzés intézményi hatterén,

0 Dbevezeti a nem megfelel6 moédon végzett feln6ttképzési tevékeny-
ség szankcionalasat,

0 a jogbiztonsdg megteremtése érdekében felhatalmazast ad az in-
tézmény- és programakkreditacié eljarasrendjének és kovetel-
ményrendszerének miniszteri rendeleti szinten torténd szabdlyo-
zasara.

A 2003. évi XXXVIIIL. torvény a felsooktatasrol szolo 1993. évi. LXXX. tor-
vény modositasarol. A fels6oktatasban tanulé hallgatdk létszamanak néveke-
dése, a tomegoktatdas Uj feladatai, a felsoktatasi intézményhalézat atalakula-
sa, az Eurépai Unidhoz csatlakozas kihivasai, valamint az Eurépai Fels6oktatasi
Térség kialakitasaval Osszefliggd feladatok a fels6oktatasrdl szolo 1993. évi
LXXX. torvény atfogo vizsgalatat indokoltak és az elmult tiz esztendd tapaszta-
latai egy Uj torvény megalkotasanak sziikségét vetik fel.

A fels6oktatasban tovdbbtanulé hallgaték szamanak novekedése és a munka-
eré-piaci sziikségletek indokoljak, hogy az elmult évtized dllamilag finansziro-
zott beiskoldzasi gyakorlatatdl eltéréen a térvény felhatalmazast ad a Kor-
manynak az évente meghatdrozott dllamilag finanszirozott képzésre felvehetd
keretszamon beliil, a sziikségleti prognoézisok ismeretében arra, hogy a nappali
képzések mellett mas tagozatokra (esti, levelezd) képzési formdakra (Gjabb okle-
velet adé masodik, tovabbi alapképzés vagy szakiranyu tovabbképzés) és hall-
gatdi korre (pl. pedagdgusok, hataron tuli hallgaték) kiterjessze az dllamilag fi-
nanszirozott képzéseket.

A 2003. évi XXIX. torvény a szakképzésrol szolo 1993. évi LXXVI. torvény
modositasarol. A szakképzésrdl szold torvény hatdlybalépése ota eltelt id6 ta-
pasztalatai, a tarsadalomban és a gazdasagban végbement valtozasok, az in-
formacios tarsadalom kovetelményeihez és az Eurdpai Unid kozosségi vivma-
nyaihoz val6 igazodas tették idészertivé a torvény modositasat. A kozoktatasi, a
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felsGoktatasi és a gazdasagi kamarakrodl szol6 torvényeknek a szakképzést érin-
t6 valtozasai, valamint a feln6ttképzési torvény megalkotasa ugyancsak indo-
koltak a szakképzési térvény modositasat

A médositas alapvetd célja, hogy a térvény a kozoktatas, a felsGoktatds és a fel-
nottképzés kozotti 6sszhang megteremtésével segitse a korszerd és hatékony
szakképzés miikodését, jaruljon hozza a szakképesitések rugalmas és differenci-
alt rendszerének, az eurépai szinvonalu és elismertségli szakképzés kialakitasa-
hoz, 6szténodzze a korszerd ellendrzési és értékelési rendszer létrejottét.

A varhaté 4j felsooktatasi torvény: Az oktatds szerkezeti atalakitdsa nem
halaszthaté tovabb, hiszen 2005-2006-ban el kell inditani az uniés rendszernek
megfeleld ugynevezett bolognai képzést.

A Bolognai Nyilatkozat, mely 2010-re egységes eurdpai felséoktatdsi térség kialaki-
tasat tlzte ki célul, atformalja a magyar fels6oktatast is: kétszintl képzés, és egysé-
ges kreditrendszer lesz a j6v6 fels6oktatdsanak sajatja.

A Nyilatkozat egyik legnagyobb hatasa, hogy a f6iskolai és egyetemi képzés nem
fog élesen elkiiloniilni egymastdl. A cél, hogy mar 2-3 évnyi tanulas utan is hasz-
nalhaté diploma legyen a fiatalok kezében. 2010-re egységes eurdpai felsGoktatasi
térség allna a hallgaték rendelkezésére, ahol a mobilitds, azaz a kiilféldi egyeteme-
ken zajlé részképzések, athallgatdsok, partnercserék megszokott részei lennének a
didkok tanulmanyainak és tapasztalatszerzésének.

A magyar fels6oktatdst a tdmegszerliség jellemzi, az oktatdaspolitika kevésbé érzé-
keny a munkaerépiaci igényekre. A cél, hogy kevesebb munkanélkiili diplomas le-
gyen és javuljon a képzés mindsége. Az elképzelések szerint a tobb mint 400 szak
helyett koriilbeliil szdz szak lenne az alap, és a didkok késébb specializalédhatna-
nak.

MAGANFINANSZIROZAS KOZCELRA (PPP)

A kulturadlis beruhazasok kozott a legnagyobb volument a Millenniumi Varos-
kozpont Kulturalis Tombjének épitése (a megvalodsitassal kapcsolatos kormany-
hatarozat az 1118/2001. (X. 19.), a kapcsolodé kezességvallalassal pedig a
1135/2001. (XII. 18.)).

A létesitmény egy un. magdnfinanszirozds kézcélra (public-private-partnership) fi-
nanszirozasi mdodszerrel épiil. Ennek lényege, hogy a koltségeket a beruhdazé
(TriGranit Fejlesztési Rt.) hitelezi, az dllam tiz év alatt torleszt (elsé tervezett részlet
2004, utolsé 2013), az atvételt kdvetben az dllamra szdll az épiiletegyiittes tulaj-
donjoga. Az épitkezés koltsége 31,3 Mrd Ft, s a tiz év alatt az dllam (elére meghatad-
rozott mddon iltemezett dsszegekkel) dsszesen 52 Mrd Ft-ot fizet vissza.

Az lizletrész vételar-, valamint bérleti dij fizetését a Kormany a Kultur-Part Kft.-n ke-
resztiil bonyolitja, oly mddon, hogy a koltségvetési toérvényjavaslatokba a Nemzeti
Kulturalis Orokség Minisztériuma fejezetébe a sziikséges Osszeget betervezik, mely
0sszegekbdl a nemzeti kulturdlis 6rokség minisztere a Kultur-Part Kft. torzst6kéjét a
fizetési kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékben megemeli.

A 2004. évi koltségvetésben 7,8 milliard forint szerepel a kulturdlis tomb céljaira, ez
az 0sszeg valdjaban az dllamadodssag elsé részlete a beruhdzonak.
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MELLEKLET

KITEKINTO MELLEKLETEK

az Allami Szamvevoszék 2004. évi ellenorzési

tervdokumentumabol



2. Allamhaztartas Kozponti Szintjét Ellendrzé Igazgatosag

A tematikus szamvevoszéki ellenorzések kitekinto iitemezése

Az allami vagyon-, az allamhaztartason kiviilre keriilo kozpénzek védelme

2004

2005

2006

Pénziigyminisztérium fejezet
mukodésének ellendrzése

A kincstari vagyon kezelésé-
nek és mukodtetésének elle-
noérzése

A Magyar Posta Rt. mukodé-

A Magyar Exporthitel Bizto-

sének ellen6rzése sitd Rt. midkodésének elle-
norzése
A Hitelgarancia Rt. mikodé-|A  Magyar Export-Import

sének és a kozponti koltség-
vetés végrehajtasahoz kap-
csolodo tevékenységének
ellenérzése

Bank Rt. miuikodésének elle-
norzése

Az Allami Privatizdciés és
Vagyonkezel6 Rt. 2003. évi
mukodésének és a kozponti
koltségvetés végrehajtasahoz
kapcsolodo tevékenységének
ellenérzése

Az Allami Privatizdciés és
Vagyonkezel6 Rt. 2004. évi
miuikodésének és a kozponti
koltségvetés végrehajtasahoz
kapcsolodo tevékenységének
ellendrzése

Az Allami Privatizdciés és
Vagyonkezel6 Rt. 2005. évi
muikodésének és a kozponti
koltségvetés  végrehajtasa-
hoz kapcsoloédd tevékenysé-
gének ellendrzése

Az allamhaztartason kivuli
allami feladatellatas rend-
szerének ellen6rzése

A 2002. évi zarszamadas
ellendrzése keretében a feje-
zeti kezelésti elbiranyzatok
korét érinté megallapitasok

A 2003. évi zarszamadas
ellendrzése keretében a feje-
zeti kezelésti elGiranyzatok
korét érinté megallapitasok

A 2004. évi zarszamadas
ellendrzése keretében a feje-
zeti kezelési elGiranyzatok
korét érinté megallapitasok

A témakorhoz feldolgozhato korabbi jelentések cimeinek felsorolasa

Az APV Rt. 2002. évi miikodésének és a kdzponti koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolddod
tevékenységének ellendrzése (2003)

*Megjegyzés: az ellendrzések abban az évben szerepelnek a tdblazatban, amikor

azokrol a jelentés elkésziil.




2. Allamhaztartas Kozponti Szintjét Ellendrzé Igazgatosag

A tematikus szamvevoszéki ellenorzések kitekinto iitemezése

Kozponti koltségvetés bevételei

2004 2005 2006
A  személyi jovedelemad6o|A Vam- és PénzligyOrség|A vallalkozasok beruhazasi
bevallasi és visszaigénylési | mukodésének ellendrzése és egyéb vallalkozasi ado-

rendszerének ellenérzése

kedvezményei  alakulasa-
nak, hatasanak ellen6rzése

A tarsasagi ado beszedésére
kialakitott rendszer miikodé-
sének ellendrzése

Az Ado- és Pénzigyi Elle-
noérzési Hivatal mikodésé-
nek ellendérzése

A 2003. évi zarszamadas
ellen6rzése keretében a koz-
ponti koltségvetés bevételeire
vonatkoz6 megallapitasok

A 2004. évi zarszamadas
ellendrzése keretében a koz-
ponti koltségvetés bevételeire
vonatkoz6é megallapitasok

A 2005. évi zarszamadas
ellendrzése keretében a koz-
ponti koltségvetés bevételei-
re vonatkozé megadllapita-
sok

A témakorhoz feldolgozhato korabbi jelentések cimeinek felsorolasa

*Megjegyzés: az ellendrzések abban az évben szerepelnek a tdablazatban, amikor

azokrdl a jelentés elkésziil.




2. Allamhaztartas Kozponti Szintjét Ellendrzé Igazgatosag

A tematikus szamvevoszéki ellenorzések kitekinto iitemezése

Kozlekedés, kozlekedés-fejlesztés

2004

2005

2006

A Szekszardi Duna Hid be-
ruhdzas ellen6rzése

ISPA tamogatassal megvalo-
sitott kozlekedésfejlesztési
programok ellenérzése

Az utfenntartasra és fejlesz-
tési célfeladatokra forditott
pénzeszkdzok  hasznosula-
sanak ellendrzése

A gyorsforgalmi uthalozat
programra forditott pénz-
eszk6z0k hasznosulasanak
ellendrzése

A témakorhoz feldolgozhato korabbi jelentések cimeinek felsorolasa

Az M3 autépalya beruhdzas pénziigyi folyamatanak ellendrzése (2002)

A Maria-Valéria hid beruhazas ellenérzése (2002)

Az M7 autépalya felujitas pénziigyi folyamatanak ellenérzése (2003)

A Magyar Allamvasutak Rt, 1999-2000. évi miikddésének és gazddlkoddsanak ellendrzése

(2002)

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium fejezet mukodésének ellendrzése (2003)

*Megjegyzés: az ellendrzések abban az évben szerepelnek a tdablazatban, amikor

azokrdl a jelentés elkésziil.




2. Allamhaztartas Kozponti Szintjét Ellendrzé Igazgatosag

A tematikus szamvevoszéki ellenorzések kitekinto iitemezése

Kornyezetvédelem, természetvédelem

2005

2006

2004
A koOrnyezetvédelmi alap
célfeladatokra  elSiranyzott

pénzeszkozok hasznosulasa-
nak ellenérzése

A kornyezetvédelmi beruha-
zasok ellendérzése

A Kornyezetvédelmi és Viz-
ugyi Minisztérium fejezet
miuikodésének ellendrzése

A Magyar-Osztrak-Szlovén
hatarmenti térség kornyezet-
és természetvédelmének elle-
ndrzése

A Kornyezetvédelem és Inf-
rastruktara Operativ Prog-
ram megvalésitasara fordi-
tott pénzeszk6zok haszno-
sulasanak ellendrzése

Az ISPA tamogatasbdol meg-
valésitott  kdrnyezetvédelmi
programok ellendrzése

A témakorhoz feldolgozhaté korabbi jelentések cimeinek felsorolasa

Kornyezetvédelmi Minisztérium fejezet miikodésének ellendrzése (2002)

A Fert6 to térség természetvédelmének ellendrzése (2003)

*Megjegyzés: az ellenérzések abban az évben szerepelnek a tablazatban, amikor azokrol

a jelentés elkészil.




2. Allamhaztartas Kozponti Szintjét Ellendrzé Igazgatosag

A tematikus szamvevoszéki ellenorzések kitekinto iitemezése

Egészségiigy

2004 2005 2006

Az allami egészségligyi be-|Az iranyitott betegellatasi
ruhazasokra és felujitasokra | modellkisérlet ellendrzése
forditott pénzeszkozok hasz-
nosuldasanak ellenérzése

Az egészségiigy teriiletén | Az Egészségligyi Szocidlis és

megvalésulé Phare progra- | Csaladigyi Minisztérium
mok ellenérzése fejezet mukodésének ellenor-
zése

A gyodgyszerfogyasztas hely-
zetének, finanszirozasi és
tamogatasi rendszerének
ellendrzése

A témakorhoz feldolgozhato korabbi jelentések cimeinek felsorolasa

Egészségligyi Minisztérium fejezet miikddésének ellendrzése (2002)

Az Egészségbiztositasi Alap mukodésének ellendrzése (2003)

*Megjegyzés: az ellenérzések abban az évben szerepelnek a tablazatban, amikor
gjegy. p
azokrdl a jelentés elkésziil.




2. Allamhaztartas Kozponti Szintjét Ellendrzé Igazgatosag

A tematikus szamvevoszéki ellenorzések kitekinto iitemezése

Felsooktatas

2004

2005

2006

A fels6oktatas normativ fi-
nanszirozasi rendszere mi-
kodésének ellenérzése

A fels6oktatas feladatfinan-
szirozasi rendszere miukodé-
sének ellen6rzése

Fels6oktatasi fejlesztési prog-
ram végrehajtasanak elle-
ndrzése

Az Oktatasi Minisztérium
fejezet miikodésének ellenor-
zése

A témakorhoz feldolgozhaté korabbi jelentések cimeinek felsorolasa

A fels6oktatasi intézményhadlozat integracidjanak ellendrzése

*Megjegyzés: az ellendrzések abban az évben szerepelnek a tdablazatban, amikor

azokrdl a jelentés elkésziil.




2. Allamhaztartas Kozponti Szintjét Ellendrzé Igazgatosag

A tematikus szamvevoszéki ellenorzések kitekinto iitemezése

Hadero korszeriisités

2004

2006

A Magyar Honvédség Sza-
razfoldi Csapatai mukodteté-
sét szolgaldo pénzeszkozok
hasznosulasanak ellendrzése

2005
A Magyar Honvédség kozbe-
szerzési rendszerének elle-
noérzése

A Magyar Honvédség Re-
pulé és légvédelmi csapatai
miukodtetését szolgald pénz-
eszk6z0k hasznosuldsanak
ellendrzése

A Honvédelmi Minisztérium
fejezet mukodésének ellenor-
zése

A Honvédelmi Minisztérium
fejezet védelmi feltilvizsgalat
célkitlizéseinek megvalodsita-
sara forditott pénzeszkdzok
hasznosulasanak ellendrzé-
se

A témakorhoz feldolgozhato korabbi jelentések cimeinek felsorolasa

A NATO Biztonsagi Beruhazasi Programja (NSIP) keretében Magyarorszagon megvalo-
sulo fejlesztések ellendrzése (2002)

A katonai védelmi beruhdazasok ellen6érzése (2003)

*Megjegyzés: az ellendrzések abban az évben szerepelnek a tdablazatban, amikor

azokrdl a jelentés elkésziil.




2. Allamhaztartas Kozponti Szintjét Ellendrzé Igazgatosag

A tematikus szamvevoszéki ellenorzések kitekinto iitemezése

Foglalkoztatas

2004

2005

2006

A Munkaerépiaci Alap mu-
kodésének ellendrzése

Foglalkoztatasi és Munka-
ugyi Minisztérium fejezet
miukodésének ellendrzése

K6zmunkaprogramok ta-
mogatasara forditott pénz-
eszkozok hasznosulasanak

ellenfrzése

A témakorhoz feldolgozhato korabbi jelentések cimeinek felsorolasa

A foglalkoztatast el6segité tamogatasok felhasznalasanak ellenérzése (2002)

A szakképzési struktura szerepe a munkaerdpici igények kielégitésében (2003)

*Megjegyzés: az ellendrzések abban az évben szerepelnek a tdblazatban, amikor

azokrol a jelentés elkésziil.




2. Allamhaztartas Kozponti Szintjét Ellendrzé Igazgatosag

A tematikus szamvevoszéki ellenorzések kitekinto iitemezése

Szocial- és csaladpolitika

2004

2005

2006

Egészségiigyi  Szocidlis  és
Csaladugyi Minisztérium
fejezet mukodésének ellenor-
zése

A Nyugdijbiztositasi Alap
mukodésének ellendrzése

A csaladpolitikai  progra-
mokra forditott pénzeszko-
z0k hasznosulasanak elle-
norzése

A témakorhoz feldolgozhato korabbi jelentések cimeinek felsorolasa

Mozgaskorlatozottak tamogatasara eldiranyzott pénzeszk6zok hasznosulasanak ellendr-

zése (2003)

*Megjegyzés: az ellendrzések abban az évben szerepelnek a tdablazatban, amikor

azokrdl a jelentés elkésziil.




3. Onkormanyzati és Teriileti Ellenorzési Igazgatésag

A tematikus szamvevoszéki ellenorzések kitekinto iitemezése

A helyi onkormanyzatok szocialis feladatai

2004

2005

2006

Gyermekvédelemmel  kap-
csolatos személyes gondos-
kodast nyujto ellatasok vizs-
galata

A hajléktalanokrél  valo
gondoskodas pénziigyi fel-
tételei, a raforditasok ered-
ményessége

A szocidlis és gyermekjoléti
személyes gondoskodas
rendszerének muikodése

A témakorhoz feldolgozhato korabbi jelentések cimeinek felsorolasa

Az dnkormadnyzatok tartés szocidlis feladatainak ellenérzése (2003)




3. Onkormanyzati és Teriileti Ellenorzési Igazgatésag

A tematikus szamvevoszéki ellenorzések kitekinto iitemezése

A helyi onkormanyzatok kommunalis feladatai

2004

2005

2006

A telepiilési dnkormanyzat-
ok szennyvizkdézmu fejleszté-
si és mukodtetési feladatai
ellatasanak ellen6rzése

Onkormdnyzati tulajdonban
1évé  kozteriiletek (parkok,
jatszoterek) fejlesztésének és
fenntartasanak ellendrzése

A tomegkozlekedésre fordi-
tott tamogatasok felhasz-
nalasanak ellendrzése

A koztemetdok fenntartasa-
nak ellendrzése

Az  energia-racionalizalasi
intézkedések eredményessége
az dnkormanyzatoknal

A témakorhoz feldolgozhato korabbi jelentések cimeinek felsorolasa

A tertiletfejlesztési tanacsok és munkaszervezeteik rendelkezésére all6 tamogatasok
igénylésének és felhasznalasanak ellenérzése (2003)

A helyi 6nkormanyzatok beruhdzasaihoz és rekonstrukcidihoz nyujtott 2002. évi cimzett
és céltamogatasok igénybevételének és felhasznalasanak ellendrzése (2003)




3. Onkormanyzati és Teriileti Ellenorzési Igazgatésag

A tematikus szamvevoszéki ellenorzések kitekinto iitemezése

Teriilet és telepiilésfejlesztés

2004

2005

A cimzett tamogatasbol fi-
nanszirozott egészségugyi
beruhazasok, rekonstrukcidok
ellendrzése

Az  energia-racionalizalasi
intézkedések eredményessége
az dnkormanyzatoknal

2006
A teriletfejlesztés  intéz-
ményrendszerének  (kistér-

ség, régio, stb.) ellendrzése

A helyi Onkormadnyzatok
beruhdazasaihoz és rekonst-
rukciéihoz nyujtott 2003. évi
felhalmozasi célu tamogata-
sok ellendrzése

A helyi Onkormanyzatok
beruhazasaihoz és rekonst-
rukciéihoz nyujtott 2004. évi
felhalmozasi célu tamogata-
sok ellendrzése

A helyi Onkormanyzatok
beruhdazasaihoz és rekonst-
rukciéihoz nyujtott 2005. évi
felhalmozasi célu tamoga-
tasok ellendrzése

A helyi 6nkormadnyzati fir-
dék - kiemelten a gyogyfur-
doék - helyzete, fejlesztésének
lehet6ségei kiilonos tekintet-
tel az idegenforgalomra és
turizmusra

A cimzett- és céltamogatas-
bél finanszirozott oktatasi
beruhazasok és rekonstruk-
ciok ellendrzése

A témakorhoz feldolgozhaté korabbi jelentések cimeinek felsorolasa

A teriiletfejlesztési tandacsok és munkaszervezeteik rendelkezésére all6 tamogatasok
igénylésének és felhasznalasanak ellendrzése (2003)

A helyi dnkormanyzatok beruhdazasaihoz és rekonstrukciéihoz nyujtott 2002. évi cimzett
és céltamogatasok igénybevételének és felhasznalasanak ellendrzése (2003)

A helyi 6nkormdnyzatoknak bérlakas épitésre és korszertsitésre jutatott pénziigyi tadmo-

gatasok ellenérzése (2003)




3. Onkormanyzati és Teriileti Ellenorzési Igazgatésag

A tematikus szamvevoszéki ellenorzések kitekinto iitemezése

A helyi onkormanyzatok oktatasi feladatai

2004 2005 2006
A kozépfoku oktatas feltét- | Kozépiskolai kollégiumok | A cimzett tamogatasbodl fi-
eleinek alakulasa lizemeltetésének, fenntartad-|nanszirozott oktatasi beru-

sanak feltételei

hazasok megvaldsitasa és
miukodtetése

A témakorhoz feldolgozhato korabbi jelentések cimeinek felsorolasa

A szakképzési struktura szerepe a munkaerdpiaci igények kielégitésében (2003)




2. Allamhaztartas Kozponti Szintjét Ellendrzé Igazgatésag

2005-2006. évre tervezett ellenorzések

1. Foglalkoztataspolitikai és Munkatiigyi Minisztérium fejezet miikddésének el-
lend6rzése

A Beliigyminisztérium fejezet mikodésének ellendrzése

A Miniszterelnoki Hivatal fejezet mukodésének ellendrzése

Az Orszaggyllés fejezet miikodésének ellendrzése

A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium fejezet miikodésének ellendrzése
A Koztarsasagi Elnokség fejezet mikodésének ellendrzése

A Birdsagok fejezet miikodésének ellendrzése

A Magyar Koztarsasag Ugyészsége fejezet miikodésének ellenbrzése

0 %0 N Rk WD

A Foldmiuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet mikodésének el-
lendrzése

10.Az Igazsagligyi Minisztérium fejezet mikodésének ellen6rzése

11.A Kiliigyminisztérium fejezet miikddésének ellendrzése

12.Az APEH mitikodésének ellendrzése

13.A Nemzeti Kulturdlis Orokség MInisztérium fejezet miikodésének ellendrzése
14.A Magyar Tudomanyos Akadémia fejezet miikodésének ellenérzése
15.A Nyugdijbiztositasi Alap mukodésének ellendrzése

16.A MTV gazdalkodasanak ellenérzése

17.A Magyar Allamvasutak Rt. gazddlkoddsanak ellendrzése

18.A Magyar Nemzeti Bank gazdalkodasanak ellenérzése

19.A Magyar Tavirati Iroda gazdalkodasanak ellenérzése

20.Az APV Rt. miikddésének ellendrzése

21.Vélemény a Magyar Koztarsasag 2006. és 2007. évi koltségvetéseirdl

22.A Magyar Koztarsasag 2004. és 2005. évi koltségvetései végrehajtasanak el-
lendrzése

23.A kozpontositott kdzbeszerzések ellendrzése

24.A gazdasagfejlesztési célokat szolgald pénzeszkozok hasznosulasanak elle-
norzése

25.A kormanyzati informatika tamogatasara forditott pénzeszkdzok hasznosu-
lasanak ellendrzése



26.Az allami tamogatasu bérlakas programra forditott pénzeszkoézok haszno-
sulasanak ellenérzése

27.Az Foldmitvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet kdzpontositott
bevételei realizalasanak és felhasznalasanak ellendrzése

28.Az Foldmiuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet foly6 kiadasokra
és jovedelem-tamogatasokra forditott pénzeszk6zok hasznosulasanak elle-
ndrzése

29.A Honvédelmi Minisztérium fejezet védelmi feliilvizsgalat célkitiizéseinek
megvalositasara forditott pénzeszkozok hasznosulasanak ellendrzése

30.A bilintetés-végrehajtas beruhazasaira forditott pénzeszkdzok hasznosulasa-
nak ellendrzése

31.A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium fejezet vallalkozasok tamogatasara
forditott pénzeszkozei hasznosulasanak ellendrzése

32.A gyorsforgalmi uthalézat programra forditott pénzeszkdzok hasznosulasa-
nak ellenérzése

33.Az utfenntartasra és fejlesztési célfeladatokra forditott pénzeszk6zok haszno-
sulasanak ellendrzése

34.A Vasarhelyi terv tovabbfejlesztésére forditott pénzeszkdzok hasznosulasanak
ellendrzése

35.Az Oktatasi Minisztérium fejezet kozoktatas-fejlesztésre és szamitogépes ha-
16zat kialakitasara forditott pénzeszkdzei hasznosulasanak ellenérzése

36.Az Oktatasi Minisztérium fejezet miszaki-fejlesztési célokra forditott pénzesz-
kozei hasznosulasanak ellendrzése

37.A versenysport tamogatasara forditott pénzeszkdzok hasznosulasanak elle-
ndrzése

38.Informatikai, tavkozlés-fejlesztési és frekvenciagazdalkodasi feladatokra for-
ditott pénzeszkdzok hasznosulasa

39.K6zmunkaprogramok taGmogatasara forditott pénzeszk6zok hasznosulasanak
ellendrzése

40.Az allamhaztartas adéssaganak ellenérzése.

41.A Kornyezetvédelem és Infrastruktura Operativ Program megvaloésitasara
forditott pénzeszk6zok hasznosulasanak ellendrzése

42.A labdarugo stadionok és létesitmények fejlesztésére forditott pénzeszkdzok
hasznosulasanak ellenérzése

43.Az allami szervek elhelyezésének és targyi eszkoz ellatottsaganak ellendrzése




3. Onkormanyzati és Teriileti Ellendrzési Igazgatésag

2005-2006. évre tervezett ellenorzeések

A 2004-2005. évi kozponti koltségvetési kapcsolatok ellendrzése
A 2005-2006. évi koltségvetés tervezésének ellendrzése
Helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak atfogo ellendrzése

Atképzésre forditott pénzeszkdzok felhasznaldsanak ellenérzése

o R b=

A cimzett tamogatasbdl finanszirozott oktatasi beruhazasok megvaldsulasa
és mukodtetése

o

Kozépiskolai kollégiumok lizemeltetésének, fenntartasanak feltételei

7. Onkormdnyzati tulajdonban 1évé kozteriiletek (parkok, jatszéterek) fejleszté-
sének és fenntartasanak ellendrzése

.....

oknal
9. A tdmegkozlekedésre forditott tamogatasok felhasznalasanak ellenérzése

10.A hajléktalanokrdl valé gondoskoddas pénziigyi feltételei, a raforditasok
eredményessége

11.A szocidlis és gyermekjoléti személyes gondoskodas rendszerének miikddése

12.A cimzett- és céltamogatasbol finanszirozott oktatasi beruhdzasok és re-
konstrukciok ellendrzése

13.A helyi 6nkormanyzatok beruhdazasaihoz és rekonstrukcidihoz nyujtott 2004-
2005. évi felhalmozasi célu tdmogatasok ellendrzése

14.A tertiletfejlesztés intézményrendszerének (kistérség, régio, stb.) ellendrzése

15.Magyar Szocialista Part 2003-2004. évi gazdalkodasanak torvényességi elle-
noérzése (2005. évben)

16.Szabad Demokratak Szovetsége 2003-2004. évi gazdalkodasanak torvényes-
ségi ellendrzése (2005. évben)

17.Magyar Igazsdg és Elet Partja 2003-2004. évi gazddlkoddsanak térvényességi
ellendrzése (2005. évben)

18.Tancsics Mihdly (MSZP) partalapitvany 2003-2004. évi gazdalkodasanak
torvényességi ellendrzése (2005. évben)

19.5zab6 Miklos (SZDSZ) partalapitvany 2003-2004. évi gazdalkodasanak tor-
vényességi ellendrzése (2005. évben)

20.FIDESZ - Magyar Polgari Szévetség 2004-2005. évi gazdalkodas torvényessé-
gének ellenodrzése (2006. évben)



21.Magyar Demokrata Féorum 2004-2005. évi gazdalkodas torvényességének
ellendrzése (2006. évben)

22.Munkaspart 2004-2005. évi gazdalkodas térvényességének ellendrzése (2006.
évben)

23.0sszefogas Magyarorszagért CENTRUM 2004-2005. évi gazddalkodas torvé-
nyességének ellendrzése (2006. évben)

24.Széchenyi Istvan (FIDESZ) partalapitvany 2004-2005. évi gazdalkodasanak
torvényességi ellendrzése (2006. évben)

25.Antall Jozsef (MDF) partalapitvany 2004-2005. évi gazdalkodasanak torvé-
nyességi ellendrzése (2006. évben)
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