Szakmai tervezeési korirat

az Allami Szamvevoszék 2006. évi ellenorzeési tervének

osszeallitasahoz

Bevezetés

A szamvevoszéki torvény 2004. évi modositasabol adéddéan az intézmény sajat
maga allitja Ossze koltségvetési javaslatat. A megalapozott, a feladatokkal
O0sszhangban allé koltségvetési javaslat kialakitasanak el6készitéseként e do-
kumentum 06sszefoglalja azokat a rendezé elveket, kereteket, iranyokat és alap-
informaciokat (iranyelveket), amelyeket az éves ellenérzési terv Osszeallitasa-
kor, az ellendrzési témak megvalasztasakor célszerti figyelembe venni. Az
iranyelvek aktualizalasa soran a hatdlyos stratégiank idéaranyos teljesiilésére
vonatkozo értékelést is hasznositottuk.

A tervezés szempontjabol 2006 sajatos, atmeneti évnek tekinthetd, mivel az év
sordn orszaggytlési ciklusvdaltds torténik, az ASZ kozzéteszi megujitott
stratégiajat, de ezekkel egy id6ben a jelenlegi stratégiai folyamatok, valamint
az athuzodo ellendrzések hatasa is érvényestil.

AZ INTEZMENYI STRATEGIA IDOARANYOS TELJESITESE

A stratégia végrehajtasanak értékelése alapjan Osszegezhets, hogy az ASZ
2002. évi stratégiajaban meghatarozott — 35/2003. (IV. 9.) OGY hatarozattal
meger0sitett — alapvetd célok teljesiiltek, illetve megvalositasuk litemesen (id6-
ardnyosan) halad, amit az ASZ 2004. évi tevékenységérdl szol6 jelentés elfoga-
dasarol hozott 43/2005. (V. 26.) OGY hatarozat is megallapitott.

— Tovabbra is folyamatos feladatot jelent a hianyzé modszertanok elkészi-
tése, a meglévok feliilvizsgalata az esetleges ellentmondasok, atfedések
megszintetése érdekében, az alkalmazds soran szerzett tapasztalatok
alapjan a tovabbfejlesztés.

A 2006. évi ellendrzési terv készitése soran ennek kapacitas-igényével
szamolni kell.

— A zarszamadds minésité ellenérzése az ASZ dltal vdllalt kérben
teljeskorivé valt, de tobb tényez6t kell figyelembe venni a tervezéskor.
gy az ASZ-nak minden szakmai segitséget meg kell adni ahhoz, hogy a
fejezetek 2010-re teljes kortien mindsithessék intézményeik beszamoloit.
Ki kell alakitani a fejezeti belsd ellendrzés altal végzett auditok mind-
ségbiztositasi rendszerét.



Az ehhez a feladathoz sziikséges kapacitas-igénnyel szamolni kell az
ASZ 2006. évi feladat alapu koltségvetésének kimunkalasanal.

— A helyi dnkormanyzatok ellendrzésének orszaggyulési hatarozaton ala-
pulé megvalositasa 2006-ban sziikségessé teszi az elére meghatarozott
utemezés szerinti szamossagu (902 darab) dnkormanyzati ellenérzés le-
folytatasat.

— Az Orszaggytlés tovabbra is és fokozottan igényli a szamvevdszéki ta-
nacsadoi szerepvallalast. Az e célbdl készitett tanulmanyoknak a jovo-
ben még inkabb tiikroznitik kell az ellenérzési tapasztalatokat, ehhez
azonban az sziikséges, hogy a kitekintd tervek tobb figyelmet forditsa-
nak az ezirdnyu lehet6ségek megalapozasdara, az ASZ egészében gon-
dolkozva az ellendrzési igazgatésagok hasonld témaju ellendrzéseinek
0sszehangolasara.

A hatadlyos stratégia id6éaranyos végrehajtasa értékelésének eddigi tanulsagai
szerint nem extenziv, létszamigényes modon, hanem az er6forrasok ésszert
kombindlasaval, a kiilénbozd torvényi ellendrzési kotelezettségeink egymas
kozti harmonizalasaval, sziikség esetén sulypont-valtoztatasokkal kell valaszol-
junk az egyre bovild feladatainkbol adédo kihivasokra. Ehhez lehet és kell
hozzarendelni a bels6 munkaszervezést, a dontés-el6készitést, az informacio-
aramlast, a modszertani fejlesztéseket, a mindségiranyitast és a tovabbképzést
is.

A TERVEZES FELTETELEI

Az éves ellendrzési kotelezettségek attekintése soran megallapithaté, hogy a
torvény szerinti éves feladatok tobbéves atlagban a kapacitas 32%-at kotik le
(koltségvetés, zarszamadas, APV Rt., MTI Rt., partok). Ehhez addédik hozza a
megallapodason (SAPARD, EMOGA), illetve elntki dontésen (MNB) alapuld
éves ellendrzések 4%-os kapacitasigénye. Az éves kotelezettségek igy atlagosan
36%-0s kapacitaslekotést jelentenek.

A rendszeres kotelezettségek kapacitasigényéhez az énkormanyzatok atfogo el-
lendrzése 21%-kal, a fejezeti atfogd ellendrzések 9%-kal, az egyéb rendszeres el-
lendrzések 3%-kal jarulnak hozza. Ezzel a rendszeres kotelezettségek az ellenér-
zési kapacitas atlagosan 33%-at kotik le.

Az elnoki dontés alapjan végzett ellen6rzések mozgastere — alapvetéen a zar-
szamadasi ellendrzés kapacitas-igényével Osszefiiggésben — az el6z6 évekhez
képest csokkent, a kapacitas 31%-at teszi ki. Ez azt jelenti, hogy a korabbiak-
nak megfelel6 feladatstruktura mellett ezen kapacitas all rendelkezésre a kor-
nyezeti kihivasokat figyelembe vevd, kockazatértékelésen alapuld, id6szeri té-
makra koncentral6 ellenérzésekre. A kialakult aranyokon csak nagyon korla-
tozott mértékben all moédunkban valtoztatni. A 1ényegi elmozdulas 1étszamfej-
lesztést igényelne, de ezzel az ASZ nem szamol.

Az ellendrzési kotelezettségek végrehajtasanak tlitemezéssel ki nem kertilhetd
munkacsucsaibol, illetve egyes ellendrzések specidlis szakértelmet igényld rész-



feladataibdl adédoan kiilsé szakérték bevonasaval szamolni kell, és ezt az el6-
zetes ellendrzési tervben mar meg kell jeleniteni.

Az el6z6ekbdl adddoéan az ellendrzések tipusonkénti megoszlasa tébb év atla-
gaban azt mutatja, hogy az éves kapacitason belil a szabalyszeriségi és atfogo
ellendrzések egyarant 43% koriil alakulnak, a teljesitmény-ellen6rzések mint-
egy 15%-ot jelentenek. A kdzelmultban az atlathatosag, az elszamoltathatésag
mellett kormdanyzati szinten el6térbe kertilt a hatékony allam megteremtésé-
nek, a teljesitmények mérésének és a kozpénzfelhasznalas hatékonysaga nove-
lésének feladata. Igy az ASZ-nak is fontos, hogy a kapacitdsok felhaszndldsa-
nak céltudatos sulypontozasa (belsd atstrukturaldsa) utjan ellenérzési és arra
épiild tanacsadasi tevékenysége e célnak mindinkabb megfeleljen.

Az er6forrasok elosztasakor szamolni kell azzal is, hogy az athuzodé ellendrzé-
sek kovetkeztében az éves kapacitas kozel 25%-a mar determinalt. Az athuz6do
ellenérzések a 2005. évi ellenérzési terv szerint 25 ellendrzéssel Osszesen 14 900
ellendri napot kotnek le 2006-ban.

Az ellendrzott tertlet lefedettségének novelésével parhuzamosan a tébb év at-
lagaban - az dnkormanyzati ellendrzési jelentések nélkul szamitott — 50 kiadott
ellendrzési jelentés megfelelének bizonyult ahhoz, hogy attekintést nyujtson a
feladatok végrehajtdasardl, és képet adjon az ellenérzési tapasztalatokrdl. Igy
nem cél a jelentések szamanak novelése. Torekedni kell arra, hogy az egyes el-
lendrzések tapasztalatai — amennyiben azok szintetizalhatok — egy jelentésben
keriiljenek bemutatasra.

Az ellenérzési feladatok kapacitasanak megtervezésénél a mar emlitett zar-
szamadasi és modszertani fejleszté munka mellett figyelemmel kell lenni az el-
lendrzéshez szorosan kotdédd, un. altalanos tamogatd szaktevékenységek (elo-
tanulmanyok készitése, éves tervezési feladatok, véleményezések), a kulfoldi
munkavégzés és kapcsolattartas kapacitas-igényére is. Ezek — az elmult évi ta-
pasztalati adatok szerint — éves szinten a kapacitas tobb mint 10%-at jelentik.

Az Orszdggytilés indokoltnak tartja, hogy az ASZ a teljes uniés pénzfelhaszna-
las gyakorlatardl atfogo képet adjon, ennek keretében az unids forrasokkal 6sz-
szefliggd pénzmozgasok ellendrzését végzé hazai szervezetek munkajat szak-
mai szempontbol attekintse és mutassa be az ellendrzések tapasztalatait. Ennek
megfeleléen sziikséges kapacitast rendelni e feladat elvégzéséhez is.

Az ASZ tevékenységét befolydsol6 jogszabdlyi kérnyezetben nem jelent meg a
korabbiakhoz képest olyan uj elem, amely meghatarozé modon befolyasolna a
2006. évi ellendrzési terv dsszeallitasanak gyakorlatat.

A kapacitas-felhasznalas tervezéséhez kiegészitd informacioként mellékeljiik a
kozvetlen ellendrzési kapacitas megoszlasat torvényi kotelezettség, ellendrzési
tertiletek stb. szerint.

Az ASZ tervezési rendszere tovdbbfejlesztéseként az ellenérzési igazgatésagok
kozremtiikodésével 2005. julius 15-ig feladat alapu tematikus javaslat késziil a
jovo évi koltségvetés meghatarozasahoz. Ezen eredmények ismeretében késziil-
het munkaprogram-javaslat az ASZ 2006. évi ellenérzési terve tovabbi munka-
fazisainak részletes kidolgozasara.



SZEMPONTOK A TERVEZES SULYPONTJAINAK KIALAKITASAHOZ

Az ASZ 2006. évi ellendrzési tervének osszedllitasat a 43/2005.(V. 26.) OGY ha-
tarozat 2. a), 3., 4. pontjaval 6sszhangban végzi. Az er6forras-elosztasanal- fi-
gyelemmel a rendelkezésre all6 véges ellendrzési kapacitasra, illetve annak ész-
szerli mértékig valé megoszthatoésagara — a kovetkezé sulypontokat célszeru fi-
gyelembe venni:

Az ASZ fontosnak tartja azon teriiletek ellenérzését, ahol jelentds szervezeti,
tartalmi valtozasok folynak, illetve varhatok a kozeljovében. Az atalakita-
sok, reformok hatékonysagat, eredményességét, a célok megvaldsulasat az e
tertileteken végzett teljesitmény-ellenérzések tarhatjak fel, visszacsatolast
adva ezzel a dontéshozok és a végrehajtok szamara egyarant.

A szamvevOszéki ellendrzéseknek hozza kell jarulniuk az allamhaztartas
korszerusitési folyamatahoz.

Az eurdpai unids tagsagbol kovetkezd feladatok végrehajtasanak nyomon
kovetése és az unios forrasok fogadasa képességének ellendrzése kiemelt
eleme az ASZ munkadjanak.

Folyamatos feladatunk, figyelemmel az Un. ,iivegzseb” torvényre is, hogy a
szamvevOsz€éki ellendrzések tudatosabban tarjak fel a korrupcié szempont-
jabol fokozott kockdazatokat jelentd teriileteket, folyamatokat. E folyamat
végeredményeként elkésziilhet a jovében a korrupciés kockazatokat tartal-
mazé ,korrupcios térkép”.

Az Orszdggytilés fontosnak tartja, hogy az ASZ erésitse meg a koz- és ma-
ganszektor ujszerti egytlittmiikodésének (PPP), illetve a nonprofit szektor
pénzfelhasznalasanak ellendrzési feltételeit.

Mind az ellenérzések témavalasztasanal, mind az ellendrzési programok
kialakitasandl figyelemmel kell lenni arra, hogy az Orszaggytlés igényt tart
az ASZ tandcsadé szerepére. Az Orszaggyiilés érdeklédése a fébb pénzfo-
lyamatok és hatasaik értékelése, a megtakaritasi lehetdségek felszinre hoza-
sa mellett a visszaélések okainak, gyokereinek, esetenként konkrét megnyil-
vanulasainak a pénziigyi folyamatokon keresztiili feltarasara iranyul.

Az unids tagsagbol adddo - illetve tobb szinten jelentkezd — regionalitasra is
nagyobb figyelmet kell forditani az ellenérzések soran.

Erdsiteni kell az ellendrzések tudatos egymasra épiilését, az ellendrzési célok
és iranyok 0Osszehangolasat, annak érdekében, hogy az Orszaggyulés tor-
vényalkoté munkajaban felhasznalhassa a tobb év ellenérzési tapasztalata-
in alapul6 elemz6 6sszegzéseket, atfogd helyzetértékeléseket.

Az ellendrzési igazgatdésagok egytittmukodésének fokozasaval meg kell te-
remteni az ellenérzottek lehetd legkisebb ellendrzésbdl adodo terhelését.

A belsd kontroll rendszerek miikddésének ellenérzése mindenkor sulyponti
feladata az ASZ-nak. Az un. fejezeti atfogd ellendrzések végsé célja, hogy
azok - tekintettel a pénziigyi szabdlyszertiséget célz6 megbizhatdsagi ellen-
Orzésekre — csak a kozigazgatdsi és a szakmai igazgatasi teljesitmény-



kovetelményekre iranyuljanak. Amig azonban a kormanyzati szerv (fejezet)
nem teremti meg a szabadlyszerti miikodést biztosito feltételeket, az ASZ nem
tekinthet el attdl, hogy szabadlyszertiségi ellendrzéseket is végezzen e tertile-
ten.

A fentiekre és a manrézan elhangzottakra figyelemmel - az ellenérzési igazga-
tosagok kozotti egytittmiikodési lehetéségekre és kapacitas-megtakaritasokra is
tekintettel — szlikséges a 2006-2007. évi kitekintd tervek attekintése, 6sszehan-
golasa.

Budapest, 2005. junius ,, ”

Dr. Kovacs Arpad



1. szamu fiiggelék

Az ASZ 2006. évi ellendrzéseinek kapacitas
sziikséglete

Ellen6rzés cime

2005-rél athuzo-
dé kapacitas

2006-ban indulé
ellenérzések ka-

Kilsd szakértoi
kapacitas (nap)

(nap) pacitasa (nap)
Koltségvetés végrehajtasa és a koltségvetés eldiranyzatainak
véleményezése
cim

Kozponti koltségvetéssel kapcsolatos ellenorzések

cim

Helyi és kisebbségi onkormanyzatokkal kapcsolatos ellendrzé-

sek

cim

Elkiilonitett allami pénzalapok

cim

Tarsadalombiztositasi Alapok

cim

Az allam vallakozoéi és kincstari vagyonaval kapcsolatos ellen-

orzések

cim

Allamhaztartason kiviili szervezetekkel kapcsolatos ellendrzé-

sek

cim

Egyéb

cim




2.szamu fiiggelék

A KAPACITAS-FELHASZNALAS
ALAKULASAT BEMUTATO
TABLAZATOK



A torvényi kotelezettségek kozvetlen kapacitas-igénye

2005 , 2004 éatla
FELADATOK 2002 2003 2004 atlag* N . 9
terv (%) (%)
1. Eves kotelezettség 13631 15916 21771 27292 23889 33% 36%
1.1 Torveny szerint 11202 13038 19133 23892 21053  29% 32%
eves kotelezettseg
Allami koltségvetés ell. 1596 2 048 2 557 2914 2279 4% 4%
Allami zarszamadas ell. 8 106 9043 14 699 19 396 17 047 23% 26%
APV Rt. ellenérzése 883 911 869 700 841 1% 1%
MTI Rt. ellen6rzése 238 293 242 370 286 0% 0%
Partell. éves kapacitasa 379 744 766 512 600 1% 1%
1.2. Megéllapodés alapu 0 0
(SAPARD, EMOGA) ell. 2292 2 050 1937 2 560 2210 3% 3%
1.3. EInoki dontés
0, [0)
szerinti éves kot. (MNB) 137 827 701 840 626 1% 1%
2. Rendszeres ellenor-
. , 17686 21588 19642 24030 20 737 31% 33%
zési kotelezettségek
2.1. Fejezeti atfogo ell. 5 448 5134 3073 8850 5626 5% 9%
2.2. ATB pugy.-i alapjai o o
ellendrzése 1030 634 0 360 506 0% 1%
2.3. Az elk. all.-i pénzala-
pok ellendrzése 0 909 1162 30 525 2% 1%
2.4. A helyi és kisebb-
ségi bnkormanyzatok 11138 13 662 15 407 14 295 13625 24% 21%
atfogo ellenérzése
2.5. A:’ga,zd.-l kamaréak 0 0 0 0 0 0% 0%
ellendrzése
2.6. A valasztasokkal . .
kapcsolatos ellenérzés 71 1249 0 495 454 0% 1%
. EIn6ki donté
& 21l d) Clohlice 20776 22444 23641 14599 20365 36% 31%
alapjan véqgzett ell.
MINDOSSZESEN 52093 59948 65054 65921 64990 100% 100%

*Az allami koltségvetésrdl készitett zarszamadas ellendrzése esetében 2004 és 2005 atlaga
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A torvényi kotelezettségek kdzvetlen kapacitas-igénye
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A torvenyi kotelezettségek kozvetlen kapacitas-igénye
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Az éves kozvetlen kapacitas megoszlasa ellenérzési tipusok szerint

2002 2003 2004 2005 terv atlag
szabalyszeriségi ell. 23729 46% 23272 39% 25974 40% 30586 46% 43%
teljesitmény ellenérzés 5 256 10% 11420 19% 13504 21% 7 285 11% 15%
atfogo ellenérzés 23 108 44% 25 256 42% 25576 39% 28 050 43% 42%
0sszesen 52 093 100% 59 948 100% 65 054 100% 65921 100% 100%

Legnagyobb kozvetlen kapacitast igénylé feladatok

2002 % 2003 % 2004 % 2005 terv atlag
zarszamadas ellenérzése 8 106 16% 9 043 15% 14 699 22% 19 396 29% 26%
fejezeti atfogo ellenbrzés 5448 10% 5749 10% 3073 5% 8 850 13% 9%
onkormanyzati atfogo 11 138 21% 13 662 23% 15 407 24% 14 295 22% 21%
0sszesen 47% 48% 51% 64% 56%
egyéb ellenérzések 27 401 53% 31494 52% 31875 49% 23 380 36% 44%
0sszesen 52 093 100% 59 948 100% 65 054 100% 65921 100% 100%

* a zarszamadas atlagaban csak a 2004-2005 évek szerepelnek
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Az kdzvetlen ellenérzési kapacitas megoszlasa
ellenérzési teriiletek szerint

Ellendrzési terlletek 2002 2003 2004 2005 terv

a ktv. vélemeényezése és a

zarszamadas ellenbrzése 20% 19% 26% 34%

a kozp. koltégvetéshez

kapcsolddo ellenérzések 15% 20% 14% 22%

helyi 6nkormanyzatok 37% 39% 33% 28%

elklonitett allami pénzalapok 0% 2% 2% 0%

tarsadalombiztositas 2% 1% 3% 1%

allami vallalkozéi és kincstari

vagyon 3% 4% 4% 3%

kulféldi thmogatasokkal

kapcsolatos ellenérzések 6% 4% 8% 5%

allamhaztartason kivdli

szervezetek 12% 7% 9% 5%

allamadoéssag 0% 0% 0% 1%

egyéb ellenbrzések 5% 4% 1% 1%
0sszesen 100% 100% 100% 100%



3.szamau fiiggelék

HATTER-INFORMACIOK

1. A 2004 decemberében modositott Magyarorszag Konver-
gencia Programjanak 6. Strukturalis reformok cimt pontja

2. 2004-2005-ben inditott jelentés programok (Sikeres Ma-
gyarorszagért Program, Universitas program)

3. A ,PPP” konstrukcidkkal, beruhazasokkal kapcsolatos kii-
lonféle informacidk



Magyarorszag Konvergencia Programja (részlet)
(2004 decemberében aktualizalt valtozat)

6. Strukturalis reformok

1. A k6zponti koltségvetési kiadasok fenntarthatésaga

Az allamhaztartas legnagyobb alrendszere, a kdzponti koltségvetés kiadasain hozzaveto-
legesen fele-fele aranyban osztoznak az intézményi és az un. fejezeti kezelés elGirany-
zatok. 2004-ben mindkét korben a kovetkez6 évek kiadassz(ikitd tendenciija tartalmilag
megalapozott.

1) A kdzponti kbltségvetési intézményrendszer

Az elmdalt 15 évben a kdzponti kéltségvetési szervek szama 40%-kal csokkent.
Kodzponti kdltségvetési szervek szama

1991 1996 1999 2004

1516 1343 1125 909

2004-ben a hatékony gazdalkodas feltételeinek javitasa, s a pazarlas lehetdségének visz-
szaszoritasa érdekében a Kormany az alabbi intézkedéseket hozta:

a) Konkrét szervezeteket jeldlt meg megsziintetésre, atalakitasra, illetve annak
vizsgalatara (Id. lenti tablazat).

b) Altalanos szervezeti feliilvizsgalatot, majd azok alapjan a szilkséges intézkedések vég-
rehajtasat rendelte el a pénzigyminiszter altal kiadott szempontrendszer alapjan.

¢) Koncepcid kidolgozasat rendelte el a kodzfeladatok ellatasahoz legjobban igazodd, a
hatékony mikodést el6segitd szervezeti formak, s azokhoz szabalyrendszer kidolgozasa-
ra.

Szervezetek sza-|2004 Vizsgalatra, illetve |Szervezetek  szama-
ma intézkedésre nevesit- [nak
ve megjeldlt szerve- |csokkenése 2004.
zetek szama szeptember 30-ig
Kdzponti koltség- 909 190 17
vetési szervek
Kbzhasznu tarsa- 89 43 5
sagok
Alapitvany, koz- 82 30 1
alapitvany
Gazdasagi tarsa- 113 43 0
sag

A felulvizsgalat, illetve az elGirdsok végrehajtasa els6 fazisanak lezarulasara 2004. év
végén kerdul sor.

Az intézkedések egyik f6 iranya a megyei szint(i intézményrendszerek atalakitasa:

a) regiondlis szint(ire tortén6 atalakitas, ahol decentralizalt gazdasagos méretnagysagu
egységekbdl all6 szervezetrendszert igen, de kozvetlen helyi jelenlétet a feladatellatas
nem igényel,

b) a megyei kbzigazgatasi hivatalokba integralas, ahol a feladat egyenként kis kapacitas-
igénye ezt indokoltta teszi,

c) orszagos kozpontba integréalas, ahol sem terlleti, sem helyi jelenlétet a feladatellatas
nem igényel.



2) Fejezeti kezelés(i elSiranyzatok

A fejezet fellgyeletét ellaté szerv altal kezelt elGirAnyzatok esetében a Kormany 2004-
ben el6szor szakitott az addig alkalmazott bazisalapu tervezés modszerével, s a versengl
igényeket Ujrarangsorolé nulla-bazisu tervezésre tért at. A fejezeteknek az igényeiket
programként megjelenitve ,palyazniuk” kellett a — hianykévetelményre is figyelemmel —
meghatarozott nagysagl korméanyzati palyazati keretre. Az 4j metdédus azaltal szolgélja a
kisebb és hatékonyabb allam kialakitasanak céljat, hogy
- szamszerUsithetOvé teszi és folyamatosan kezeli a determinacié nagysagat,
- korményzati szinten rendszeresen rangsorolni képes az igényeket, ezaltal biz-
tositva a kormanyzati céloknak, prioritaisoknak megfelel6 forras-allokaciot,
- oOnvizsgalatra kényszeriti a kozpénzek felett rendelkez0 tarcakat és szerveket,
- segiti a politikai dontéshozatalt azaltal, hogy nem tdbbletigényekrdl, hanem
programokrél valé dontést tesz lehetOvé.
A fiskalis fegyelem erGsitésére a kozpénzek kezelésében (menedzsmentjében) 2005-t0l az
alabbi intézkedések kerulnek bevezetésre:
- az automatikusan teljesuld kiadasi eldiranyzatok (EU programok tarsfinanszi-
rozasan kivil) szamanak csdkkentése;
— a Pénzigyminisztérium szerepe novekszik a kiadasok felhasznalasaban: meg-
hatarozott korbe tartozé kotelezettségvallalasok ellenjegyzése és ezek tteme-
zésének meghatarozasa, a pénzugyi folyamatok év kozbeni kézben tartidsa a
tervezettdl eltérés, vagy annak esélye esetén megel6z0 jelleggel;
- az el6z6 évrdl athazédo kifizetések (felhasznalatlan elbiranyzatok) felhaszna-
lasdnak szigorubb kontrollja;
— a koltségvetés tartalékanak novelése.

2. Az 6nkormanyzati rendszer atalakitasa

A helyi 6nkorméanyzati kdzszolgaltatasok szervezésében folytatéodik a 2004-ben elkezdett
ésszerUsitési folyamat, amely az énkéntes alapon szervez6d6, tobbcéli kistérségi tarsu-
lasok keretében valdsulhat meg. Cél, hogy a féldrajzilag lehatarolt 168 kistérségen belil
— a 2004-ben kozel 1600 telepulés egyuttmikodésével - létrejott 74 tobbcéla kistérségi
tarsulas kiteljesedjen, és minél tobb dnkormanyzat, az alapfeladatok legszélesebb korét
lassa el tarsulasban. Ennek eredményeként kulondsen a nagy szakértelmet és anyagi
hatteret igényl6 - alapfokl oktatas, szocialis, gyermekvédelmi és egészségugyi - ellata-
sok szinvonalanak emelkedése mellett, névekedhet a feladatellatas gazdasagi hatékony-
saga is.

Jelenleg nincs maéd arra, hogy a mintegy 3200 helyi 6nkormanyzat szamara kotelezévé
valjon a tarsulas, autondmiajukat ugyanis 2/3-o0s torvény roégziti. A Kormany ugyanakkor
szabdalyozasi eszkdzokkel 6sztdndzni tudja a tébbcéll tarulasok létrejottét. A Kormany
egyfeldl az (j tarsulasok létrejottéhez egyszeri, a mar megalakultak mikodéséhez pedig
folyamatos tamogatast biztositz, masrészt a szakmai térvényekben és jogszabalyokban a
feladatszervezésben méretgazdasagossagi kdvetelményt tamaszt. igy mar 2005-t6l ak-
kor jut kiegészitd tamogatashoz az 6nkormanyzat, ha magasabb atlaglétszammal indit (j
6vodai csoportot, 1. és 5. iskolai osztalyt. A kovetkezd években felmend rendszerben kell
érvényesiuljon a magasabb atlaglétszam elérése.

A hatékonyabb feladatszervezést az is segiti, hogy a foglalkoztatasi garanciak teriletén
nagyobb mozgasteret biztosit az dnkormanyzatok szamara. Az dnkormanyzatok szerve-
zési intézkedéseihez kapcsol6do létszamleépitések kiadasait (végkielégités, felmentési
idGre jard bér) a koltségvetés kulon tamogatja.

A hatékonyabb feladatellatassal felszabadul6 forrasok 6nkormanyzati rendszerb6l torténd
kivonasa nem célunk, mivel az elérhet6 megtakaritasokat a meglehet6sen nagy forras-
igényl kornyezetvédelmi beruhazasok (szennyvizelvezetés és —tisztitas, hulladékgazdal-
kodas) dnkormanyzatok altali megvalésitasara kivanjuk felhasznalni.

Ezaltal azonban csokkenhet az 6nkormanyzatok hiteligénye, amely igy pénzligyi egyenle-
guket kedvez6en befolyasolja.



3. Oktatas, szakképzés

A felsGoktatas finanszirozhatdo mértékl és az ezt megalapozoé rendszerl megszervezése,
az (j felsGoktatasi torvényben ennek megfelelGen torténd szabalyozasa kiemelt feladat. A
munkaer6-piaci igényekhez és a demografiai folyamatokhoz igazod6 képzési szerkezet
kialakitasat segiti

az optimalis csoport, illetve osztalylétszam kialakitasara 6szténz6 normativ fi-
nanszirozas bevezetése, ami a pedagogus- és felszereltségi igény csdokkené-
sével jar

az allamilag finanszirozott hallgatéi létszam csokkentése (évente csokkend
felvételi keretszam, egymasra épull ciklusokbdl allé képzési rendszerben cik-
lusonként csokkend Iétszamkeret)

a fels6fokl szakképzés (post-secondary képzés) kiemelt kezelése

a kétszintl képzés fokozatos kiterjesztése, amely lehet6vé teszi, hogy az ala-
csonyabb (a fliskolaihoz kozelalld) koltségigényl alapképzésben résztvevok
és a magasabb koltségigényld mesterképzésben résztvevok aranya 80:20 le-
gyen

a szakképzési hozzajarulas terhére részben elszamolhat6 fejlesztési tAmoga-
tas, amit a munkaltaték az altaluk preferalt szakképzést nyujté intézménynek
juttathatnak.

A koltséghatékonysagra 6sztonzd finanszirozasi rendszer Gj modelljének elvei:

a normativ finanszirozas elemeinek a képzés szervezési paramétereibdl (kolt-
ségekre) torténd felépitése,

kiegészitd céltdmogatasok (pl. tudomanyos tevékenység) teljesitménykove-
telményekhez kotése,

az intézmények kotelezettségvallalasainak a vallalhatd kereteken belil tartasa
korlatok rogzitésével; az eladdsodasi folyamatok megfékezése, megel6zése a
gazdalkodas kereteinek hatarozott szabalyozasaval,

a nem allami fenntartasu intézmények tamogatasi elvének rendezése (az in-
dokolatlan finanszirozasi elemek megszintetése),

a koltségtéritéses képzésben fajlagosan az allami hozzajarulassal azonos, a
képzéssel osszefiiggd koltségeket viseld térités meghatarozasa stb.

Az intézményi és a belsO szervezeti struktira, a foglalkoztatas racionalizalasa érdekében

szlikséges

a parhuzamos feladatellatas felszamolasa,

a hallgatok intézményvalasztasanak eredményeként kitiresedett intézmények,
szervezeti egységek haladéktalan megsziintetése,

a képzéshez kapcsolédd, de attdl fuggetlendl is miikoddképes egységeknek
(gyakorlati képzOhelyek, kollégiumok) az intézményrdl valo levalasztasa, a
szolgaltatasaiknak a hallgatok szamara ehhez igazodé formaban (szerz6dés-
sel) torténd biztositasa,

az oktatodi-kutatoi kovetelményrendszer egyértelm( és kovetkezetes szaba-
lyozasa,

a tobbszoros kozalkalmazotti jogviszonyban vagy tovabbi egyéb formaban
tortén6 oktatoi-kutatédi foglalkoztatas (ezaltal a finanszirozasi kotelezettség
indokolatlan hatvanyozédasanak) felszamolasa,

a nyugdijas oktatok-kutatok foglalkoztatasanak (ezaltal két jogcimen torténd
fizetésének) megsziintetése, kivételes esetekben szigoru korlatozasa stb.,

egy fuggetlen iranyité testllet létrehozasa a pénzigyi-stratégiai dontések
meghozatalara.

A szakképzés és a felnOttképzés teriletén a munkaerOpiaci igényekhez val6 kozelitéssel a
képzések hatékonysagat és foglalkoztathatésagat noveli

a finanszirozasi parhuzamossag kisz(irése,
az atfogé monitoring rendszer bevezetésével a forrasfelhasznalas hatékony-
saganak novelése,



- az ellendrzés rendszerének szigoritasa,
- a képzési kapacitasok kihasznaltsaganak novelése az intézmények egytttm(-
kodésének dsztonzésével.

A kodzoktatasi és egyes szocialis feladatokat — az 6nkormanyzatok mellett — ellaté egyha-
zak, alapitvanyok és egyéb szervezetek ez iranyu tevékenységét a kézponti koltségvetés
normativ hozzajarulassal tamogatja. Osszege az éves koltségvetésekben a korabbi évek-
ben nem volt pontosan meghatarozhat6d (oktatott, illetve ellatotti Iétszam). Az elmdlt
években e tAmogatasok rendszeresen meghaladtak a tervezett értékeket, hianyt névelve.
A jovOben szigorubb feltételekhez koétjiuk az Gj intézmények alapitasat, a tamogatas
idénybevételét és egyértelm(i szabalyozassal megszuntetjuk a finanszirozas korabbi par-
huzamos csatornait. A jovGben tobb Gj intézkedés célja az ,alultervezés” elkertlése.
a) a 2005. évi koltségvetés a tamogatas forrasat nyujtd koltségvetési elGiranyzatokat
nem tulléphetévé tette, a fejezetek rendelkezésére all6 forrasbol kell kigazdalkodni az
esetleges tébbletigényt;
b) a jovOben a tamogatasi célok felllvizsgalatat kovetden csak a szorosan a szakfeladat
ellatasahoz kapcsolodo tevékenység koltségvetési tamogatasara kerilhet sor;
c) az ellendrzés rendelkezésére allé jogszabalyi elGirasok és a végrehajtasara kotelezet-
tek korének bdvitésével a tdmogatas igénybevételének jogosultsdga és mértéke kerul
szigorubb ellenGrzésre.

4. Egészségligy

Az egészségligyi rendszer atalakitasanak f6é célja a hatékonysag és az atlathatésag nove-
lése, valamint a hosszU tavon fenntarthatd finanszirozas megteremtése. Ezek elérése
érdekében az elmult években is szamos intézkedés tortént. 2005-ben a gydégyszertamo-
gatasok és a gyogyité-megel6z6 kiadasok teriiletén jelentOs elGrelépést jelentenek a ko-
vetkezd intézkedések:

- a 2005. évi koltségvetésrdl szold torvényjavaslat a jarobeteg gyogyszerkiada-
sokra 284 milliard forint felhasznalasat tervezi. Ezen dsszeg felett a kormany-
zat és a gyartok kozott savos, a kormanyzat részér6l degressziv kockazat-
megoszlas |ép életbe, melynek eredményeképpen a kiadasok 6sszege nem
haladhatja meg a 297 milliard forintot, mivel az esetleges tullépést teljes egé-
szében a gyartok befizetései fedezik. 2006-ban az allami hozzajarulas maxi-
malis mértéke 311,5 milliard forint;

- a gyarték vallaltak, hogy 2004. jalius 1. — 2006. december 31. kdzott a tarsa-
dalombiztositasi tAmogatasban részesuld gyégyszerek termeldi arat euréban
rogzitik. Aremelést csak + 6,25 szazalékot meghaladé arfolyamvaltozas ese-
tén, egy évben egyszer a kronoldgikus atlagnak megfeleléen utélagosan kez-
deményeznek. Kiindulasi értéknek a 2004. junius 1l-jei 251,24 Ft/eur6 arfo-
lyamértéket fogadjak el;

- a jaro- és fekvlbeteg ellatasra forditott kiadasokat egyértelmien meghata-
rozza az adott évi koltségvetési elbiranyzat, hiszen a kifizetéseket teljesit-
ményalapon torténd visszaosztassal hatarozzak meg, azaz a kasszak zartak.
Az egyes koérhazak indokolatlan teljesitménypoérgetésének megakadalyozasa
érdekében teljesitményvolumen-korlatok vannak érvényben, amely egy meg-
hatarozott teljesitményen feltl degressziv finanszirozast ir eld;

- a kozgyogyellatas rendszerének korszer(sitése folyamatban van. E specidlis
természetbeni ellatasi forma a jogosultak részére elOsegiti az egészségi alla-
pot meg0lrzését, valamint hozzajarul egészségilgyi és szocialis
rehabilitaciojukoz. Az ellatérendszer atalakitasa tobbletforrast nem igényel, a
meglévl pénzeszkdzok atcsoportositasaval a kivant cél elérhetd Ggy, hogy az
mintegy 1 milliard Ft megtakaritast is eredményez.



Magyar Universitas Program
(rovid 6sszefoglald)

Az Oktatasi Minisztérium is megalkotta azt a programot, amely elinditia a magyar fels6oktatast a
megujulas felé: a Magyar Universitas Programot.

A Bolognai egyezmény legfontosabb gondolata, hogy megszlinteti a kétosztatu fels6oktatast, vagyis
az egyetemek és féiskolak egymastdl fiiggetlen rendszerét. Az Uj rendszer harom, egymasra épuld
szintre bontja a fels6oktatast. Az érettségi utan a didkok altalaban harom éves felséfokl alapképzésre
jarhatnak, melynek végén a féiskolaival egyenértékii bachelor-fokozatd oklevelet kapnak (Bsc, BA
sth.). Ezzel azonnal munkdéba allhatnak, vagy még két évig tanulhatnak, és a rendszer masodik szint-
jére Iéphetnek. A méasodik ciklusban megszerezhetik a jelenlegi egyetemi diplomaval egyenértéki
mester-fokozatot (MSc, MA sth.). Ezt kdvetheti a harmadik fokozat elvégzése, ami a doktori fokozat
(PhD) megszerzését jelenti. A harom ciklus egymasra épul, igy atlathatébba és atjarhatébba valik a
fels6oktatas. Kitolodik a "végleges" szakmavalasztas hatarideje, és nem kell 6t évet az egyetemen
tolteni a diplomahoz jutashoz sem, hiszen mar harom év utan hasznalhat6 diplomaval barki kiléphet a
munkaeré-piacra.

Az Eurdpai Unio tamogatasaval és magantéke segitségével az orszag torténetének legnagyobb felsé-
oktatasi beruhazasi, infrastruktara-fejlesztési programja indul el. Az idén és a kdvetkezé években el-
kezdddo épitkezések nemcsak oktatasi intézményeinket Ujitjiak meg, hanem varosrészek, varosok, sét
egész térségek fejlédését is U] palyara allithatjak.

1. Diékotthonok bdvitése 30,0 Mrd Ft

2. Kollégiumok korszerdsitése 25,0 Mrd Ft
3. Oktatési infrastruktura bévitése 5,0 Mrd Ft
4. Oktatasi infrastruktara rekonstrukcioja 30,0 Mrd Ft
5. NFT - Infrastrukturdlis fejlesztési program 12,2 Mrd Ft

6. NFT - A fels6oktatas szerkezeti és tartalmi fejlesztése 6,00 Mrd Ft

~

. NKTH - Egyetemi tudaskdzpontok kialakitasa 15,00Mrd Ft

Az (] fels6oktatasi torvénnyel nagyobb szabadsagot kapnak az intézmények gazdasagi és stratégiai
kérdésekben. Ezentul az egyetemek szabadon vallalkozhatnak, hozhatnak létre gazdaséagi tarsasago-
kat, alapitvanyokat, kdzhasznu tarsasagokat, ezekbdl szarmazoé bevételeiket pedig szabadon kezelhe-
tik.

Sikeres Magyarorszagért program
(révid 6sszefoglald)

Hitelprogramokat és t6kefinanszirozasi eszkdzdket magaban foglalé gazdasagfejlesztési csomagot
hirdetett meg a kormany. A Sikeres Magyarorszagért programbdl vallalkozasok, énkormanyzatok és
az agrarszektor szerepléi kaphatnak tAmogatast.

A program teljes hitelkerete 410 milliard forint. Ebb&l 60 milliard jut 6nkormanyzatoknak infrastruktura-
lis fejlesztésekre, 40 milliard szolgalja az agraragazat és az agrariumhoz kétédé feldolgozoipar fejlesz-



téseit, valamint fiatal mezégazdaséagi vallalkozok tAmogatasat, mig a véllalkozésfejlesztési hitelprog-
ram kerete 310 milliard forint. Ez ut6bbi pénzbdl 165 milliard mar eddig is a vallalkozok rendelkezésé-
re allt, a tovabbi 145 milliard forint pedig U] forrast jelent.

A hitelprogramok mellett tékefinanszirozasi eszktzoket, fejlesztési és kockazati lehetéségeket is tar-
talmaz a Sikeres Magyarorszagért program. A piaci alapu egyedi t6kebefektetésekre, a kis- és kdzép-
véallalkozék tékebefektetési programjara, valamint a Corvinus Rt. tevékenységének szélesitésére to-
vabbi csaknem kétszazmilliard forintot szannak. Ezek a programok elsésorban az innovaciot, a kuta-
tast-fejlesztést, az informatikai beruhazasokat és a biotechnologiai tevékenységet tAmogatjak.

A Sikeres Magyarorszagért program teljes koltségvetése megkézelitéleg hatszazmilliard forint. A for-
rasok a Magyar Fejlesztési Bank (MFB) Rt.-nél érheték el. A 410 milliardos hitelprogrambdl jelenleg
290 milliard forint a szabad keret, a vallalkozasok eddig szazmilliardnyi, mig az énkormanyzatok mint-
egy haszmilliard forintnyi forrast igényeltek. A hiteleket az MFB eurdalapon folyositja, igy azok a piaci-
nal olcsébb kamatokkal vehetdk fel. A forint-eurd arfolyam ingadozasa miatt felmertilé arfolyamkocka-
zatot az allam vallalta magara egy négyszazmilliardos garanciaalap létrehozasaval.

PPP-programok
(révid ismertetés)

A PPP konstrukciok keretében mindig az allam feladatkérébe tartozé tevékenység megvalésitasa
torténik, ugyanakkor ezeket allami megbizasbol és meghatarozott ellenszolgaltatas ellenében ma-
ganvallalkozasok biztositjak, integralt megoldast kinalnak a szolgaltatas eszkézének létrehozatalatol
annak mikodtetéséig. Az allami feladatok ilyen jellegl kiszervezésére tobb indok létezik. Az életszin-
vonal novekedésével parhuzamosan az Gjabb igények is egyre jelentésebb mértékben termelédnek a
tarsadalom részérél az olyan szolgaltatasok irant, melyek hagyomanyosan az allam altal biztositottak
(pl. oktatasi intézmények, autdpalyak stb.). Mivel a koltségvetés mozgastere jelentés mértékben kor-
latozva van (pl. maastrichti deficitkritérium), ezért olyan finanszirozasi és megvalésitasi konstrukciok-
ra lehet igény, melyek az el6bbi feladatok ellatasat is lehetévé teszik. A globalis verseny feltételei
k6zott altalanos az elvaras, hogy az allam minél jobban vonuljon ki a gazdasaghol, kvazi a kézterhek
jelentésen csokkenjenek. Az allam ilyen viselkedése a kdltségvetés bevételi oldalara nagy nyomast
helyez.

A koltségvetés beruhazasi kiadasai hianyt noveld tényezok. Az elszamolas az ESA 95 modszertan
szerint torténik, mely eredmény szemléletli szambavételt jelent. llyen feltételek mellett is gyakori for-
ma, hogy az allam megvalosit egy beruhazast, de az Gizemeltetést, a szolgaltatas nyujtasat mar ma-
ganszereplére bizza.

Mig a "hagyomanyos" formandl az eléallitasi, izemeltetési fazisokban kildn-kiilon lehet magansze-
repléket bevonni, addig a PPP konstrukciondl egy integralt megoldasrél beszéliink jellemzéen az
Osszes fazisra kiterjesztve. A magan fél vallalja a létrehozast és az Gzemeltetést is. A célok kdzott
szerepel a hatékonysag javitasa és a projekt teljes 6sszkoéltségének csdkkentése. Az allam a fizeten-
dé dij ellenében varja el a maganszereplé6tdl, hogy az allami szolgaltatasi feladatot ellassa. A fizeten-
dé dij nem egyszeri nagy koltséget és addssagndvekedést okoz az allam részére, hanem elosztja a
terheket.

A PPP projekteket egyesek csak burkolt hitelfelvételnek tartjak az allam részérél. Lényegében az
allam vallal minden Uzleti jellegl kockazatot, a kivitelezé, mikddtetd szdmara a beruhazas és annak
megtérilése teljesen biztositott. A kockazatokat (kivitelezés stb.) az allam gyakorlatilag normal szer-
z6déses viszonyban is kikliszobolhetné (garanciak, kotbérek stb.). Ehelyett az elad6sodas egy
kozvetett szereplén keresztil és magasabb kdltséggel torténik.



A PPP projektek veszélye, hogy nehéz lehet egy idé utdn mértéket szabni, hogy milyen feladatella-
tast valésitsanak meg PPP keretekben. EIméletileg lehetéség nyilna ra, hogy szinte az 6sszes allami
feladatot ilyen konstrukciéban biztositsak.

A terhek megosztasa tartalmilag hasonlé az allami beruhazasok ad6ssagnéveld hatdsainal és a PPP
projekteknél, ugyanis allami beruhazasoknal is vissza kell fizetni a hitelt kamataival, mely idében
jelentésen kinyulik. Az adéssagndvekedés és az elsé nagy kiadasok ugyanakkor nem az &llamnél
jelentkeznek.

A nomindlis konvergencia kritériumok az allami feladatvallalasok korlatozzak, egyes meg nem valosi-
tott projektek (pl. infrastruktira fejlesztés) elmaradt hasznokat is eredményeznek. llyen szempontbél
érdemes atgondolni, hogy mig a deficit- és ad6ssagkritériumok miatt esetleg nem épilhet autépalya,
oktatasi intézmény, addig PPP keretében ez el6re hozhat ilyen jellegli beruhazésokat.

Osszességében tehat talalhatok érvek, ellenérvek, fontos lenne, hogy a transzparencia minél jobban
érvényesiljon majd ezeknél a finanszirozasi konstrukciéknal. Sajnos a mostani gyakorlat mellett a
kép igen homalyos, az allami beruhazasok koéril sok a botrany, a vita. Ezek a PPP projektek szamara
sem kedvezé eléjelek.

Eddigi PPP projektek, tervek:

- Mb5-6s autdépdlya masodik szakasz (az AKA Rt. 2005. december 31-ig megépiti, valamint 2030-ig
a teljes meglévé szakaszt lizemelteti)

- M6 autodpalya (érdi tetd6-Dunadjvaros kozotti 58,6 km-es elsd) szakasza, az autdpélya-szakasz
ideiglenes forgalomba helyezése a tervek szerint 2006 marciusdban torténik. (a projekt teljes —
az épités és lizemeltetés idejét is figyelembe vevé futamideje 22 év)

- Két, egyenként 700 elitélt fogvatartasara alkalmas boérton (a projekt teljes futamideje 18 év)

- A Magyar Universitas Program infrastruktlra fejlesztési feladatai (0j diakotthoni féréhelyek
létesitése, meglévd kollégiumi féréhelyek korszer(sitése, rekonstrukcitja. Uj oktatasi-kutatasi
infrastruktara létrehozasa, meglévd oktatasi-kutatasi infrastruktira fejlesztése), a programok
Osszértéke varhatéan meghaladja a 175 milliard forintot.

- Mivészetek Palotdja,
El6készités alatt a kdvetkezd projektek allnak:

- eddig allami finanszirozasban épult autépélyak tovabbi szakaszainak épitése és az autdpalyak
Uzemeltetése

- aMagyar Televizid Rt. Uj székhazanak épitése és lizemeltetése

- allami és 6nkormanyzati tulajdona sportcéll ingatlanfejlesztések

- kulturdlis Iétesitmények épitése, lizemeltetése, illetve épuletek felljitasa
- kongresszusi kdzpont épitése
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