Szakmai tervezési korirat

az Allami Szamvevoszék 2010. évi ellenorzési tervének

osszeallitasahoz

Az évente aktualizalt szakmai tervezési korirat foglalja 6ssze azokat a rendez6
elveket, kereteket, iranyokat és alap-informaciokat, amelyeket az éves tervezd
munka sordn, kiilonosen az ellendrzési témak megvalasztasakor célszert figye-
lembe venni, hogy a stratégiai célokkal, kotelezettségekkel 6sszhangban allo,
tarsadalmilag hasznos és iddszeri ellendrzési terv késziiljon.

Ennek érdekében a kozelmult kdrnyezeti valtozasaira, elsésorban a vilaggazda-
sagi valsag allamhaztartasi gazdalkodasra, illetve a tarsadalomra gyakorolt
hatasaira az ellendrzések iranyultsagaval, illetve ezzel parhuzamosan eréforras
oldalrdl a kapacitas-felhasznalas tervezési és elosztasi rendszerének végiggon-
dolasaval, optimalizalasaval reagdlni kell.

Mindezeken tul - az intézmény altal eddig elért szakmai eredmények birtoka-
ban - hangsulyosabban kell megjelennie a mindségkdzpontu ellendrzési fel-
adatellatasnak az ellendrzések elmélyitésében, mindségiikk magasabb szintre
emelésében. Ez ujabb és ujabb szakmai informaciokat, ismereteket kovetel
meg, igy a feladatok elvégzése fokozottan id6- és kapacitasigényes.

E mellett a 2010. évi ellendrzési terv osszeallitasanal a 2009. évi nyugdijba vo-
nulasi hullambdl addédd atmeneti, de a kovetkezd évre is kihaté kapacitas-
csOkkenést kell figyelembe venni.

A STRATEGIABOL ADODO TERVEZESI SZEMPONTOK
A)

A 2006-2010. évi stratégia eredményes végrehajtdsa érdekében — mivel a 2010.
évi ellenérzési tervvel a megvaldsitas utolsé évébe 1éplink — az ellendrzési fel-
adatok meghatarozasanal a kovetkezdket kell hangsulyosan figyelembe venni:

= A stratégia végrehajtasa soran mar elért eredményekre, tapasztalatokra te-
kintettel ugy kell meghatarozni a tovabbiakban elvégzendd konkrét ellen-
Orzési feladatokat, hogy — figyelemmel az allam szerepének tisztazatlansa-
gara — az ellendrzések feltarjak az allamhaztartas legfontosabb mikodési
problémait, a feladatellatas parhuzamossagait, mindezek okait és tegyenek
ajanlasokat kikiiszobolésiik feltételeire, lehetdségeire. Ehhez erositeni kell
az ellenorzések tudatos egymasra épitését, az ellenorzési célok és
iranyok osszehangolasat annak érdekében, hogy az Orszaggyiilés
torvényalkoté6 munkajaban mielébb felhasznalhassa az ASZ tobb-
éves ellenérzési tapasztalatain alapulé atfogé helyzetértékeléseit,
elemzo6 osszegzéseit.

= Az ASZ ellenérzéseivel fokozottan kivdnja tdmogatni a koltségvetési biz-
tonsag és felelosség megerssitését. Ennek érdekében a koltségvetési vé-
leményez6 munkaban nagyobb hangsulyt kell kapnia az érintett tarcaknal



- a kornyezeti valtozasokra figyelemmel, célszertien — egyes, a ,Joléti funk-
ciok” kozé tartozo elbiranyzatok tervezési folyamatara, a valtoztatasok eld-
készitésére, azok koordinalasara iranyul6 ellenérzéseknek.

A zarszamadas mindsitd ellendrzését — az eréforrasok rendelkezésre allasa-
nak fliggvényében — ki kell terjeszteni a koltségvetés kozponti szintjének
egészére (kozponti koltségvetés, tarsadalombiztositasi alapok, elkiilonitett
allami pénziigyi alapok).

A holland szamvevészékkel kozos ,A korrupcidellenes intézkedések tovabb-
fejlesztésének és a korrupcidellenes kormanystratégia végrehajtasanak elé-
segitése” c. Twinning Light projekt eredményeit hasznositani kell. A szam-
vevOszéki ellendrzéseket ugy kell megvalasztani, tervezni, hogy azok még
inkabb alkalmasak legyenek a korrupcié szempontjabol fokozott
kockazatokat jelento teriiletek, folyamatok és a kivaltéo okok fel-
tarasara, mutassanak ra a jogalkalmazasi hidnyossagokra, illetve a jog-
alkotas, a jogrendszer (esetleges) ellentmondasaira is.

A végfelhasznaldkra kiterjedd ellendrzést ndévekvd mértékben kell végezni.
Az egyes fejezeti kezelésu céleldiranyzatok, az unios koltségvetésbdl megva-
16sul6 programok, a civil szféranak juttatott tamogatasok esetében névelni
kell a végso kedvezményezettek helyszini ellendrzésének szamos-
sagat.

B)

Folyamatos feladat az ellendrzés szakmai szabalyozas rendszerének
fejlesztése, az ASZ-szintli médszertani dokumentumok teljessé tétele, karban-
tartasa. A stratégiaban meghatarozott feladatok végrehajtasa érdekében, illet-
ve a nemzetkozi szakmai kornyezet valtozasabol kovetkezben 2010. év folya-
man az alabbi feladatok adédnak:
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szeriségi ellendrzésre (financial audit) és a megfelel6ségi ellendrzésre
(compliance audit) vonatkozéan, amihez képest indokolt meghatdarozni az
egységes ASZ-allaspontot, illetve meg kell kezdeni egy — e nemzetkozi do-
kumentumokra is figyelemmel 1év6 — 4j szakmai gyakorlat kialakitasat,
véglegesiteni kell a kdzponti koltségvetés egésze zarszamadasi mindsité el-
lendrzéséhez, az atfogé mindsitdé vélemény kialakitasara szolgalé modszer-
tant,

irasba kell foglalni az ASZ-szintii ellenérzés-tervezés metodikajat, ideértve a
tudatos, korszeru kockazatértékelési modszereken alapuld témavalasztast,
ki kell dolgozni a korrupcids kockazatok azonositasara alkalmas ellenérzés-
szakmai dokumentumot,

béviteni kell a helyszini ellendrzéseket — tobb tertlileten miiveleti mélységben
- tdmogat6 modszertani szabdlyokat, segédleteket.

A jelentések terjedelemének folyamatos novekedése tovdbbra is jellemzd,
ami sziikségképpen megneheziti, hogy az olvasé kdnnyen megérthesse a jelen-
tés mondanivaldjanak lényegét. Csokkenteni kell a leird, ismertets, szamadat-
okkal terhelt — de vélemény-nyilvanitast és érdemi elemzést nélkiil6z6 — részek
terjedelmét és aranyat.



A javaslatok megfogalmazasanal tigyelni kell a konkrét tennivalok pon-
tos, vilagos és egyértelmi megfogalmazasara a kivant célallapot elérése érde-
kében.

A TERVEZES FELTETELEI

Az ASZ feladatai teljesitéséhez nem szamol létszamnovekedéssel, a fokozédé
nyugdijba vonulasi trend azonban az eddigieknél is feszitettebbé te-
szi a kapacitas-gazdalkodast. A kiils6 szakértéi kapacitasok esetében cél
azok csOkkentése.

A kapacitas ellendrzési teriiletenkénti megoszlasanak tobbéves attekintése
alapjan elmondhato6, hogy a kialakult aranyok csak lassan és korlato-
zott mértékben valtoznak. Jelentdsebb elmozdulast az elmuilt években a
belsé kapacitas-felhasznalasi aranyokban csak a koltségvetés végrehajtasanak
mindsitd ellendrzése idézett eld, ami a fejezeti atfogo ellendrzések kapacitasa
terhére évrél-évre novekvo kapacitas felhasznalassal jart.

A legnagyobb kapacitast igénylo feladatok a koltségvetés végrehajtasa-
nak ellendrzése és az onkormanyzatok atfogo ellendrzései. Ez a két feladat
2009-ben varhatéan az ellendrzési kapacitas 57%-at igényli.

Az elnoki dontés alapjan végzett ellendrzések mozgastere tobb év atlagaban a
kapacitas kevesebb, mint egyharmadat teszi ki. Mivel ezen kapacitas all ren-
delkezésre a kornyezeti kihivasokat figyelembe vevd, kockazatértékelésen ala-
puld, iddszeri témakra koncentrdald ellendrzésekre, a stratégiai célkitiizések
tobbségének valéra valtasara, ezért az ellenorzési feladatok tervezése so-
ran sziikség van a kapacitas allokalasanak ujragondolasara.

Az éves ellendrzési tervek nem dnmagukban allo, elszigetelt ellendrzési témaso-
rok. Az ellendrzések egymasra épiilésének, illetve az egyes rendszerbeli folya-
matok attekinthet6ségének érdekében a kitekinto ellendrzési témasorokat
aktualizalni kell, illetve azokat nem igazgatésdgi szinten, hanem ASZ-
szintre kell elkésziteni. Ehhez sziikséges az ellendrzési igazgatésagok kozotti ko-
ordindci6 fokozasa.

Az ellendrzési és a modszertani feladatok kapacitasanak megtervezése mellett a
jelentds ellendrzési eréforrasokat lekotd egyéb szamvevoszéki szintli feladatokra
is figyelemmel kell lenni. Igy az ellenérzéshez szorosan kotédé, tovabbi ellendri
kapacitast igényld tevékenységek (el6tanulmanyok, éves tervezési feladatok,
véleményezések), illetve a kiilfoldi munkavégzés és kapcsolattartas kapacitas-
igényére is.

A 2010. évi feladatok tervezésénél az eréforrasok elosztasakor szamolni kell az-
zal, hogy az athuzodé ellendrzések kovetkeztében az éves kapacitas kozel
30%-a mar determinalt. Az athuzédoé ellenérzések a 2009. évi ellendrzési terv
szerint 16 ellendrzéssel dsszesen 16 501 ellendri napot kétnek le 2010-ben.

Budapest, 2009. junius 10.
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