Szakmai tervezési korirat
az Allami Szamvevoszék 2011. évi
ellenorzeési tervének osszeallitasahoz

A hatalyos torvények a konkrét szamvevdszéki feladatok meghatarozasara egy-
fajta ,keretjellegii” el6irast alkalmaznak:

- megjelolik az ellenérzés targyat, ugyanakkor
- a feladatok végrehajtasanak modja a torvényekben nem rogzitett,

- néhany esetben az ellenérzési feladat teljesitésének gyakorisaga direkt
vagy indirekt médon meghatarozott.

Ily médon a torvényi kdrnyezet — az ellendrzési feladatok nem jelentéktelen ré-
szében - tdg teret ad az ASZ-nak az ellenérzés gyakorisagdnak, a végrehajtds
modjanak értelmezésére. Az eldirt kotelezettségek és jogositvanyok rendszeré-
ben ,engedett” szabadsagfok nélkiilozhetetlen is, hiszen az erd6forrasaink korla-
tosak, a feladataink szinte ,korlatlanok”.

A kozéptavu intézményi stratégiara épiils, évente aktualizalt szakmai tervezési
korirat foglalja 6ssze azokat a rendezd elveket, kereteket, iranyokat, amelyeket
az éves tervezd munka sordn, kiulondsen az ellendrzési témak megvalasztasa-
kor célszeril figyelembe venni annak érdekében, hogy a stratégiai célokkal, ko-
telezettségekkel 0sszhangban allo, a kézpénz-felhasznalas kockazatos tertiletei-
re fokuszalo, az allamhaztartas hatékony miikodését segitd idoszerl ellendrzési
terv késziiljon.

A STRATEGIA VEGREHAJTASANAK ERTEKELESEBOL ADODO TERVE-
ZESI SZEMPONTOK

A)

A 2006-2010. évi stratégiank megvaldsitasat a stratégiai ciklus félidejében, il-
letve a végéhez kozeledve is értékeltiik. Az értékelés tapasztalatait felhasznalva
a jovo évi ellendrzési feladatok meghatarozasanal a kovetkezdket kell hangsu-
lyosan figyelembe venni:

» A konkrét ellenérzési feladatok a 2010-ben meghirdetett kormanyprog-
ramban szereplo kiemelt teriiletekre (gazdasagfejlesztés, egészségligy,
szocidlis biztonsdg) iranyuljanak, s az ellendrzések segitsék az allam-
haztartas miikodésének atlathatosagat, az elszamoltathatésagot.

» Az ,értéket a pénzért’ elv egyre nagyobb teret hédit a kozgondolkozas-
ban, s egyben né a tarsadalmi igény az ilyen tipusu konkrét ellendrzési
eredmények felmutatasara. Ezzel Osszefiiggésben a szervezet-centrikus el-
lenérzések helyett a feladatellatasra, illetve a problémakoézpontu
megkozelitésre fokuszalo teljesitmény-ellendorzések, ezen belil a
rendszerellendrzések sulyanak erételjes novelése indokolt.



s s

» Erositeni kell az ellenorzések tudatos egymasra épitését, az ellenor-
zési célok és iranyok Osszehangolasat annak érdekében, hogy az Orszag-
gyulés a torvényalkoté munkadjaban minél hatékonyabban felhasznalhassa
az ASZ ellenérzési tapasztalatait.

= Az ellendrzési témakat ugy kell megvalasztani, és az ellendrzéseket megter-
vezni, hogy azok alkalmasak legyenek a korrupcié szempontjabol fo-
kozott kockazatokat jelento teriiletek, folyamatok és a kivalto
okok feltarasara, mutassanak ra a jogalkalmazasi hianyossagokra, illet-
ve a jogalkotas, a jogrendszer (esetleges) ellentmondasaira is.

= A végfelhasznalokra kiterjed6 ellendrzést novekvd mértékben kell végezni.
Az egyes fejezeti kezelésu céleldiranyzatok, az unios koltségvetésbdl megva-
16sul6é programok, a civil szféranak juttatott tdmogatasok esetében novelni
kell a végso kedvezményezettek helyszini ellendrzésének szamos-
sagat.

B)

Folyamatos feladat az ellendrzés szakmai szabalyozas rendszerének
fejlesztése, az ASZ-szintli médszertani dokumentumok teljessé tétele, karban-
tartasa. A stratégia végrehajtasanak értékelésébdl, illetve a nemzetkozi szak-
mai kornyezet valtozasabdl kovetkezéen 2011. év folyaman az alabbi felada-
tok adoédnak:

* a modszertani munka tovabbfejlesztését az iranyad6é INTOSAI dokumen-
tumok ismeretében, elkésziiltének fiiggvényében folytatni kell, illetve meg
kell kezdeni egy — e nemzetk6zi dokumentumokra is figyelemmel 1év6 - 1j
szakmai gyakorlat kialakitasat,

= irasba kell foglalni az ASZ-szintii ellenérzés-tervezés metodikdjat, ideértve a
tudatos, korszerti kockazatértékelési modszereken alapuld témavalasztast,

= ki kell dolgozni a korrupciés kockazatok azonositasara alkalmas ellenérzés-
szakmai dokumentumot,

= Dbdviteni kell a helyszini ellenérzéseket — tobb tertileten miveleti mélységben
- tamogat6 modszertani szabalyokat, segédleteket.

A jelentések terjedelemének folyamatos novekedése tovabbra is jellemzd,
ami sziikségképpen megneheziti a jelentés mondanivaldja lényegének megér-
tését, hasznosithatésagat. Ezt elkeriilend6é csokkenteni kell a leird, ismertetd,
szamadatokkal terhelt — de vélemény-nyilvanitast nélkiil6zé — részek terjedel-
mét és aranyat. Helyette a hangsulyt a folyamatok, tények, helyzetek mindsité-
sére, az érdemi elemzésekre, a megallapitasok tartalmi szinvonalanak erdsité-
sére indokolt helyezni.

A javaslatok megfogalmazasanal tigyelni kell a konkrét tennivalék pon-
tos, vilagos és egyértelmi megfogalmazasara a kivant célallapot elérése érde-
kében.

A TERVEZES FELTETELEI

A mar megismert (és esetleg tervezés alatt allo) létszamkorlatozé intézkedések,
valamint a nyugdijba vonulasok miatt az ASZ feladatai teljesitéséhez az enge-
délyezett 1étszamkereténél kisebb létszammal (1. szamu tabla) rendelkezik, ami



2011-ben szigorubb, a torvényi kotelezettségek teljesitésének elsddlegességét
szem el6tt tarté kapacitas-gazdalkodast feltételez. A kiils6é szakértdi kapacita-
sokra a tervezés — forras hianyaban - fedezetet nem tud biztositani.

A forras-oldal korlatozasara tekintettel az ellendrzési terv Osszeallitasahoz az
eddigieknél tudatosabban, szigoru kontrollfolyamat eredményeként célszerd
meghatdrozni az egyes ellendrzési témadkat. Ennek sordn az egyes témak
igazgatosagokon beliili , versenyeztetésére’, kockdazatértékelésére, az
eredmény-raforditas viszony értékelésére van sziikség.

A legnagyobb kapacitast igénylo feladatok a tovabbiakban is a koltség-
vetés végrehajtasanak ellendrzése és az dnkormanyzatok atfogo ellendrzései. Ez
a két feladat 2010-ben varhatéan az ellenorzési kapacitas 54%-at igényli
(2. szamu tabla). A kapacitas ellendrzési teriiletenkénti megoszlasanak tébb-
éves attekintése alapjan elmondhatd, hogy a kialakult aranyok csak las-
san és korlatozott mértékben valtoznak (3. szamu tabla). Az elnoki don-
tés alapjan végzett ellendrzések mozgastere tobb év atlagaban a kapacitas ko-
zel egyharmadat teszi ki. Mivel ezen kapacitas all rendelkezésre a kornyezeti
kihivasokat figyelembe vevd, kockazatértékelésen alapuld, iddszerd témakra
koncentrdld ellenérzésekre, a stratégiai célkitiizések tobbségének valéra valta-
sara, ezért az ellenorzési feladatok tervezése soran minden eddiginél
nagyobb sziikség van a kialakult aranyok, a kapacitas allokalasa-
nak djragondolasara.

Az éves ellendrzési tervek nem énmagukban allg, elszigetelt ellenérzési témaso-
rok. Az ellendrzések egymasra épiilésének, illetve az egyes rendszerbeli folya-
matok attekinthetdségének érdekében a kitekinto ellenorzési témasorokat
aktualizalni kell, illetve azokat nem igazgatésdgi szinten, hanem ASZ-
szintre kell elkésziteni. Ez csak az ellendrzési igazgatésagok kozotti koordinacio
tovabbi fokozasaval érhet6 el.

Az ellenérzési és a modszertani feladatok kapacitasanak megtervezése mellett a
jelentds ellendrzési er6forrasokat lekotd egyéb szamvevoszéki szintl feladatokra
is figyelemmel kell lenni. Igy az ellenérzéshez szorosan kot6dé, tovabbi ellendri
kapacitast igényld tevékenységek (el6tanulmanyok, éves tervezési feladatok,
véleményezések), illetve a kilfoldi munkavégzés és kapcsolattartas kapacitas-
igényére is.

A 2011. évi feladatok tervezésénél az er6forrasok elosztasakor szamolni kell az-
zal, hogy az athuzodé ellendrzések kovetkeztében az éves kapacitas kozel
30%-a mar determinalt. Az athiuzédo ellendrzések a 2010. évi ellenOrzési terv
szerint 21 ellendrzéssel Osszesen 15 374 ellendri napot kotnek le 2011-ben.
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