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Alaptorvény
INTOSAI

Iranyelv

ISSAI

ISSAI II. szint{ stan-
dardok

Stabilitasi torvény

Szamveviszék

Magyarorszdag Alaptoérvénye (2011. aprilis 25.)
JInternational  Organization of Supreme  Audit
Institutions”, Legfébb Ellendrzd Intézmények Nemzetkozi
Szervezete

Az Eurdpai Unié Tandcsdnak a tagdllamok koltségvetési
keretrendszerére  vonatkozé  kovetelményekrdl szo6lo
2011/85/EU Irdnyelve

yInternational Standards of Supreme Audit Institutions”,
a Legfébb Ellenérzé Intézmények Nemzetkdzi Szervezete
dltal kiadott nemzetkozi ellendrzési standardok
J~fundamental Auditing Principles”, Alapveté ellendérzési
elvek

Magyarorszdég gazdasdgi stabilitdsardl szoloé 2011, évi
CXCIV. Térvény

Allami Szamvevészék







ERTELMEZO SZOTAR

elkiilonitett dllami
pénzalap

fejezeti kezelés( eldi-
ranyzat

koltségvetés beszamolasi
rendszere

koéltségvetési jelentés

kéltségvetési szerv

megfeleldségi ellendrzés

Az elkiilénitett dllami pénzalap az dllam egyes feladatait
részben dllamhdaztartdson kiviili forrdasokbdl finanszirozo
alap, melyet kizdrélag torvénnyel lehet létrehozni.

Az édllamhdztartdsrol sz6lé torvény rendelkezései szerint a
fejezeti kezelésl elbiranyzatok a fejezetet iranyité szerv
sajatos szakmai, agazati feladatai ellatasa, vagy az dal-
lamnak a fejezethez tartozd koltségvetési szervek tevé-
kenységével kapcsolatban felmeriild, illetve szakmailag
ahhoz kapcsolddé sajatos kotelezettségei teljesitése sordn
felmeriild koliségvetési bevételek és koltségvetési kiaddsok
elszdmoldasdra szolgdlnak.

A koltségvetési beszdmolasi kotelezetiséget szabdlyozo, a
szamvitelrél széldé torvény, az dllamhdztartasrol szold
térvény, az dllamhaztartds szamvitelérdl szolé kormany-
rendelet, az dllamhdztartds végrehajtdsarol szold kor-
manyrendelet.

Az allamhaztartas szamvitelérél szolé kormdanyrendelet
alapjan a koltségvetési jelentés — az éves koltségvetési be-
szGmold részeként — a zdrszamadas elkészitését a koltség-
vetési szamvitellel biztositja. A koltségvetési jelentés az
egységes rovatrend szerinti tagoldsban az eredeti és a mé-
dositott elirdnyzatokat, az azokra vonatkozd kévetelése-
ket, kotelezettségvdllalasokat, mas fizetési kdtelezettsége-
ket, valamint az eléirdnyzatok teljesitését, tovabba a telje-
sitett bevételek és kiadasok kormanyzati funkciok szerinti
megoszlasai, valamint azoknak a kormdnyzati funkciok
rendjében meghatdrozott mutatészamait tartalmazza.

Az dllamhaztartasrol sz016 torvény szerint a koltségvetési
szerv jogszabalyban vagy az alapité okiratban meghata-
rozott kozfeladat ellatasara létrejott jogi személy, amely-
nek alapitasdara, nyilvantartasara, képviseletére, szerveze-
tére, miikodésére, irdnyitasara, feliigyeletére, atalakitasa-
ra és megsziintetésére a térvényben, kormanyrendeletben,
valamint az egyes koliségvetési szervekre vonatkozé jog-
szabdlyokban foglalt rendelkezéseket kell alkalmazni.

A megfeleléségi ellentrzés a szamvevdszéki ellendrzések
azon tipusa, amely annak megdllapitdsara iranyul, hogy
az ellenérzés targyat képezd tevékenység vagy miikodés —
pénziigyi miivelet, informacio és adat - minden lényeges
szempontbdl megfelel-e az ellenGrzott szervezetre vonat-
koz6 szabalyozasoknak és kévetelményeknek.
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tarsadalombiztositds
pénzigyi alapjai

a zarszamadaskor kite-
lezéen bemutatni ren-

A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai a tdrsadalombiz-
tositds rendszerének miikddtetése sordn az allam nevében
beszedendd koltségvetési bevételek és teljesitendd koltség-
vetési kiadasok elszamoldsdra szolgalnak. A tarsadalom-
biztositds pénziigyi alapjaihoz tartozik a Nyugdijbiztosita-
si Alap és az Egészségbiztositasi Alap. A Nyugdijbiztositasi
Alap az 6regségi nyugdij — ideértve a tdrsadalombiztosita-
si nyugellatdsrol sz6lo térvényben meghatarozott szolga-
latfliggd nyugelldtast is -, a hozzatartozdl nyugelldtas és
a torvényben meghatdrozott mélidnyossdgi kifizetések
fedezetére szolgdl. Az Egészségbiztositasi Alap a tdrsada-
lombiztositasi elldtdsok kozul az egészségbiztositasi
{(pénzbeli, természetbeni) elldtasokat finanszirozza.

Az dllamhdztartdsrdl szold 2011, évi CXCV, torvény 90. §
(3) bekezdése a)-k) pontjaiban eléirt, az Orszaggyiilés ré-

delt mérlegek és kimuta- szére zdarszdmaddskor tajékoztatasul bemutatando, meg-

tasok

hatdrozott mérlegek és kimutatasok.




BEVEZETES

Az Allami Szdmvevészék altaldnos hataskorrel végzi a kdzpénzekkel vald fele-
165 gazddlkodas ellendrzését. A Szdmvevszék ellendrzései mind jobban segitik
az dtlathatésdgot, az elszdmoltathatdsagot és az elszamoltatdst a kézpénzek-
kel, a kézvagyonnal valé gazddlkoddsban. A kovetkezetes elszémoltatas tekin-
tetében a zdarszamadas ellendrzésének kiemelt szerepe van.

A Szamveviszék ellendrzési feladatait a szdmvev@székrdl sz6lo torvény €s mas
torvények dllapitjdk meg. Torvényben' kapott felhatalmazdsa alapjan a Szam-
veviszék - fiiggetlenségének egyik sarokkoveként — maga alakitja ki ellendrzé-
seinek szakmai szabdlyait, mddszereit, igy az dltala alkalmazandé ellendrzési
standardok korét, —~ a torvényi keretek kdzott — éndlléan hatdrozza meg az el-
lenérzés teriileteit, témdit. Torvényben eldirt ellendrzési feladatok esetén a
Szdmvev@szék az ellendrzést a torvényi eldirasoknak megfeleléen végzi. A
SzamvevGszék a torvényi eldirasok alapjan évente kételes a kézponti koltségve-
tés végrehajtasat (zarszamadast) ellenérizni.

A SzamvevGszék a nemzetkozi ellenérzés-szakmai eléirdsok, az INTOSAI altal
kibocsatott és elfogadott ISSAI standardok, valamint a moédosult hazai jogsza-
balyi kérnyezet figyelembevételével alakitja ki és fejleszti tovdabb ellendrzés-
szakmai szabdlyainak rendszerét. A Szamvev8szék stratégiai céljai kozott sze-
repel, hogy a zdarszdmadds ellenérzésének hatékonyabb és eredményesebb
megvaldsitdsa érdekében az eddigitdl eltérd megkdzelitésd, tartalmu és eljarasu
ellendrzési modellt alakitson ki.

A zarszamadas ellendrzésére vonatkozé kordbbi szdmvevészéki maodszertanok
elfogaddsa 6ta megvdltozott az dllamhaziartas rendszere. A tarsadalombiztosi-
tési alapok és az elkilonitett dllami pénzalapok a koltségvetés kozponti al-
rendszerének részévé valtak, az egyes alapok a kézponti koltségvetésben egy-
egy kiilon fejezetet képeznek. A tdrsadalombiztositdsi alapok és az elkiilonitett
dllami pénzalapok kotelez kdnyvvizsgalata a 2011. évi zarszdmadasi torvény
elfogadasanak napjaval megsziint. Hatdlyat vesztette az a kormdnyrendelet-
szintl szabdlyozds, amely szerint a fejezeti irdnyitéd szervek ellendrzési részlegei
elvégzik a fejezethez tartozé koltségvetési intézmények elemi beszamoléinak el-
lendrzését.

Az Burdpai Unié Tandcsanak a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vo-
natkozé kovetelményekrdl szold 2011/85/EU Irdnyelvéhez kapcsolddo joghar-
monizacié keretében — az Irdnyelvben elbirtaknak megfeleléen - a magyar al-
lamhdztartasi szamvitelben 2014. janudr 1-jét6] &j szabalyozast vezettek be. Az
allamhaztartas szamvitelérdl szolo 1j, kormanyrendelet-szinti szabalyozas ér-
telmében az dllamhdztartasban parhuzamosan kell pénzforgalmi szemléletii
koliségvetési szamvitelt és eredményszemléletii pénziigyi szamvitelt alkalmazni.

' Az Allami Szamvevdszékidl szold 2011, évi LXVIL torvény 23. § (1) bekezdése.




Az INTOSAI XXI. Kongresszusa 2013 oktéberében uj ISSAI II1. szintl ellendrzesi
standardokat fogadott el, amelyeket a Szdmvevdszék irdnyadonak tekint az el-
lenérzés-szakmai szabdlyainak (médszertanainak) megujitasa soran. Az ISSAI
standardok hdrom {6 ellendrzés tipust killénboztetnek meg: pénziigyi ellendr-
zést, megfelelGségi ellendrzést és teljesitmény-ellendrzést (lehetévé téve ezek
kombindalt alkalmazasat is).

Az el6zBekben leirtak alapjan sziikségessé valt a zdrszdmadas ellendrzésére vo-
natkozé kordbbi médszertanok feliilvizsgdlata és megujitdsa. A Szamvevoszék
a torvényben meghatdrozott ellenérzési felhatalmazdsdnak keretein beliil el-
lenérzési tevékenysége szakmai szabdlyozdsdt, zdrszdmaddsi ellendrzése uj
modszertanat az ISSAI gj 1L szintl standardjait iranyadodnak tekintve alakitja
ki.

A Moédszertani Utmutato célja, hogy korszeri ellendrzési mddszerek alkalmazd-
saval magas szakmai szinvonald ellendrzések végrehajtasdban segitse a Szam-
veviszék szamvevdit és az ellendrzést végzbket. A Szamvevdszék jelen Maodszer-
tani Utmutatéban hatdrozza meg a zdrszdmadadsi ellendrzései sordn alkalma-
zando elveket és kovetendd eljarasokat.

A Médszertani Utmutaté elkészitésénél figyelembe vettiikk a Szamvevdszék el-
lenérzési felhatalmazasat, az Allami Szamvevészékrdl sz616 térvény elSirasait,
az ellenfrzés céljat, a koltségvetés végrehajtasara (zarszamaddsra) vonatkozo
jogszabdlyok el6irdsait, és a megfeleldségi ellendrzésre vonatkozo standardo-
kat.

Az Gtlathatésag és elszamoltathatésag alapelvei cimii ISSAI 20 standard alap-
jan a szdmvevdszékeknek atlathatd, az INTOSAI standardjaival 6sszhangban
allé ellendrzési standardokat, eljardsokat és mddszereket szitkséges kialakitani-
uk és nyilvdnossdgra hozniuk. Jelen Mddszertani Utmutatét a Szdmvevdszék
honlapjan kozzéteszi.

A zdrszémadas ellenérzésével kapcsolatban a korabbiakban kiadott maodszer-
tanok, utmutaték, segédletek jelen Médszertani Utmutaté kiadasdaval egyideji-
leg érvényiiket vesztik.




1.1.

A ZARSZAMADASI ELLENORZES KERETEI

A zarszamadas ellendrzésének jogszabalyi alapjai

Az Alaptérvény szerint az Orszdggytilés joga és feladata, hogy elfogadja a koz-
ponti koltségvetést, és j6vahagyja annak végrehajtdsat’ a kozponti koltségvetés
végrehajtasardl (zarszamaddsrol) szold torvény elfogaddsaval.

A jogalkoté az Alaptérvényben® a kozponti koltségvetés végrehajtdsa ellendrzé-
sét az Orszaggyilés legfébb pénziigyi és gazdasdgi ellenérzd szerve részére kii-
16n nevesitett feladatként hatdrozza meg. Ennek alapjan a Szdmvevdszékrol
52616 torvényben® foglaltak szerint az Allami Szdmvevészék ellenérzi a kézpon-
ti koltségvetés végrehajtdsdardl készitett zdrszamaddst. A torvény alapjan a
Szamveviszék ellendrzése kiterjed a tdrsadalombiztositds pénziigyi alapjai kolt-
ségvetésének végrehajtdsdrdl készitett zdrszdmaddsra és a tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjainak pénziligyl beszamolodjara, valamint az elkillonitett dllami
pénzalapok kéltségvetésének végrehajtdsrol készitett zarszdmaddsra.®

Az dllamhdztartdsrdl szolo torvény® eldirja, hogy a Kormdny a zdrszamaddsrdl
52016 torvényjavaslatot az Orszaggyiilés elé terjeszti, illetve azt elézetesen a
Szamvevdszéknek megkiildi. A zdrszamadasrdl szolé térvényjavaslatot az Or-
szaggylilés a Szamvevdszék jelentésével egylitt tdrgyalja meg. Az dllamhaztar-
tdsrdl sz6lo torvény eléirja tovdbbd, hogy a zdrszamaddsi térvényben jova kell
hagyni a koltségvetési hiany finanszirozasanak vagy a koltségvetési tobblet
felhaszndldsénak maédijat, valamint tételesen meghatdrozza azt, hogy az Or-
szdggyilés részére a zarszamaddaskor tdjékoztatdsul milyen mérlegeket és kimu-
tatasokat kell bemutatni.

Az dllamhdztartds szamvitelérdl sz616 kormdnyrendelet’ megfogalmazza, hogy
»Q koltségvetés végrehajtdsanak ellendrzését és a zarszamadas elkészitését” a kolt-
ségvetési szamvitel alapjan késziilé beszdmolo-részek biztositjak. Ezek kozil
meghatdrozd a kéltségvetési jelentés, amely a kormdnyrendelet® alapjan ,az
egységes rovatrend szerinti tagolasban tartalmazza az eredeti és modositott eldirany-
zatokat, az azokra vonatkozo koveteléseket, kotelezettségvallalasokat, mas fizetési ko-
telezettségeket, valamint az eléiranyzatok teljesitését”, tovabba ,a teljesitett bevéte-
lek és kiadasok kormanyzati funkciok szerinti megoszlasat, valamint azoknak a kor-
manyzati funkciok rendjében meghatarozott mutatészamait”.

Z Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdés ¢} pontja.

* Alaptorvény 43. cikk (1) bekezdése.

* Az Allarni Szamvev8székrdl sz616 2011, évi LXVI, torvény.

S Az Allami Szamvevészékrs] sz616 2011. évi LXVL. torvény 5. § (7) bekezdése.

¢ Az Gllamhdaztartdsrél sz6l6 2011, évi CXCV. térvény 90. § (1) bekezdése.

7 Az dllamhdztartds szamvitelérdl szold 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 6. § (2) bekezdése,
8 Az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 8. § (1) bekezdése.




1.2.

1.3.

A zarszamadasi ellenorzés célja és hatokore

A zdarszamaddsi ellenérzés célja, hogy a Szamvevgszék — mint az Orszaggyfilés
ellenérzé szerve — fiiggetlen és szakmailag megalapozott véleményt adjon a
zarszdmaddsi térvényjavaslatrdl, az abban szereplé adatok megbizhatdsaga-
ré], tdmogatva ezzel az Orszaggylést a torvényjavaslat elfogadhatésagaval
kapcsolatos megalapozott déntéshozatalban.

A zdrszamadasi ellendrzés soran a Szamveviszék a zarszamaddsi torvényjavas-
lat megfelel6ségét és az abban szerepld adatok megbizhatdsagat ellendrzi. A
zdrszdmadadsi ellenérzés célja, hogy a Szdmvevdszék ésszerli bizonyossagot sze-
rezzen arrél, hogy

o a kézponti koltségvetési bevételi és kiaddsi eléirdnyzatainak teljesitése meg-
felelt-e a jogszabdlyi eldirdsoknak és tartalmaz-e lényeges hibat;

* az dllamhdztartds bevételeit a koltségvetési torvényben rogzitettekkel Ossz-
hangban, a kézpénzekkel valé gazddlkodas jogszabdlyi kévetelményeinek
megfelelen haszndltdk-e fel, a torvényjavaslat valésdghiien mutatja-e be a
koltségvetés végrehajtdsdra vonatkozé pénziigyi adatokat, informacidkat;

o a koltségvetés végrehaijtdsaban jog- és hatdskorrel rendelkez8k a koltségve-
tésben meghatdrozott pénziigyi keretek kozétt szabdlyszerien gazdalkodtak-
e a kézpénzekkel;

o a koltségvetés végrehajtasardl készitett torvényjavaslat tartalma, szerkezete
megfelel-e a torvényi eldirasoknak.

Altaldnos szabdlyként az ellenérzés a zarszamaddsi térvényjavaslatra és mel-
1ékleteire, valamint a zdrszdmaddskor kotelezGen bemutatni rendelt mérlegek-
re és kimutatdsokra terjed ki. Az ellendrzés keretében a Szamvevdszék ellendrzi
tovdbba az Alaptérvényben és a Stabilitasi torvényben szerepld, dllamadéssag-
ra vonatkozé eldirasok ellenérzését.

Az ellendrzés egy koltségvetési év adataira vonatkozik.

A zarszamadasi ellenorzés tipusa

Az ellendrzés célja, f6 hangsilya figyelembevételével a SzamvevEszék jogosult
eldénteni, hogy az ellen&rzés tipusa elsddlegesen mely ellendrzés-tipus legyen.
A zdrszamadasi ellendrzés tipusa megfeleldségi ellendOrzés.

A megfelelségi ellenérzés annak megdllapitdsara irdanyul, hogy az ellenfrzés
targyat képezs tevékenység vagy miikodés - pénziigyi miivelet, informacio és
adat — minden lényeges szempontbdl megfelel-e a vonatkozé szabdlyozdsoknak
és kovetelményeknek.
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A ZARSZAMADASI ELLENORZES LEFOLYTATASA

Az dllamhdztartds szamvitelérdl széld kormanyrendelet® eléirdsai szerint 2014.
janudr 1-jét6l az dllamhdztartas szdmvitele a pénzforgalmi szemléleti koltség-
vetési szamvitelbdl és a modositott eredményszemléleti pénziigyi szamvitelbol
all. Mindkét részt - pdrhuzamosan — a kettds konyvvitel szabdlyai szerint, fo-
lyamatosan, zdrt rendszerben, dttekinthetd formaban kell vezetni és az év vé-
gén lezdrni. A koltségvetési szamvitel célja a koltségvetési tervezés és az évkozi
folyamatok mérése, a koltségvetés végrehajtdsdnak, a zarszdmadas alatamasz-
tasdnak biztositdsa. A zdrszamadds, és ebbdl addddan a Szamvevdszék zar-
szamadasi ellendrzése a pénzforgalmi szemléletd koltségvetési konyvvitel dltal
szolgaltatott adatokra épil."”

A zdrszamaddsi ellenérzés sordn az ellendrzési teriiletek az aldbbiak:
» Kozponti kezelésii eléiranyzatok;

+ Koltségvetési szervek;

+ Fejezeti kezelés{ elbiranyzatok;

+ Elkiilonitett allami pénzalapok;

¢ Tarsadalombiztositdst alapok.

A zdrszamaddsi ellendrzés keretében a Szamvevdszék valamennyi ellenbrzott
tertileten a gazddlkodas és az elGirdnyzat-felhaszndlas megfelelGséget (szabdly-
szerliségét), a koéltségvetési gazddlkodasra vonatkozd szabdlyokkal vald Ossz-
hangjat ellendrzi.

A Szamvevdszék megfeleléségi ellenérzés keretében azt ellendrzi, hogy a zdr-
szdmadasi térvényjavaslat megfelel-e a t6rvényi elirasoknak, az dllamhaztar-
tasrol szolo torvényben foglaltaknak, valamint a koltségvetési torvénynek. A
Szamvevdszék ellendrzése sordn értékeli, hogy a térvényekben eldirt kovetel-
ményeknek a térvényjavaslat tartalma és szerkezete megfelelt-e.

A Szamvevészék a zdrszamadasi torvényjavaslat szamszaki adatainak megbiz-
hatésdgat ellendrzi. A torvényjavaslatban szereplé adatok megbizhatdsdgarol
alkotott vélemény célja annak 95 szdzalékos megbizhatdsaggal térténé megal-
lapitdsa, hogy a kdzponti koltségvetés bevételi és kiaddsi eldirdnyzatdnak telje-
sitése (kiilon-kiilén) nem tartalmaz lényeges szintd hibat.

A zarszamadasi torvényjavaslat allamadéssagra vonatkozo informdcioi ellen-
Srzésekor a Szamvevdszék a vonatkozoé jogszabalyi eléirasok betartdsat értékeli.

® Az dllamhdztartds szamvitelérdl szold 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése.

W Az dllamhdztartas szamvitelérd] szolé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 6. § {2) a) be-
kezdésében foglaltak szerint a zarszdmadds elkészitését és a koltségvetés végrehajtdsa-
nak ellenérzését az éves koltségvetési beszamold koltségvetési szamvitel szerint készilt
részei biztositjdk.
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

Az ellenorzés elokészitése

Az ellendrzitt teriilet megismerése

Az ellenérzés eldkészitése sordn olyan mélységig kell megismerni az ellendrzott
terilet, szervezet szabdlyozdsi keretrendszerét, az ellendrzott teriilet mikodesét,
a szervezet tevékenységét, szamviteli és belsd irdnyitdsi rendszerét, amennyire
az az ellendrzés szempontjabol indokolt.

Az ellendorzési kritériumok

Az ellendrzési kritériumok azok az alkalmazott viszonyitdsi alapok, amelyek a
vonatkozé ellendrzési feladat targydnak értékelésére szolgdlnak. A Szamvevo-
sz€k az ellendrzést elére meghatdrozott és az adott ellenérzésnek megfeleld kri-
tériumok alapjdn hajtja végre. A megfeleld kritériumok meghatarozasandl a
Szamvevdszék dltaldnos esetben szdmitdsba veszi a kritériumok fontossagat, el-
fogadhatdsdgadt, elérhetdségét, érthetdségét és targyilagossdgat.

A megfeleldségi ellendrzés legfontosabb eleme az ellendrzétt tertletre, szerve-
zetre vonatkozo szabdlyozdsok meghatdrozdsa. A Szamvevdszék a vonatkozd
szabdlyozasok alapjan hatdrozza meg az ellenérzési kritériumokat, valamint
az ellendrzési eljardsokat.

A koltségvetés beszamoldsi rendszere meghatdrozza a tdrsadalombiztositas
pénziigyi alapjai pénziigyi beszamoléjanak, illetve a zdrszamadasi térvenyja-
vaslat kitelezd tartalmi elemeit, az azok elkészitésénél alkalmazandé kritériu-
mokat, és a Szdmvevdszék szdmara az azok ellenérzéséhez szlikséges ellendrzé-
si kritériumokat.

Lényegesség, bizonyossag

A lényegességgel kapcsolatos megfontoldsok hatdssal vannak az alkalmazan-
dé ellendrzési eljardsok jellegének, idézitésének és mértékének meghatdrozasa-
ra, valamint az ellendrzés soran nyert informaciék értékelésére.

Lényegesnek mindsiil az a szintd informdcié vagy adat, amely az ellendrzés
eredményei célzott felhasznaléinak dontéseit — az arrdl térténd tudomdsszerzést
kovetben — valdszinisithetSen befolydsolja.

A lényeges szintd hibas allitas az ellenérzés eredményei célzott felhaszna-
l6inak dontéseire — dnmagdban vagy mdas hibds dllitdsokkal egyiitt — hatast
gyakorlo hibas allitas.

Az ellenrzés sordn feltdrt hibds allitdsok Osszeglik, jelleglik és Gsszefiiggéseik
szerint lehetnek lényegesek.

Osszeg szerint 1ényegesnek tekintjiik a hibdt, amennyiben Osszege eléri a ki-
adasi, bevételi {60sszegének 2%-at.

Megfeleldségi ellendrzés esetén a lényegesség megdllapitasa nem csak érték
alapjdn torténhet, a Szdmvev@szék tekintetbe veszi a mennyiségi mellett a mi-
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2.1.4.

néségi szempontokat is. A Szamvevdszék lényegesnek mindsithet egy adatot,
informaciét vagy az adatok Osszességét azok jellegébdl (természetébdl), vagy
azok osszefiiggéseibd! (elforduldsanak koriilményeibdl) eredGen egyardnt.

Az ellendrzési bizonyossag szintje azt fejezi ki, hogy az ellenérzés alapjan
kialakitott megdllapitasok, kovetkeztetések milyen mértékben helytalldak,
megalapozottak, megbizhatéak. A zarszdmadasi ellendrzés soran a Szamvevé-
sz€k a bizonyossdg ésszerlien magas (95 szdzalékos) szintjével biztositja, hogy
az ellendrzési kockdzat - annak a kockdzata, hogy a szamvevészéki jelentes
helytelen kovetkeztetést von le - elfogadhatdan alacsony szintre csékkenjen.

A bizonyossdg megszerzésének forrdasai lehetnek:

¢ a belsé kontrollok miikodésének vizsgdlata, amely informdciot nyujt arrdl,
hogy a fébb kontrolltevékenységek alkalmasak-e a hibdk megelozésére, il-
letve feltardsara és kijavitasara;

¢ elemz6 eljdrasok alkalmazdsa, illetve az ellendrzésre kivalasztott tranzakci-
Ok mintavételen alapulé ellendrzése;

¢ mas ellenérzések eredményeinek felhaszndldsa: A Szamveviszéknek — tor-
vényi felhatalmazasdbdl eredéen - lehetfsége van a belsd, a kiilsé ellen-
6rok, a kilso szakértGk megdallapitdsainak felhasznaldsdra, amennyiben az
az ellendrzés szempontjdbdl targyhoz tartozéd vagy fontos informacidkat
tartalmaz és annak felhasznadldsa az ellenérzéshez sziikséges. Ilyen esetben
a Szamvevdszék megbizonyosodik a mas ellendrok szakmai kompetencigja-
rol, felkésziltségérdl, fiiggetlenségérél és elvégzett ellendrzéseik mindsége-
rol.

Az ellendrzési eljarasok megtervezése

Az ellen6rzési eljdrasok megtervezése olyan eljarasok kialakitdsat jelenti, ame-
lyekkel az ellenérzés eredményeként megalapozott vélemény alkothaté a koli-
ségvetés végrehajtasardl készitett beszdmold megfelel6ségérdl.

A Szémvev@szék ugy tervezi meg az ellendrzési eljarasokat, hogy azok 95 széza-
lékos bizonyossdgot nyijtsanak azon hibdk, megfelelSségi hianyossdgok (meg
nem felelés) feltdrasara, amelyek kozvetlenill és lényegesen befolyasolhatjak az
ellen6rzés eredményei célzott felhasznaléinak dontéseit.

Az ellenérzés sordn alkalmazott eljardsokat a Szémvevdszék gy hatarozza
meg, hogy azok elegend@ek legyenek az ellendrzés valamennyi célja, kritériu-
ma teljesitéséhez.

Az ellenGrzési eljardsokat, azok jellegét, itemezését és terjedelmét a Szamvevo-
szék az ellendrzott teriilet szabdlyozdsi keretrendszerét, méretét, korét, dsszetett-
ségét megismerve és figyelembe véve tervezi meg. Emellett mérlegeli a kdzpén-
zekkel vald elszamolasi kotelezettséggel kapcsolatos feladatokat és felelosségi
koroket is.
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2.1.5.

2.1.6.

2.2,

Az ellendrzési eljarasok megtervezésekor a Szdmvevészék figyelembe veheti az
ellenérzott teriiletet érint6 kordbbi, illetve eltérd tipusi ellendrzések eredménye-
it és osszefiiggéseit, valamint donthet mds ellendrzések eredményeinek felhasz-

/////

A SzamvevGszék nyomon kévetheti a kordbbi ellenérzései sordn feltart meg nem
felelés lényeges eseteit. Az utéellendrzés keretében megvaldsulé nyomon kovetes
hozzdjérul a hibak és a hidnyossdgok megelézéséhez, illetve megsziintetéséhez,
a tevékenységek jobbitdsahoz, hatdsfokuk noveléséhez, és hasznos visszajelzé-
stil szolgdl az ellendrzott szervezetek szamara.

Az ellenérzési feladatokat a Szamvevészék Ggy itemezi, hogy az lehetdvé tegye
az ellendrzési célok eléréséhez szitkséges elegendd és megfeleld ellendrzési bizo-
nyiték megszerzését, dokumentdldsdt, értékelését és a levont kdvetkeztetesek
alapjdn a szdmvevdszéki jelentés hatdridére torténd elkészitését.

Belsé kontrollok értékelése

A belsé kontrollok szerepe és feladata, hogy minden eszkézzel tamogassak az
ellendrzétt szervezet jogszabdlyok dltal meghatdrozott - felhatalmazasi és el-
szdmoldsi felelGsség keretei kozotti - megfeleld (szabdlyszer(l) mikodését, a
kozpénzekkel vald dtlathaté gazddlkoddsat, elszdmoldsdt és beszamolasat.

Az cllendrzés eldkészitése sordn a Szdmvevdszék megismeri az ellendrzott szer-
vezet belsd kontroll kérnyezetét és tevékenységeit, annak az ellendrzés szem-
pontjdbél fontos folyamatait. A megismerés és az értékelés azokra a kontrollok-
ra terjed ki, amelyek elsegitik a kozpénzek védelmét, valamint biztositjak a
nyilvantartdsok pontossdgdt és teljességét, amelyek tdmogatjak a vezetést ab-
ban, hogy az ellendrzott szervezet megfeleljen a vonatkozé jogszabalyoknak.

A belsd kontrollkornyezet és a tevékenységek megismerését kovetéen a Szam-
vevdszék azt értékeli, hogy a vonatkozd belsé kontrollok megfeleléen miikod-
tek-e ahhoz, hogy megel6zzék vagy kisziirjék az esetleges meg nem felelés lénye-
ges eseteit.

A Szamvevdszék tesztelheti a tranzakcidkat és a kontrollok miikodését.

Mintavétel

A Szdmvev3szék ellendrzése soran statisztikai és nem statisztikai mintavételi
modszereket alkalmazhat. A mintavételezés mddjat ellendrzési leriilelenkén( -
a mintavételezési modszertani dtmutatd alapjan -~ az ellenérzési program ha-
tarozza meg.

Az ellendrzés végrehajtasa

Az ellenérzés végrehajtdsa — azon belill a dokumentdcién alapulé és a helyszi-
ni ellenérzés — az ellenérzést végzdk felkésziilését, az ellendrzési program vég-
rehajtdsdt, a programban eléirt ellendrzési eljdrasok elvégzését foglalja maga-
ban.
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2.2.1.

2.2.2.

Ellendrzési bizonyitékok megszerzése

Az ellendrzési bizonyitékok azok a tények, adatok, informaciok és dokumen-
tumok, amelyeken az ellendrzési megdllapitasok, kovetkeztetések alapulnak,

Az ellenérzés soran a Szamvev@szék — az ellendrzési programmal és az ellendr-
zés tipusaval osszhangban - olyan ellendrzési eljdrasokat hajt végre, amelyek-
kel elegendd és megfeleld ellendrzési bizonyitékot tud szerezni szakmai értéke-
lése és kovetkeztetései aldtdmasztasdhoz, a szamvevdszéki jelentés megdllapi-
tdsainak megalapozdsdhoz, Az ,elegendd” kovetelmény mennyiségi jellegd, és
az adatoknak, informdciéknak azon korét, volumenét jelenti, amely sziikséges
és elégséges a jelentésben foglalt megdllapitdsok, kovetkeztetések aldtdmaszta-
sGhoz, valamint az elvart ellendrzési bizonyossdg megszerzéséhez. A ,megfele-
16”7 kovetelmény mindségi jellemzd, amely azt fejezi ki, hogy az ellendrzési bi-
zonyiték tdrgyhoz tartozd, helytallé és megbizhatd. A bizonyiték mindségét el-
sGsorban a bizonyiték forrdsa, jellege és megszerzésének koriilményei hataroz-
24k meg. Az ellendrzési bizonyiték elegenddsége és megfelelsége Osszefligg
egymassal.

Az ellenérzés lefolytatasa sordn a Szamvevdszék - lehetdség szerint - t6bb for-
rasbél szerzi meg az ellenérzési bizonyitékokat, hogy azok Osszegyjtesével és
Osszevetésével elegendd és megfeleld bizonyiték dlljon rendelkezésre a megdlla-
pitasok és a kovetkeztetések alatamasztdasara.

Kovetkeztetések levondsa, megallapitasok megfogalmazasa,
hibak értékelése
A SzamvevGszék a mennyiségi és a minéségi szempontokra tekintettel értékeli a

megszerzett bizonyitékokat, és azok alapjdn kovetkeztetéseket von le, megalia-
pitdsokat tesz.

Az ellenfrzési megallapitasok az ellendrzott teriileten az ellendrzési céloknak
megfeleléen osszegytijtott ellendrzési bizonyitékok alapjan feltdrt tényleges
helyzetet az ellenérzési kritériumok szerint mindsitik.

A kovetkeztetések ramutatnak a tényleges helyzet és az ellenérzési kritériumok
kozott lényeges eltérések okaira, illetve ezen eltérések egytittes hatdsdara. A ko-
vetkeztetések levonasdhoz a Szdmvevdszék attekinti és értékeli az ellenérzési el-
jardsok eredményeit.

Az ellendrzés soran feltart hibdkat a Szamvevdszék két £6 csoportba sorolja:
« meg nem felelés esetei — megfeleléségi (szabdlyszeriiségi) hibdk, illetve

e a zarszamaddsi torvényjavaslat adatainak megbizhatésagat befolydasolé
(megbizhatdésdgi) hibak.

A SzamvevGszék értékeli az ellendrzés soran azonositott hibdkat abbdl a szem-
pontbdl, hogy azok egyedileg vagy egylittesen lényegesek-e, és meghatdrozza,
hogy azok milyen hatdst gyakorolhatnak a szamvev&széki ellendrzés eredmé-
nyeire. Ehhez a Szémvevszék mérlegeli a hibdk jellegét és sszegét a zdrszam-
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addsi torvényjavaslat egésze vonatkozdsdban, valamint az eléfordulasuk ko-
rilményeit.

A Szdmvevsszék, annak érdekében, hogy hozzdjdruljon a zdrszamadasi tor-
vényjavaslat adatai megbizhatésdganak noveléséhez, az ellendrzés folyamatad-
ban jelezheti az azonositott lényeges szint(i hibdkat az ellendrzott szervezet ve-
zetése felé, és -~ amennyiben annak feltételei fennallnak - felkérheti azok he-
lyesbitésére. Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetése — annak ellenére,
hogy arra lehet8sége lett volna ~ nem hajlandé helyesbiteni a Szamvev3szék
altal jelzett hibdkat, a Szdmvevészék tdjékoztathatja az ellendrzott szervezet
irdnyitdsaval megbizott szervezet vezetését a nem helyesbitett hibakrol és arrol
a hatdsroél, amelyet azok a szamvevészéki jelentésre gyakorolhatnak.

A zdrszdamaddsi torvényjavaslatrél szol6 véleménye kialakitdsakor a Szamve-
v8szEék a zdrszamaddsi térvényjavaslat megbizhatésdgdt befolyasold dsszes hi-
ba Gsszegét viszonyitja a lényegességi kiiszobértékhez.

A SZAMVEVOSZEKI JELENTES OSSZEALLITASA

A Szamvevészék dltal végzett zarszimaddsi ellendrzés a szamvevdszéki jelentés
készitésével zarul. Az dllamhaztartdsrdl szolé toérvényben foglaltak szerint a
zarszamaddsrol szo16 torvényjavaslatot az Orszdggyiilés a Szamvevdszék jelen-
tésével egyiitt targyalja meg.

A szamvevdszéki jelentést a teljesség, a targyilagossdg, az id6szerliség és az ész-
revételezési jog szem eldtt tartasdval kell elkésziteni. A jelentés csak olyan in-
formacidkat tartalmazhat, amelyeket elegendé és megfeleld ellendrzési bizonyi-
ték tdmaszt ald. Az észrevételezési jog szem elStt tartdsa azt fejezi ki, hogy a
Szamvevészék figyelembe veszi az ellendrzott szervezetek vezetdinek valaszat -
amennyiben az a tdrgyhoz tartozé - a szamvevdszéki jelentés elkészitésénél.
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