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Szĺímvevőszék

Mogyororszđg Aloptöľvénye (zo|L. óprilis 25.)

,,Internotionol Orgonizotĺon of Supreme Audit
Institutions", Legfőbb Ellenőrző |ntézmények Nemzetk<izi
Szeľvezete
Az Európoi Unĺó Tonĺícsónok o togĺíllomok költségvetési
keretrendszerére vonotkozó követelményekről szóló
2011l85lEU lrđnyelve
,,lntemotionol Stondords of Supreme Audit Institutions",
o Legfőbb Ellenőrző Intézmények Nemzetközi Szervezete
đltol kiodott nemzetközĺ ellenőrzési stondordok

,,Fundomentol Auditing Principles", Alopvető ellenőrzési
elvek
Mogyororszĺíg gozdosógi stobilitĺísóról szóló 2ol1'. évi
cxCN. TÓrvény
Áilomĺ Szĺímvevőszék

3





Énĺtrľĺtző szőĺÁn

elkülönített óllomi
pénzolop

fejezeti kezelésű elői-
rőnyzat

költségvetés beszđmolđsi
rendszere

koltségvetési ielentés

költségvetési szerv

me g felelőségi ellenőrzés

Az elkülonített óllomi pénzolop oz óllom egyes felodotoit
részben óllomhđztortóson kívüli forrósokból finonszírozó
olop, melyet kizđrólog torvénnyel lehet létrehozni.
Az óllomhóztoľtósról szóló törvény rendelkezései szerint o
fejezeti kezelésű e|őirőnyzatok o fejezetet iľónyító szerv
soiótos szokmoi, őgazat-l felodotoi ellótóso, vagy oz ő|-
lomnok o fejezethez tartozó költségvetési szervek tevé-
kenységével kopcsolotbon felmerülő, illefue szokmoilog
ohhoz kopcsolódó sojótos kötelezettségei teliesítése sorón
felmeľülő költségvetési bevételek és koltségvetési kiodósok
elszómolósóro szolgđlnok.
A költségvetési beszómolósi kötelezettséget szobó|yozó, a
szómvitelről sző|ó törvény, oz óllomhóztortósról szóló
törvény, oz óllomhóztortđs szómviteléľől szóló koľmóny-
rendelet, az óllomhóztortós végrehoitósóról szóló kor-
mđnyrendelet.
Az óllomhóztortós szómvitelérő| sző|ő kormónyrendelet
olopjón o költségvetési jelentés - oz éves költségvetési be-
szómoló részeként _ a zőrszőmodós elkészítését o költség-
vetési szómvitellel biztosítio. A költségvetési jelentés oz
egységes rovotrend szerinti togolósbon oz eľedeti és o mó-
dosított e|őir őny zatokot, ąz azokr a vonotkozó követelése-
ket, kötelezettségvóllolósokot, mós fizetési kötelezettsége-
ket, volomint oz e|őirőnyzatok teljesítését, tovóbbó o telje-
sített bevételek és kiodósok kormányzoti funkciók szerinti
megoszlását, volomint ozoknok o kormőnyzaIl funkciók
rendiében meghotórozott mutotószómoit tortolmozzo.
Az állomhóztortósról szóló torvény szerint o költségvetési
szeľv jogszobólybon vogy oz olopító okirotbon meghotó-
rozott közfelodot ellótđsóro létrejött iogi személy, omely-
nek olopítósóro, nyilvóntoľtósóro, képviseletére, szerveze-
tére, működésére, irónyítósóro, felügyeletére, đtolokítósđ-
ro és megszüntetésére o töľvényben, kormónyrendeletben,
volomint oz egyes költségvetési szervekre vonotkoző iog-
szobđlyokbon foglolt rendelkezéseket kell olkolmozni.
A megfelelőségi ellenőrzés o szómvevőszéki ellenőrzések
ozon típuso, omely onnok mególlopítósóro irđnyul, hogy
az e||enőrzés tórgyót képező tevékenység vągy működés _
pénzigyi művelet, információ és odot - minden lényeges
szempontból megfele|-e az ellenőrzött szervezetre vonot_
kozó szabőlyozósoknok és követelményeknek.
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tórsodolombiztosítos
pénzügyĺ olopioi

o zőrszőmodđskor kote_
|ezően bemutotni ren-
delt mérlegek és kimuto-
tósok

A tđrsodolombiztosítĺís pénzügyi olopioi o tđrsodolombiz-
tosítós rendszeľének műkodtetése sorón oz óllom nevében
beszedendő kciltségvetési bevételek és teljesítendő költség_
vetési kiodósok elszómolásđro szolgólnok. A tórsodolom-
biztosítós pénzügyi olopioihoz tortozik o Nyugdíjbiztosító-
si Alop és oz Egészségbiztosítĺísĺ Alop. A Nyugdíibiztosítđsi
Alop oz öregségi nyugdíi - ideérwe o tórsodolombiztosító-
si nyugellđtósról szóló torvényben meghotđrozott szolgó-
lotfĹiggő nyugellótóst is -, a hozzőtaĺtozői nyugellótós és
o törvényben meghotórozott méltĺínyosscĺgi kifizetések
fedezetére szolgól. Az Egészségbiztosítĺísi Alop o tórsodo-
lombiztosítósi ellótđsok kozül ąz egészségbiztosítósi
(pénzbeli, természetbeni) ellĺítĺísokot finanszírozza.
Az óllomhĺíztortĺísról szóló 2o1'l. évi CXCV. törvény 90. $
(3) bekezdése o)-k) ponĘoibon előírt, az orszőggyűlés ré-
szére zórszómodóskor tĺíiékoztotđsul bemutotondó, meg-
hotórozott mérlegek és kimutotósok.
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BEVEZETES

ez Állomĺ Szómvevőszék óltolónos hotóskörrel végzi a kozpénzekkel voló fele-
lős gozdĺílkodós ellenőrzését. A Szómvevőszék ellenőrzései mind iobbon segítik
oz ótlóthotósđgot, ąz e|szőmoltothotósógot és oz e|szőmoltotóst o közpénzek-
kel, o kozvogyonnol voló gozdólkodósbon. A következetes elszómoltotós tekin-
tetében o zőrszőmodós ellenőrzésének kiemelt szerepe von.

A Szđmvevőszék ellenőrzési felodotoit o szđmvevőszékről szől'ő törvény és mos
torvények ĺíllopítiók meg. Törvényben' kopott felhotolmozóso olopjón o Szóm-
vevőszék - függetlenségének egyik sorokkoveként - mogo olokítjo ki ellenőrzé-
seinek szokmoi szobólyoit, módszereit, így oz óltolo olkolmozondó ellenőrzési
stondordok körét, _ o törvényi keretek kozött _ önóllóon hatőrozzą meg oz el-
lenőrzés területeit, témĺíit. Törvényben előírt ellenőrzési felodotok esetén o
Szómvevőszék oz ellenőrzést o torvényi előírósoknok megfelelően végzi. A
Szđmvevőszék o torvényi előírósok olopjón évente köteles o kozponti koltségve-
tés vé9 reho j tósót (zőr szőmadóst) ellen őrizni.

A Szómvevőszék o nemzetközi ellenőrzés-szokmoi előírósok, az INToSAI óltol
kibocsđtott és elfogodott ISSAI stondordok, volomint o módosult hozoi jogszo-
bólyi környezet figyelembevételével olokítio ki és feileszti tovóbb ellenőrzés-
szokmoi szobólyoinok rendszerét. A Szómvevőszék strotégioĺ célioi között sze-
repel, hogy a zőrszőmodós ellenőrzésének hotékonyobb és eredményesebb
megvolósítóso érdekében oz eddigitől eltérő megkozelítésű, tortolmú és eljórĺisú
ellenőrzési modellt olokítson ki.

A zőrszőmodós ellenőrzésére vonotkozó korđbbi szómvevőszéki módszertonok
elfogodóso óto megvóltozott oz đllomhóztortás rendszere. A tórsodolombiztosí-
tđsi olopok és oz elkülönített óllomi pénzolopok o költségvetés kozponti ol-
rendszerének részévé vđltok, oz egyes olopok o központi költségvetésben egy-
egy külön feiezetet képeznek. A tórsodolombiztosítósi olopok és oz elkülonített
óllomi pénzolopok kötelező könywizsgóloto a 2011. évi zőrszőmadósi töľvény
elfogodđsđnok nopjóvol megszűnt. Hotólyót vesztette oz o kormónyrendelet-
szintű szabő|yozős, omely szerint o fejezeti irónyító szervek ellenőrzési részlegei
elvégzik o fejezethez tartoző költségvetési intézmények elemi beszómolóinok el-
lenőrzését.

Az Európai Unió Tonđcsónok o togóllomok költségvetési keretrendszerére vo-
notkozó követelményekről sző|ő 2o11l85/EU Irónyelvéhez kopcsolódó ioghor-
monizóció keretében _ az lrőnyelvben előírtoknok megfelelően - o mogyor ól-
lomhđztortósi szómvitelben 2074. ionuór 1-iétől úi szobólyozőst vezettek be. Az
ĺíllomhóztortós szómviteléről sző|ő új, kormónyrendelet-szintű szobólyozós éľ-
telmében oz óllomhóztortósbon párhuzomoson kell pénzforgolmi szemléletű
koltségvetési szómvitelt és eredményszemléletű pénzügyi szómvitelt olkolmozni.

1 Az Állomi Szdmvevőszékrő| sző|ó 2071. évi LXVI. torvény 23. s (1) bekezdése.
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Az INToSAI XXI. Kongresszuso 2013 októberében úi ISSAI III. szintű ellenőrzési
stondordokot fogodott el, omelyeket o Szómvevőszék irónyodónok tekint oz el-
lenőrzés-szokmoi szobólyoinok (módszertonoinok) megúiítóso sorđn. Az ISSAI
stondordok hđrom fő ellenőrzés típust különböztetnek meg: pénzügyi ellenőr-
zést, megfelelőségi ellenőrzést és teljesítmény-ellenőrzést (lehetővé téve ezek
kombinólt olkolmozósđt is).

Az e|őzőekben leírtok olopjđn szükségessé vólt a zőrszőmodós ellenőrzésére vo-
notkozó koróbbi módszertonok felülvizsgóloto és megújítóso. A Szómvevőszék
o törvényben meghotórozott ellenőrzési felhotolmozósđnok keretein belül el-
lenőrzési tevékenysége szokmoi szobólyozősőt, zőrszőmadósi ellenőrzése úi
módszeľtonőt az ISSAI új III. szintíí stondordjoit irónyodónok tekintve olokítjo
ki.

A Módszertoni Útmutotó célio, hogy korszerű ellenőrzési módszerek olkolmozó-
sóvol mogos szokmoi színvonolú ellenőrzések végrehoitósđbon segítse o Szóm-
vevőszék szómvevőit és oz ellenőrzést végzőket. A Szđmvevőszék ielen Módszer-
toni Útmutotóbon hotőrozza meg o zőrszőmądósi ellenőrzései soľđn olkolmo-
zondó elveket és követendő eliórósokot.

A Módszertoni Útmutotó elkészítésénél figyelembe vetľük o Szómvevőszék el-
lenőrzési felhotolmo zősőt, oz Állomi Szđmvevőszékről szóló törvény előírósoit,
oz ellenőrzés céliót, o költségvetés végrehojtósóro (zőrszőmadósro) vonotkozó
jogszobólyok előírósoit, és o megfelelőségi ellenőrzésre vonotkozó stondordo-
kot.

Az ĺitlĺÍthotósóg és elszómoltothotósóg olopelvei című ISSAI 2o stondord olop-
jĺín o szđmvevőszékeknek ótlóthotó, oz INTOSAI stondordioivol összhongbon
ólló ellenőrzési stondordokot, eliórósokot és módszereket szükséges kiolokítoni-
uk és nyilvónossđgro hozniuk. |elen Módszeľtoni Útmutotót o Szómvevőszék
honlopjón közzéteszi.

A zőrszőmodós ellenőrzéséve| kopcsolotbon o koróbbiokbon kiodott módszer-
tonok, útmutotók, segédletek ieleń Módszertoni Útmutotó kiodđsóvol egyideiű-
leg érvényüket vesztik.
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1 L

A z{nszĹľĺłoÁsl rrrtľónzÉs xtntĺr,l

A' zőrszőmodós ellenőr zésének i ogszobĺĹlyÍ olopi oi
Az Aloptorvény szerint az orszó,ggyűlés jogo és felodoto, hogy elfogod|o o köz-
ponti költségvetést, és ióvóhogyio ánnok végrehojtósóŕ o központi költségvetés
végrehoitósóról (zórszómodósról) szóló torvény elfogodósóvol.

A jogolkotó oz Aloptörvényben3 o központi költségvetés végrehojtđso ellenőrzé-
sét oz orszőggyíilés legfőbb pénzigyi és gozdosógi ellenőrző szerve részére kü-
lön nevesített felodatként hatőrozzo meg. Ennek olopjđn o Szómvevőszékről
szóló torvénybena fogloltok szerint oz Állomi Szómvevőszék ellenőrzi o közpon-
ti koltségvetés végrehoitósđról készített zőrszőmodđst. A törvény olopjón o
Szómvevőszék ellenőrzése kiterjed o társodolombiztosítós pénzügyi olopjoi költ-
ségvetésének végrehoitósđról készített zőrszőmodósro és o tóľsodolombiztosítós
pénzĺJłgyi olopjoinok pénzügyi beszómolójóro, volomint oz elkülönített óllomi
pénzolopok költségvetésének végreho jtósról készíte tt zőrszőmodósro.s

Az óllomhóztortósról szóló törvény' előírio, hogy o Kormóny a zőrszőmodósról
szóló törvényjovoslotot oz orszőggyiilés elé terieszti, illetve ązt e|őzetesen o
Szómvevőszéknek megküldi. A zőrszőmodósról szóló törvényiovoslotot oz or-
szđggyűlés o Szómvevőszék jelentésével együtt tĺírgyolio meg. Az óllomhóztor-
tósról szóló törvény előírjo tovóbbó, hogy a zőrszőmodósi töľvényben ióvó kell
hogyni o költségvetési hióny finonszírozósónok vagy a költségvetésĺ tobblet
felhosznólósđnok módjót, volomint tételesen meghotóro?Żo azt, hogy ąz or-
szóggyűlés részére a zőrszőmodóskor tójékoztotósul milyen mérlegeket és kimu-
totđsokot kell bemutotni.

Az óllomhóztortós szómviteléről szóló kormónyrendelet7 megfogolmozza, hogy
,,a költségvetés végrehajtásának ellenőrzését és a zórszámadós elkészítéséŕ" o kolt_
ségvetési szómvitel olopjón készülő beszómoló-részek biztosítjđk. Ezek közül
meghotórozó a költségvetési jelentés, omely o kormónyrendeleť a|apiőn ,,az
egységes rovatrend szerinti tagolásban tartalmazza az eredeti és módosított előirány-
zatokat, az azokra vonatkozó követeléseket, kötelezettségváIlalósokat, más frzetési kii-
telezettségeket, valamint az előirónyzatok teljesítését", tovóbbó ,,a teljesített bevéte-
lek és kiądások kormányzati funkciók szerinti megoszlósát, valamint azoknak a kor-
mány zati funkciók rendj ében meghatározott mutatószómait " .

2 Aloptörvény 1. cikk (1) bekezdés c) pontjo.
3 Aloptorvény 43. cikk (1) bekezdése.
4 Az Állomi SzómvevőszékrőI szó|ó Z}L1 évi LXVI. törvény.
5 Az Állomi Szómvevőszékről szólo 201'1. évi LXVI. törvény 5. s (7) bekezdése.
6 Az óllomhđztortósróI szólló 2o)'1'. évi CXCV. törvény 90. $ (1) bekezdése.
7 Az óllomhóztortós szĺimviteléről szóló 4l2oĺ3. (I' 11.) Korm. rendelet 6. s (2) bekezdése
E Az óllomhdztortós szómviteléről szóló 4l2o73. (I. 11.) Korm. rendelet 8. s (1) bekezdése
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1.2.

1..3.

A' zőrszőmodĺĹsi ellenőrzés cétio és hotókiire
A zőrszőmadósi ellenőrzés célio, hogy o Szđmvevőszék - mint oz orszóggyűlés
e||enőrző szerve - fĺiggetlen és szokmoilog megolopozott véleményt odjon o
zőrszőmądósi törvényiovoslotró|, az obbon szereplő odotok megbízhotósógó-
ľól, tómogaťla ezze| az orszőggyűlést o törvényjovoslot elfogodhotósđgóvol
kopcsolotos megolopozott döntéshozotolbon.

A zőrszőmodósi ellenőrzés sorđn o Szómvevőszék o zőrszőmodósi töľvényjovos-
lot megfelelőségét és az obbon szeľeplő odotok megbízhotósógót ellenőrzi. A
zőrszőmadósi ellenőľzés célio, hogy o Szómvevőszék ésszerű bizonyossđgot sze-
rezzen orról, hogy

. o központi költségvetési bevételi és kiodđsi e|őirőnyzatoinok teliesítése meg-
felelt-e o iogszobólyi előírósoknok és tortolmoz-e lényeges hibđt;

. az óllomhóztortós bevételeit o koltségvetési töľvényben rogzítettekkel össz-
hongbon, a kozpénzekkel val'ó gazdólkodós jogszobólyi kovetelményeinek
megfelelően hosznđltđk-e fel, o törvényjovoslot volósđghűen mutotjo-e be o
koltségvetés végrehojtósóro vonotkozó pénzügyi odotokot, infoľmóciókot;

. o költségvetés végrehojtósóbon jog- és hotóskörrel rendelkezők a költségve-
tésben meghotórozottpénzügyi keretek kozött szobólyszeríĺen gozdđlkodtok-
e o közpénzekkel;

. o költségvetés végrehoitósóról készített törvényjovoslot tortolmo, szerkezete
megfelel_e o törvényi előírósoknok.

Áltolónos szobólyként oz ellenőrzés o zőrszőmadósi törvényjovoslotľo és mel-
lékleteire, volomint a zőrszőmodóskor kotelezően bemutotni rendelt mérlegek-
re és kimutotósokro terjed ki. Az ellenőrzés keretében a Szómvevőszék ellenőrzi
tovóbbó oz Aloptöľvényben és o Stobilitósi torvényben szereplő, đllomodóssóg-
ro vonotkozó előírósok ellenőrzését.

Az ellenőrzés egy költségvetési év odotoiro vonotkozik.

A zőrszőmodĺńsĺ ellenőrzés típuso
Az ellenőrzés céljo, fő hongsúlyo figyelembevételével o Számvevőszék jogosult
eldönteni, hogy az ellenőrzés típuso elsődlegesen mely ellenőrzés-típus legyen.
A zőrszőmodósi ellenőrzés típuso megfelelőségi ellenőrzés.

A megfelelőségi ellenőrzés onnok mególlopítóscíro ircinytll, hogy oz ellenőrzés
tórgyĺít képező tevékenység vagy működés - pénzügyi művelet, informóció és

odot - minden lényeges szempontból megfelel-e o vonotkozó szabő|yozősoknok
és követelményeknek.
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2. Ä zĹnszÁľĺłoÁsr trrtľőnzÉs ttľorrrłrÁsł
Az óllomhóztortós szómviteléről szóló kormónyrendeletg előírósoi szerint 2074.

ionuór l-jétől oz óllomhóztortđs szómvitele a pénzforgolmi szemléletű költség-
vetési szđmvitelből és o módosított eredményszemléletű pénzügyi szđmvitelből
đll. Mindkét részt - pórhuzomoson - o kettős könywitel szobólyoi szerint, fo-
lyomotoson, zőrt rendszerben, óttekinthető formóbon kell vezetni és oz év vé-
gén lezórni. A költségvetési szómvitel céljo o költségvetési tervezés és oz évközi
folyomatok mérése, o költségvetés végrehoitósónok, a zőrszőmodós olĺitómosz-
tósónok biztosítóso. A zőrszőmodós, és ebből odódóon o Szómvevőszék zőr-
szómodósi ellenőrzése o pénzforgolmi szemléletű költségvetési konywitel óltol
szolgóltotott odotokro épül.'0

A zőrszőmodósi ellenőrzés sorđn az e||enőrzési területek oz olóbbiok:

o Központi kezelésri előirónyzotok;

. Költségvetésiszeľvek;

o Fejezeti kezelésű előirónyzotok;

o Elkülönített đllomi pénzolopok;

. Tórsodolombiztosítđsi olopok.

A zőrszőmodósi ellenőrzés keretében o Szómvevőszék volomennyi ellenőrzött
területen o gozdólkodós és oz előirónyzot-felhosznólós megfelelőségét (szobóly-
szerűségét), o költségvetési gozdólkodđsro vonotkozó szobólyokkol voló össz-
hongjĺít ellenőrzi.

A Szómvevőszék megfelelőségi ellenőrzés keretében ozt ellenőrzi, hogy o zőr-
szómodósi törvényjovoslot megfelel-e o törvényi elírósoknok, oz đllomhőztar-
tósról szóló törvényben fogloltoknok, volomint o költségvetési törvénynek. A
Szómvevőszék ellenőrzése sorón értékeli, hogy o torvényekben előírt követel-
ményeknek o törvényjovoslot tortolmo és szerkezete megfelelt-e.

A Szómvevőszék a zőrszőmodósi torvényjovoslot szđmszoki odotoĺnok megbíz-
hotósógót ellenőrzi. A törvényiovoslotbon szereplő odotok megbízhotóságóról
olkotott vélemény célio onnok 95 szőzalékos megbízhotósóggol történő megól-
lopítóso, hogy o kozponti koltségvetés bevételi és kiodási e|őirőnyzatónok telie-
sítése (külon-külon) nem tortolmoz lényeges szintű hibót.

A zőrszőmodósi törvényjovoslot óllomodóssógro vonotkozó informđciói ellen-
őrzésekor o Szómvevőszék o vonotkoző jogszabólyi előírósok betortđsĺít értékeli.

9 Az óllomhóztortós szómviteléről szóló 4l2o13. (I. 11.) Korm. rendelet 3. s (1) bekezdése.
lo Az đllomhóztortós szómvitelérő| szó|ó 4l2oL3. (I. 11.) Korm. rendelet 6. s (2) o) be-
kezdésében fogloltok szerint o zórszómodós elkészítését és o költségvetés végrehoitđsĺí-
nok ellenőľzését az éves költségvetési beszómoló koltségvetési szómvitel szerint készült
részei biztosítiĺik.
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2.!.

2.1.1.

2.1.2.

2,1.3.

Az ellen őrzés előkészítése

Az ellen őrzótt terület megÍsmerése

Az e||enőrzés előkészítése sorón olyon mélységig kell megismerni oz ellenőrzött
teľület, szervezet szabő|yozősi keľetrendszerét, oz ellenőrzött terület működését,
o szervezet tevékenységét, szómviteli és belső iľónyítósi rendszerét, omennyire
az oz ellenőrzés szempontjóból indokolt.

Az ellenőrzésĺ krĺtérĺumok
Az ellenőrzési kritériumok ozok az olkolmozott viszonyítósi olopok, omelyek o
vonotkozó ellenőrzési felodot tđrgyónok értékelésére szolgólnok. A Szómvevő-
szék ąz ellenőrzést előre meghotórozott és oz odott ellenőrzésnek megfelelő kľi-
tériumok olopjón hoitio végre. A megfelelő kritériumok meghotórozósónól o
Szómvevőszék đltolónos esetben szómítđsbo veszi o kritériumok fontossógót' el-
fogodhotósó9ót, elérhetőségét, érthetősé9ét és tĺírgyilogossĺí9đt.

A megfelelőségi ellenőrzés legfontosobb eleme oz ellenőrzött területľe, szerve-
zetre vonotkozó szabő|yozősok meghatőrozősa. A Szómvevőszék o vonotkozó
szabő|yozősok olopjón hotđrozzo' meg az e||enőrzési kritériumokot, volomint
az e||enőrzési el j órósokot.

A koltségvetés beszómolósi rendszere meghotórozza a tórsodolombiztosítós
pénzügyi olopioi pénzügyi beszómolójđnok, illetve a zőrszőmodósi toľvényjo-
voslot kötelező tortolmi elemeit, az azok elkészítésénél olkolmozondó kritériu-
mokot, és o Szómvevőszék számóro az azok ellenőrzéséhez szükséges ellenőľzé-
si kritériumokot.

Lényegesség, bizonyossóg

A lényegességgel kopcsolotos megfontolósok hotóssol vonnok oz olkolmazan-
dó ellenőrzésĺ eljórósok iellegének, időzítésének és mértékének meghotórozósó-
ro, volomint ąz ellenőrzés sorđn nyert informóciók értékelésére.

Lényegesnek minősü| az a szintű informđció vogy odot, omely oz ellenőrzés
eredményei célzott felhosznólóinok döntéseit _ az ąrĺől toľténő fudomósszerzést
követően - volószínűsíthetően befolyđsoljo.

A lényeges szintű hĺbĺńs óllítĺńs oz ellenőrzés eredményei célzott felhosznđ-
lóinok döntéseire - önmogóban vogy mós hibós óllítđsokkol együtt - hotóst
gyokorló hibós állítđs.

Az ellenőrzés sorđn feltđrt hibós đllítósok összegük, jellegük és osszefuggéseik
szerint lehetnek lényegesek.

Osszeg szerint lényegesnek tekintjük o hibót, omennyiben összege eléri o ki-
odósi, bevételi főösszegén ek Zo/o-őt.

Megfelelőségi ellenőrzés esetén o lényegesség mególlopítóso nem csok érték
olopión történhet, o Szđmvevőszék tekintetbe veszi o mennyiségi mellett o mi-
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nőségi szempontokot is. A Szómvevőszék lényegesnek minősíthet egy odotot,
informĺiciót vogy oz odotok összességét ozok jellegéből (természetéből), vogy
ozok összefĹiggéseiből (előfordulđsónok körülményeiből) eredően egyorónt.

Az ellenőrzési bizonyossĺĹg szintje azt fejezi ki, hogy oz ellenőrzés olopión
kiolokított mególlopítósok, kovetkeztetések milyen mértékben helytĺíllóok,
megolopozottok, megbízhotóok. A zőrszőmądósi ellenőrzés sorđn o Szómvevő-
szék o bizonyossóg ésszerűen mogos (95 szőza|ékos) szintiével biztosítjo, hogy
ąz e||enőrzési kockđzot - onnok o kockózata, hogy o szómvevőszéki ielentés
helytelen következtetést von le - elfogodhotóon olocsony szintre csökkenjen.

A bizonyossóg me gszerzésének forľósoi lehetnek:

o belső kontrollok műkodésének vizsgóloto, omely informóciót nyújt orról,
hogy o főbb kontrolltevékenységek olkolmosok-e o hibók megelőzésére, il-
letve feltórósóro és kiiovítósđro;

e|emző eliórósok olkolmozóso, illetve az e||enőrzésre kivđlosztott tronzokci-
ók mintovételen olopuló ellenőrzése;

mós ellenőrzések eredményeinek felhosznólóso: A Szómvevőszéknek - tör-
vényi felhotolmozősőbő| eredően - lehetősége von o belső, o külső ellen-
őrök, o külső szokértők mególlopítósoinok felhosznólósóro, omennyiben oz
oz ellenőrzés szemponĘĺiból tőrgyhoz tortozó vogy fontos informđciókot
toľtalmoz és onnok felhosznólősa az ellenőrzéshez szükséges. Ilyen esetben
o Szómvevőszék megbizonyosodik o mós ellenőrök szokmoi kompetenciđjđ-
ról, felkészültségéről, függetlenségéről és elvégzett ellenőrzéseik minőségé-
ről.

Az ellen őtzési eliĺńrĺńsok megteľvezése

Az e||enőrzési eljórósok megtervezése olyon eljórĺísok kiolokítósót jelenti, ome-
lyekkel az e|lenőrzés eredményeként megolopozott vélemény olkothotó o költ-
ségvetés végreho j tđsđľól készített beszámoló meg felelőségéľől.

A Számvevőszék ú9y tervezi meg az ellenőrzési eljórósokot, hogy ozok 95 szőzą-
lékos bizonyossógot nyújtsonok ozon hibók, megfelelőségi hiónyossógok (meg

nem felelés) feltórósóro, omelyek közvetlenül és lényegesen befolyósolhotjók oz
ellenőrzés eredményei célzott felhosznólóinok döntéseit.

Az ellenőrzés sorón olkolmazott eljórósokot o Szcimvevőszék ťtgy hotóľozzo
meg, hogy ozok elegendőek legyenek oz ellenőrzés volomennyi céljo, kritériu-
mo teljesítéséhez.

Az ellenőrzési eljĺirósokot, ozok jellegét, ütemezését és terjedelmét o Szómvevő-
szék oz ellenőrzott terület szabő|yozősi keretrendszerét, méretét, korét, összetett-
ségét megismerve és figyelembe véve tervezi meg. Emellett mérlegeli o közpén-
zekkel voló elszómolósi kötelezettséggel kopcsolotos felodotokot és felelősségi
köröket is.

a

a

2.1.4.
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2.1.5.

2.1.6.

2.2.

Az ellenőrzési eliórósok megtervezésekor o Szómvevőszék figyelembe veheti oz
ellenőľzött területet érintő koróbbi, illetve eltérő típusú ellenőrzések eredménye-
it és összefĺ.iggéseit, volomint dönthet mós ellenőrzések eredményeinek felhosz-
nđlósđról is.

A Szómvevőszék nyomon követheti o koróbbi ellenőrzései sorón feltĺírt meg nem
felelés lényeges eseteit. Az utóellenőľzés keretében megvolósuló nyomon követés
hozzőjőrul o hibók és o hiónyossógok megelőzéséhez, illetve megszüntetéséhez,
o tevékenységek jobbítósĺíhoz, hotđsfokuk növeléséhez, és hosznos visszojelzé-
sül szolgól az e||enőrzott szervezetek szómóro.

Az el|enőrzési felodotokot o Szómvevőszék ú9y ütemezi, hogy oz lehetővé tegye
az el|enőrzési célok eléréséhez szükséges elegendő és megfelelő ellenőrzési bizo-
nyíték megszerzését, dokumentólósót, értékelését és o levont kovetkeztetések
olopjón o szómvevőszéki jelentés hotóridőre történő elkészítését.

Belső kontľollok értékelése

A belső kontrollok szerepe és felodoto, hogy minden eszkozzel tómogossók oz
ellenőrzott szervezet jogszobólyok óltol meghotórozott _ felhotolmozósi és el-
szómolósi felelősség keretei közötti - megfelelő (szobólyszerű) működését, o
közpénzekkel voló ótlóthotó gozdólkodósót, elszđmolđsót és beszómolósót.

Az ellenőrzés előkészítése sorón o Szómvevőszék megismeri oz ellenőrzott szer-
vezet belső kontľoll környezetét és tevékenységeit, onnok oz el|enőrzés szem-
pontjóból fontos folyomotoit. A megismerés és oz értékelés ozokro o kontrollok-
ro terjed ki, omelyek elősegítik o kozpénzek védelmét, volomint biztosítiók o
nyilvóntortđsok pontossógót és teljességét, omelyek tómogotjók o vezetést ob-
bon, hogy az e||enőrzött szervezet megfeleljen o vonotkozó jogszobólyoknok.

A belső kontrollkörnyezet és o tevékenységek megismerését követően o Szóm-
vevőszék ozt értékeli, hogy o vonotkozó belső kontrollok megfelelően műkod-
tek-e ohhoz, hogy mege|őzzék vogy kiszÍírjék oz esetleges meg nem felelés lénye-
ges eseteit.

A Szómvevőszék tesztelheti o tronzokciókot és o kontrollok működését.

Mintovétel

A Szómvevőszék ellenőrzése sorón stotisztikoi és nem stotisztikoi mintovételi
módszereket olkolmozhot. A mintovételezés mód|ót ellenlírzésl terülel'ellkélll' _
o mintovételezési módszertoni útmutotó olopión - oz ellenőrzési progrom ho-
tőrozza meg.

Az ellen őrzés végrehoitĺńso

Az ellenőrzés végrehoitóso _ azon belül o dokumentóción olopuló és o helyszĹ
ni ellenőrzés - ąz ellenőrzést végzők felkészülését, az ellenőrzési progrom vé9-
rehojtósót, o progrombon előírt ellenőrzési eljórósok elvégzését fogloljo mogó-
bon.
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2.2.1.

2.2.2.

Ellenőľzési bizonyítékok megszer zése

Az ellenőrzési bizonyítékok ozok o tények, odotok, informóciók és dokumen-
tumok, omelyeken az e||enőrzési mególlopítósok, következtetések olopulnok.

Az ellenőrzés sorón o Szómvevőszék _ oz ellenőrzési progrommol és oz ellenőr-
zés típusóvol összhongbon - olyon ellenőrzési eliórósokot hojt végre, omelyek-
kel elegendő és megfelelő ellenőrzési bizonyítékot tud szerezni szokmoi értéke-
lése és következtetései olótómosztósóhoz, a szőmvevőszéki jelentés mególlopĹ
tósoinok megolopozősőhoz. Az ,,elegendő" kovetelmény mennyiségi iellegű, és
oz odotoknok, informócióknok ozon körét, volumenét jelenti, omely szükséges
és elégséges o jelentésben foglolt mególlopítósok, következtetések olótómosztó-
sóhoz, volomint oz elvórt ellenőrzési bizonyossóg megszerzéséhez. A ,,megfele-
lő" kovetelmény minőségi jellemző, omely ozt fejezi ki, hogy oz e||enőrzési bi-
zonyíték tőrgyhoz tartozó, helytólló és megbízhotó. A bizonyíték minőségét el-
sősorbon o bizonyíték forróso, jellege és megszerzésének korülményei hotóroz-
zók meg. Az ellenőrzési bizonyíték elegendősége és megfelelősége osszefügg
egymóssol.

Az ellenőrzés lefolytotóso sorđn o Szómvevőszék - lehetőség szerint _ több for-
rósból szerzi meg oz ellenőrzési bizonyítékokot, hogy ozok összegyűjtésével és

osszevetésével elegendő és megfelelő bizonyíték ĺílljon rendelkezésre o mególlo-
pítósok és o következtetések olótđmosztósóro.

Következtetések levonóso, mególlopítĺísok megfogolmozóso,
hĺbók éľtékelése

A Szómvevőszék o mennyiségi és o minőségi szempontokro tekintettel értékeli o
megszerzett bizonyítékokot, és ozok olopjón következtetéseket von le, mególlo-
pítósokot tesz.

Az e||enőrzési megĺillopítđsok az e||enőrzött területen az ellenőrzési céloknok
megfelelően osszegyű'tött ellenőrzési bizonyítékok olopión feltórt tényleges
helyzetet az el|enőrzési kritériumok szerint minősítik.

A következtetések rómutoťnok o tényleges helyzet és oz ellenőrzési kńtériumok
közötti lényeges eltérések okoiro, illetve ezen eltérések együttes hotósóro. A ko-
vetkeztetések levonósőhoz a Szđmvevőszék óttekinti és értékeli oz ellenőľzési el-
jórósok eredményeit.

Az ellenőrzés sorón feltórt hibókqt q Szómvevőszék két fő csoportbo sorolio:

meg nem felelés esetei - megfelelőségi (szobólyszerűségi) hibók, illefuea

. a zőrszómodósi torvényjovoslot odotoinok megbízhotósĺígót befolyósoló
(megbízhotósógi) hibók.

A Szómvevőszék értékeli az e||enőĺzés sorón ozonosított hibókot obból o szem-
pontból, hogy ozok egyedileg vogy egytittesen lényegesek-e, és meghotórozzl,
hogy ozok milyen hotóst gyokorolhotnok o szómvevőszéki ellenőrzés eredmé-
nyeire. Ehhez o Szđmvevőszék mérlegeli o hibók iellegét és osszegét ą zőrszőm-
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3.

odósi törvényjovoslot egésze vonotkozósóbon, volomint oz előfordulósuk kö-
rtilményeit.

A Szómvevőszék, onnok éľdekében, hogy hozzőjőruljon o zőrszőmadósi tor-
vényjovoslot odotoi megbízhotósógónok növeléséhez, oz e||enőrzés fo|yamotđ-
bon ielezheti oz ozonosított lényeges szintíí hibókot oz ellenőľzött szeľvezet ve-
zetése felé, és - omennyiben onnok feltételei fennóllnok - felkérheti ozok he-
lyesbítésére. Amennyiben oz ellenőrzött szeľvezet vezetése - onnok ellenére,
hogy orro lehetősége lett volno - nem hoilondó helyesbíteni o Szómvevőszék
óltol ielzett hibĺikot, o Szómvevőszék tójékoztothotjo oz ellenőrzött szervezet
irĺínyítósđvol megbízott szervezet vezetését o nem helyesbített hibĺíkról és orról
o hotósról, omelyet ozok o szómvevőszéki ielentésre gyokorolhotnok.

A zőrszőmodósi torvényjovoslotról szóló véleménye kiolokítósokor o Szómve-
vőszék o zőrszőmodđsi törvényjovoslot megbízhatősőgőt befolyósoló összes hi-
bo osszegét viszonyítjo o lényegességi küszöbéľtékhez.

Ä szĹľĺvn v őszÉl<U EtENTÉs ÖssztÁrrÍĺÁsł
A Szómvevőszék óltol végzett zőrszőmodósi ellenőrzés o szómvevőszéki jelentés
készítésével zórul. Az óllomhđztortđsról szóló törvényben fogloltok szerint o
zőrszőmądósľól szóló töľvényiovoslotot oz orszőggyűlés o Szómvevőszék ielen-
tésével együtt tórgyoljo meg.

A számvevőszéki ielentést o teliesség, o tórgyilogossđg, az időszerűség és az ész-
revételezési iog szem előtt tortósóvol kell elkészíteni. A ielentés csok olyon in-
formóciókot tortolmazhat, omelyeket elegendő és megfelelő ellenőrzési bizonyĹ
ték tđmoszt ą|ő. Az észrevételezési jog szem előtt tortĺíso ozt feiezi ki, hogy o
Szómvevőszék figyelembe veszi oz ellenőrzött szervezetek vezetőinek vđloszót -
omennyiben az a tőrgyhoztartoző - o szđmvevőszéki ielentés elkészítésénél.
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