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FOGALOMTAR

Allamadéssdg-szabdly

Bevételi és kiaddsi
f6dsszeq

Csekély sulyt képviseld
fejezet

Eurdpai uniés forrds

Fejezet

Fellilrél nyitott
eléirdanyzatok

Fenntarthato fejlédes

Olyan szabdly, amelynek el6irdsait az Alaptorvény 36,
cikk (4) és (5) bekezdése tartalmazza. Ennek alapjdn az
Orszéggyllés nem  fogadhat el olyan koézponl
koltségvetésrol $z010 térvényt, amelynek
eredményeképpen az dllamaddssdg meghaladné a teljes
hazai ossztermék felét. Mindaddig, amig az dllamaddsség
a teljes hazai oOssztermék felét meghaladja, az
Orszaggytilés csak olyan kozponti koltségvetésrdl sz4lé
torvényt fogadhat el, amely az dllamadéssdg a teljes
hazai dssztermékhez viszonyitott ardnydnak csokkentését
tartalmazza.

A kozponti  koltségvetésrdl sz6ld  torvény  fejezetei
bevéleleinek és kiaddsainak 6sszege. Az Aht. el&irdsai
alapjan az Orszaggytiilés a kézpont kdltségvetésrdl szolo
torvényjavaslat (kéltségvetési torvényjavaslat) targyaldsa
soran november 30-dig egyedi hatdrozatban hatdarozza
meg a kozponti koltségvetésrol sz0ld térvény fejezeteinek
bevételi és kiadasi f66sszegét és a kozpontl koltségvetés
koltségvetési egyenlegét.

Az adott fejezetek Osszes kiaddsi vagy bevételi f§dsszege
nem éri el a kdzponti alrendszer kiadasi vagy bevételi
fGosszegének 3%-at.

Az Eurdpal Unid koltségvetésébdl, az Eurdpai Gazdasagi
Térseg Eurdpai Unidn kivili tagdllamanak
koltségvetésébdl, wvalamint a  Svdjei Hozzdjarulds
szempontrendszerbél szdrmazé forras [Aht. 2. § (1)
bekezdés g) pontja].

A Kkozponti  koliségvetésrdl  szolo  torvényben a
koltségvelési  bevételek  és  koliségvetési  kiadasok
tagoldsénak legnagyobb egységei [Aht. 14 § (1) bekezdés
és 15 § (1) bekezdés].

A Kkozponti alrendszer azon -~ a koltségvetési torvény
mellékletében felsorolt - eléiranyzatai, amelyek teljesiilése
modositas nélkiil eltérhet az elSirdnyzattol.

A fenntarthaté fejlédés olyan idében elérehaladd
folyamat, amelyik kielégiti a jelen igényeit anélkil, hogy
cstkkentené a jovendd generdciok képességét, hogy
kielégitsék sajat igényeiket.’ A Kormdny éltal 2007. junius
29-én elfogadott Nemzeti Fenntarthatd Fejlgdési Stratégia
és a hozzda kapcsolédo tagdllami jelentés az Eurdpai Unid
megujitott fenntarthato fejlédeési stratégiajanak
végrehajtasardl. A Stratégia [§ célkitizése, hogy eldsegitse

! Brundtland-jelentés: Our Common Future. UN, New York, 1987. Az Egyestlt Nemzetek Szervezete
kindvanya magyarul is megjelent.




jegyz&kényv

Koltségvetés

Koltségvetési
torvényjavaslat

Kéltségvetési
térvényjavaslat
tervezete

Makrogazdasagi
" prognozis
Megleleldségi ellendrzés

Meghatarozé
eldiranyzatok kore

Monitoring tablak

a hazai tdarsadalmi, gazdaségi, kornyezeti folyamatok
Osszességének kozép-, illetve hosszitdvon fenntarthatd
palydra vald attérését. A Nemzeti Fenntarthaté Fejlddési
Keretstratégiat 2013, marcius 25-én  fogadta el az
Orszaggytilés, kozéppontidban a nemzeti eréforrdasok
allapota, az eladésitdé  folyamatok, valamint az
erbforrasok megfeleld karbantartdsat segitd
intézményrendszer dll.

Az eldirdnyzatok megalapozottségdrodl sz616 mindsitéseket
tartalmazéd dokumentum, amelyet az ellenérzést végz6
szamvevd és az ellendrzott szervezetek szakteriilet szerint
illetékes képviseldi is aldirnak.

A koltségvetés a koltségvetési évben teljesiild koltségvetési
bevételek és koltségvetési kiadasok elSiranyzott dsszegét
tartalmazza. A bevételi eldirdnyzatok azok teljesitésének
kotelezettségét, a  kiadasi eléirdnyzatock  azok
felhaszndldsdnak jogosultsdgdt jelentik [Aht. 4 § (2)
bekezdés].

A Kormany dltal az Orszéggyiilésnek az Aht-ban
meghatdarozott  idépontig  benyijtandé  koltségvetési
torvényjavaslat [Aht. 22 § (2) bekezdés].

A koltségvetési torvényjavasiatnak az dllamhdztartasért
felel6s miniszter dltal elkészitett, a fejezetet irdnyitd szerv

altal  kidolgozott  el8irdnyzatokat,  valamint a
megalapozdshoz szitkseges térvénymdodositdsokat
tartalmazé  tervezete, amelyet a  Kormdény - az

Orszaggyilésnek  valé  benyujtast  megeléz8en -~
megtargyal.

A Kormany egy vagy hdrom évre vonatkozd
makrogazdasdgi elérejelzése [Aht. 13/B §.

Olyan eliendrzés, amely annak megdallapitasdra irdnyul,
hogy az ellendrzés tdrgydt képezé tevékenységek,
pénziigyl miiveletek, informdcidk és adatok minden
lényeges szempontbdl megfelelnek-e  az  ellenérzott
szervezetre vonatkozo szabdlyozdsoknak és
kovetelményeknek.

A Kkéltségvetési egyenlegcél betartdsdra meghatdarozé
hatdst gyakorlé, a kozponti alrendszer bevételi, illetve
kiadasi fédsszegének 0,5%-at elérd, vagy meghaladé
dsszegl eldirdnyzatok, illetve mds szliréfeltételek alapjan
kialakitott elSirényzatok kore, amely korbe egy feltétel
teljesiilése alapjan mar bekertilhet az elirdnyzat.

Olyan téblazatok, amelyeken a térgyévi koltségvetési
folyamatok nyomon kovetése c¢éljabél a Magyar
Allamkincstar, a nemzeti addhatdsdg, az
allamhaztartasert  felelés  miniszter  dltal  vezetett
minisztérium, valamint a fejezetek irdnyitd szervei az ASZ
részére adatot szolgdltatnak és amelyek eldsegitik a
tervévi koltségvetési térvényjavaslat




Stabil fejezet

Szabdlyszerd

Targyév

(Tervezési) Tdjekoztatd

Tervév

Uj eliranyzat

Visszatekintd tabldak

megalapozottsdgénak ellendrzését,

Ahol az elmult 3 év sordn az ASZ az adott fejezet
eldiranyzatal esetében kockdzatot nem jelzett. Az adott
fejezeten belll az eldiranyzatok kore a megelézé, 3 éves
idéintervallumban nem, vagy minimdlisan (az eitérés
Osszege 10%-ot meg nem haladdan) valtozott.

Az eldiranyzat szabdlyozdsi hdttere biztositott (az azt
megalapozo jogszabdly hatdlyos vagy kihirdetésre kertilt
vagy a torvényjavaslatot benyijtottak az Orszdggytlés
részére) és az elbiranyzatot ezzel 6sszhangban tervezték
meg.

Az az év, amelyben a tervévi koltségvetési
torvényjavaslatot  elkészitik  és a  véleményezését
megalapozé ellendrzés folyik.

Az dllamhaztartésért felelds miniszter altal kidolgozott, a
tervezés — Aht. 13. § (1) bekezdése szerinti — részletes
ltemtervet és tartalmi kovetelményeit meghatdrozo
dokumentum.

Az az év, amelyre a kéltségvetési torvényjavaslat késziil,
és amelynek a koltségvetésérsl az ASZ véleményt mond.
Olyan, a tervévi kéltségvetési torvényjavaslatban tjként
megjelend bevetell vagy kiaddsi eléiranyzat, amely «a
targyévi koltségvetési tdrvényben még nem szerepelt,
azoktol tartalmilag eltér.

Olyan tabldk, amelyek a tdrgyévet megelézd évek
eldiranyzatait és azok teljesitését tartalmazzak.
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A koltségvetési torvényjavaslat szdmvevaszéki
véleményezését megalapozd ellenérzési munka
folyamatdbréja

Jogszabdlyok jegyzéke

A koltségvetési torvényjavaslat bevételi fGosszegéhez
viszonylitott nagysdg alapjan kivdlasztott elgirdnyzatok kére
A koltségvetési torvényjavaslat kiadasi {6osszegéhez
viszonyitott nagysag alapjan kivélasztott elSirdanyzatok kére
A felilrdl nyitott eldirdnyzatok kore a térgyévben és a
tervévben

Az Allami Szdmvevdszék dltal a tervévet megelsz8 hdarom
évben torténé véleményadds sordn kockdzatosnak {télt
eldirdnyzatok kore

Az 4 eléirdnyzatok kore (a targyévi koltségvetési
térvenyben nem szerepld bevételi és kiaddsi elSirdnyzatok)

A kéltségvetési elGiranyzatok és kockazati besoroldsuk




BEVEZETES

Az Allami Szamvevdszék torvényi felhatalmazasa

Az Allami Szamvevészék (ASZ) — az Allami Széamvevdszékrél sz6ld 2011, évi
LXVI. térvény (ASZ torvény) 5. § (1) bekezdésében meghatdrozott - feladata,
hogy véleményt adjon az Orszdggyf(ilés szamara a kozponti koitségvetésrdl
szOl6  torvényjavaslat  megalapozottsagdrol, a  bevételi  elGirdnyzatok
teljesithet8ségérdl.

Az dllamhaztartdsrdl sz616 2011. évi CXCV. térvényben (Aht.) foglaltak szerint
az  Orszdaggy(lés a  kdzponti koltségvetésrdl  sz0ld  torvényjavaslatot
(koltségvetési torvényjavaslat) az ASZ és a Koltségvetési Tandcs (KT)
véleményével egylitt targyalja meq.

Az AS7 véleménye kozvetlenil az Orszdggy(lés munkdjdt témogatia a
megalapozott dontések meghozatalaban, a térvényalkoté munkdban.

Az ASZ a koltségvetési torvényjavaslatrdl szold véleményét a kozponti
koltségvetési  eldirdanyzatok tervezesét végzd szerveknél (elsGsorban az
dllamhaztartdsért felelés minisztériumnal, illetve a kéltségvetési fejezetek
iranyito szerveinél) végzett ellendrzés alapjan alekitja ki. A kéltségevési
torvényjavaslat  véleményezését megalapozd ellenérzés a  kéltségvetési
torvényjavaslat orszaggyiilési zdroszavazasaig tart.

Az ASZ Médszertani dtmutatdja

Az ASZ Stratégia a hatékony és magas szinvonald feladatelldtds
alapfeitételeként hatdrozta meg a célokhoz, feladatokhoz illeszkedd
modszertani dokumentumok kidolgozdasdt, tovabbfejlesztését, velamint a
folyamatos, mindségkozpontu ellendrzés-szakmai mddszertani  fejlesztés
fenntartasat, a j6 nemzetkozi gyakorlat adaptdldasat.

A Mddszertani ttmutatd az ASZ Stratégidjdval dsszhangban késziilt, amely az
ellendrzési tevékenység fejlesztése keretében célként fogalmazta meg, hogy: , A
koltségvetés véleményezése f hangstlyokat kap, figyelemmel a kornyezeti
valtozasokra, az Eurdpal Uniénak a tagorszdgok koltségvetésének elGzetes
egyeztetésére vonatkozo, bevezetendd szabdalyaira”,

Az AS7Z a Stratégidgjéban foglaltak alapjan ellenérzéseit az elfogadott
nemzetkodzi standardokat iranyadénak tekintve végzi, kilonos tekintettel a
Legfébb Ellendrzd Intézmények Nemzetkozi Szervezete szakmai gjanldsaira
(ISSAl-okra).

Az ASZ a kolségvetési torvényjavaslatrdl minden évben kialakitja és
nyilvdnossdgra hozza véleményét. Az e tevékenysége sordn felhalmozott
tapasztalatokat és eljarasrendet foglalja dssze a Mddszertani utmutatd, ami az
ASZ torvény 23. § (1) bekezdésében eléirtakkal 6sszhangban nyilvanos.
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Az ASZ a kéltségvetési torvényjavaslat véleményezését megalapozo ellenérzés
végrehajtasa sordn az érvényben 1évd ISSAl-ok™® és mddszertani szabdlyok®
alapjan jdr el. Jelen utmutaté a véleményaddshoz kapcsolédd ellendrzési
munka specidlis mdédszertani eléirdsait tartalmazza.

Az ellenérzés tipusa, célja

Az ASZ médszertana alapjén a koltségvetés véleményezését megalapozd
ellendrzés a megfeleldségi ellendrzések koréhez tartozik,

A koltségvetési  torvényjavaslat  véleményezését az ASZ  ellendrzési
programjaban meghatdrozott ellenérzési céloknak megfelelden kell elvégezni.

Az ellendrzés dltaldnos célia az Aht. 12. § (1) bekezdése alapjan annak
vizsgdlata, hogy a tervezett bevételek kozgazdasdgilag megalapozottak-e, a
tervezett kiadasok kizdrdlag a kozfeladatok megfeleld elldtasdhoz szitkséges
mértékben kertilnek-e jévahagydsra.

Az ellenbrzést célok az ASZ tv. 5. 8 (1) és - arra figyelemmel, hogy ez az
ellendrzés alapozza meg az ASZ KT véleményezési feladatdt tdmogatd
elemzését — a (13) bekezdésében foglalt kotelezettségének teljesitésére tekintettel
keriiinek  meghatdrozdsra. Emellett az elfogadott  gazdasdgpolitikai
programokra, a koltségvetés szerkezetében bekovetkezd valtozdsokra (pl.
fejezetek megsziinése, dsszevondsa, dtalakitdsa), valamint a kéltségvetés
tervezésére vonatkozd jogszabdlyl hdttér vdltozdsdra figyelemmel az egyes
években tovabbi célok kerlilhetnek meghatdrozdsra.

A koltségvetési torvényjavaslatrdl készitett ASZ Vélemény Orszdggytilésnek
torténé benyujtdsdt kovetSen az ellentrzés céljo, hogy a kéltségvetési
torvényjavaslat  orszdggytilési zdroszavazast megeldz8en megalapozza az
allamadoéssag-szabdly alakuldsaval kapcesolatos KT véleményt,

A KT munkajat témogatd tevékenység

Az ASZ-nak a koltségvetési torvényjavaslat véleményezésével kapcsolatos
munkdja szorosan osszefligg a KT-nak a koltségvetési torvényjavasiat
(tervezete) véleményezésével egyrészt a vélemenyezés targydt illetSen, masrészt
abbél adédéan, hogy az ASZ elndke a KT tagja. Az ASZ elndk KT tagjaként
elldtandd feladatait - a Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsarél szolé 2011. évi
CXCIV. torvény (Gst) 23. § (2) bekezdése értelmében - az ASZ a KT altal
targyalt kérdésekhez kapcsolddd elemzéseknek és megdilapitdsoknak a KT
rendelkezésére bocsatdasaval segiti.

Az ASZ o KT részére végrett tdmogatd tevékenységét egyrészt a kézponti
koltségvetés véleményezéséhez - az ellenérzott szervezetektdl - megkért
dokumentumok alapjdn végzi el. Mdsrészt, mivel a tdmogaté levékenység a

2 hitp://www, issai org/media/13000/issai 5421 e.pdf,
3 http://www.issai.org/media/13176/issai_1540 e.pdf
T Allami Szdmvevészék modszertani kiadvanyai

ERE,




koltségvetési torvényjavasiat orszdggytlilést zdrdszavazdsdig tart, valamint
kiterjed - az allamaddssdg-szabdly értékelése keretében - az dllamaddssag-
mutaté  kidolgozdsanak  értékelésére is, tovabbi tdjékozddasra  és
dokumentumkérésre keriil sor az allamaddssdg-mutatéhoz adatokat
szolgditatd szervezeteknél [elsésorban az dllamhdztartdsért felelés miniszter
altal vezetett minisztériumndl, a Magyar Allamkincstdrnal (Kincstdr),
valamint az Allamadéssdg Kezelé Kézpont Zrt.-nél],

Jelen Médszertani Utmutaté a KT munkdjat tdmogatd, a koltségvetési
torvényjavaslat (és tervezete) veleményezési tevékenysége tekintetében az ASZ

altal elvégzett feladatok dltaldnos ismertetésére, valamint - a részben
megegyezd bekérendd dokumentumok miatt - a tdmogaté tevékenység

elvégzéséhez szilkséges, és a véleményadas keretében bekért dokumentumok
megnevezésére terjed ki.

Tekintettel arra, hogy a KT a Kkoltségvetési tdrvényjavaslat tervezettel
kapecsolatos véleményében kitér a gazdasdgi folyamatok értékelésére, az AS7
véleményében a torvényjavaslat részét képezd makrogazdasdgi progndzis
megbizhatésdgdt nem minésiti. Ugyanakkor az ASZ ellendrzi a kézponti
alrendszer és az dnkormanyzati alrendszer, valamint a kormdnyzati szektor
egvéb szervezeteinek addssdgat, tamogatva ezzel a KT véleményezési
tevékenységét az allamaddssag-szabaly érvényestlésével osszefliggésben.
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1.1,

A KOLTSEGVETES FELEPITESE, AZ ELOIRANYZATOK
TEMATIKUS JELLEMZO!, ELLENORZESERE KERULO
ELOIRANYZATOK

A koltségvetés felépitése

A koltseégvetes az allamhaztartas kozponti alrendszere bevételeinek és az dllam
kozponti iranyitdsi, dontési hataskorébe tartozé kiaddsainak adott kéltségvetési
évre sz0l6 pénziigyi terve, amely tikrézi a Kormdny gazdasdgpolitikai
elképzeléseit. ‘

A véleményadast megalapozé ellenérzés sordn tekintettel kell lenni a
koltségvetes szerkezetére vonatkozd jogszabadlyi el6irasokra.

Az Aht. elsirdsai szerint a kozponti kdltségvetésrdl sz61é torvényben a bevételi
és kiaddsi eldiranyzatok kozponti kezelés elSiranyzatként, fejezeti kezelés(
eléiranyzatként,  elkilonitett  dllami  pénzalapok  elSirdnyzataiként,
tarsadalombiztositas  pénzugyi  alapjai  el8irdnyzataiként vagy az
dllamhdztartds  kézponti  alrendszerébe  tartozéd  koltségvetési  szervek
eldiranyzataiként jelennek meg.

Az Aht. eléirdsa alapjdn a kéltségvetési bevételeket és koltségvetési kiadasokat
a kozponti koltségvetésrdl sz6lo torvény fejezetekre tagolva dllapitia megq.
Kilon, énallo fejezet tartaimazza a koéltségvetési kiaddsokat és bevéteieket a
kovetkez$ esetekben:

* az Alapok és a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai bevételei és kiaddasai

alaponként;

e a helyi dnkormdnyzatok tamogatdsai;
» a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos vagyon bevételei és kinddsai;

» az dllami vagyonrdl szold 2007. évi CVI. térvény és a Magyar Fejlesziési

Bank Részvénytarsasdgrdl szolo 2001. évi XX, térveény hatalya alé tartozd, a
Magyar Fejlesztési Bank Zrt. rdbizott vagyoni korébe tartozd vagyon
bevételei és kiaddsai;

= az dllamhdztartds kozponti alrendszere addssdgszolgdlattal kapcsolatos

bevételei és kiadasai;

¢ az allam mas fejezetbe nem sorolhatd kozvetlen koltségvetési bevételej és

koltségvetési kinddsal.

Az Aht. alapjan a fejezetek cimekre, alcimekre, jogcimcsoportokra, jogcimekre
tagozodnak. Az Alapok koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiaddsait
tartalmazo fejezet a bevételi és kiadasi elbiranyzatokat cim, alcim szerinti
bontdsban tartalmazza. A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai kéltségvetési
bevéleleit és koltségvetési kiaddsait tartalmazé fejezet a szabdlyozdsi
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1.2.

szempontbol dsszetartozd bevételi és kiaddsi elSiranyzatokat cim, alcim,
jogcimesoport, jogcim szerinti bontdsban tartalmazza.

A Kkoltségvetési torvény szbveges része elbirésokat tartalmaz az egyes
eldirdnyzatok megallapitasara, teljesitésére, felhaszndldsdra, a kézponti
alrendszeren bellli elszdmoldsokra, kapcsolatokra, a kézponti alrendszer
onkormanyzati alrendszerrel vald és dllamhdztartdson kivili kapcsolataira,
valamint a végrehajtassal kapcsolatos rendelkezéseket rogzit,

Az Aht. eléirdsokat fogalmaz meg a kéltségvetési torvényjavaslat (kdtelezd)
mellékleteire vonatkozoan is.

A koltségvetési torvényjavaslat elokészitésére,
elfogadasara vonatkozé hatariddk |

A koltségvetési tervezés eljardsi  szabdlyait, a tervezési folyamat
munkaszakaszait az Aht. és az dllamhdztartdsrél sz616 térvény végrehajtdsdrol
sz0l6 368/2011. (XII. 31.} Korm. rendelet szabdlyozza. A koltségvetési
térvényjavaslatnak meg kell felelnie Gst.-ben meghatdrozott
kovetelményeknelk is.

A kozéptavu tervezéssel osszefliggésben a Kormdnynak dprilis 30-ig° egyedi
hatarozatban kell megdllapitania a kézponti koltségvetés bevételeinek és
kiaddsainak 6sszegét fejezetek szerinti bontdsban, valamint kéltségvetési
egyenlegének a koltségvetesi évet kdvetd hdarom évre tervezett dsszegét.

Az dallamhdztartdsért felelds miniszternek jtinius 30-ig® kell kidolgoznia és az
altala vezetett minisztérium honlapjdn kozzétennie a kozponti koltségvetési
tervezés részletes litemtervét, kereteit, tartalmi kovetelményeit.

A fejezetet irdnyitd szervnek a kozzetett tajékoztatd alapjan kell megterveznie
és egyeztelnie az dllamhdztartdsért felelds miniszterrel az adott fejezetbe sorolt
koltségvetesi szervek, a kdzponti kezeiési el@irdnyzatok, a fejezeti kezelésii
elbiranyzatok, valamint az Alapok és a tdrsadalombiztositds pénziigyl alapjai
tervezett bevételeit és kiaddsait.

A fejezetet iranyitd szervek dltal osszedllitott koltségvetések képezik az alapijdt a
kézponti  koltségveteési  torvényjavaslat  tervezetének,  amelyet az
dllamhdéztartasért  felelds miniszter készit el és azt a megalapozdsahoz
szlikséges torvénymodositasokat tartalmazé rvényjavaslattal egyitt terjeszti
be a Kormdny részére.

A Kormdny a tdrvényjavaslat tervezetének megtdrgyalésat, elfogaddsdt
kovetSen oktdber 15-ig" nyijtja be az Orszdggyiilésnek a koltségvetési
torvényjavaslatot.

S Aht. 29. § (1) bekezdés
® Aht. 13. § (1) bekezdés
" Aht. 22, § {2) bekezdés
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1.3.

Az ASZ a torvényjavaslatnak az dllamhdztartdsért felelés miniszter dltal
elkészitett, a Kormény dltal megtdrgyalt, a KT részére véleményezésre
megkiildstt tervezete alapjdn alakitja ki eldzetes véleményét a koltségvetési
torvényjavaslat tervezetérdl. Az ennek alapjan Kkészitett elemzését a KIT-t
tamogaté munka keretében a KT rendelkezésére bocsatja.

Ezt kévetden a Kormany dltal az Orszaggy(ilésnek oktéber 15-ig benyujtando
torvényjavasiat alapjan keriil sor az el6zetes vélemény felillvizsgalatara. A

végleges véleményt az AS7Z elndke benytijtia az Orszdggyiilés részére.

A koltségvetés ellendrzésre keriil6 eléiranyzatai

A kordbbi évek  koltségvetési  torvényjavaslatainak — szamvevGszéki
véleményezési tapasztalatai alapjan az AS7 kisziirte a kockdzatosnak nem
mindsils eldiranyzatokat, igy erdforrdsait a tényleges kockdzattal rendelkezd
teriiletekre 6sszpontositja.

A kockézatosnak nem minésils, illetve a kdzponti kéltségvetésen belll
osszegszertségében csekély silyt képviseld, stabil eiéiranyzatokkal rendelkezd
fejezetek teljes kore — a kordbbi évekidl eltéréen — nem kertil ellendrzesre a
véleményezést megalapozd ellendrzés sordn. Ezen fejezetek kozul évente egy
fejezet és egy alap keriil ellendrzésre véletlenszerd kivalasztassal. Tovabbi
fejezetek, ezen beliil eliranyzatok ellendrzésére kertil sor ebbdl a kérbdl abban
az esetben, ha az ASZ a tdargyévi zarszdmadds ellendrzése soran, illetve
barmely ellenérzési jelentésben az adott fefezet vagy elSirdnyzat esetében
hidnyossdgokat tdr fel. Az ellendrzésre kivalasztdsra keriii fejezetek
meghatdrozdsdra a tervévi koltségvetési torvényjavaslat elsé tervezetének
kézhezvételét megeldzden keriil sor.

A véleményezést megalapozé ellendrzés alapvetben a koltségvetési egyenlegeél
betartdsa szempontjdbél meghatarozé szerepet betoltd eldiranyzatokra
{meghatarozo eldiranyzatokra), valamint azok kockdzatainak feltdrdséra
terjed Ki.

A meghatdrozé eléirdnyzatok korének kialakitasara a tervevi koltségvetési
trvényjavaslat megjelengsét megelézben kertil sor, amelynek célia, hogy
meghatdrozdsra kertiljenek azok az eldirdnyzatok, amelyekre a torvényjavaslat
véleményezését megalapozd (helyszini) ellenérzés sordn fokuszdlni kell.

A meghatdrozé eldiranyzatok kivdlasztasdra a kozponti kezelést, a fejezet
koltségvetésében megjelend, az eurdpai unids forrassal Osszefliggd, az Alapok
és a tarsadalormbiztositds pénziigyi alapjai, valamint a helyl dnkormdanyzatok
tdmogatasi eldirdnyzatai kdzid keriil sor.

A meghatdrozéd eldirdnyzatok a kozponti kéltségvetesrdl szolo véleményt
megalapozd programirdskor o tdrgyévi kéltségvetési  torvény eredeti
eléiranyzatai alapjan kertlnek el6zetesen kivalasztasra.

A tervévi koliségvetési torvényjavaslat megijelenését kovetden a meghatarozd
elgirdnyzatok kére kibévil azokkal az djként megjelend eldirdnyzatokkal,
amelyek a tdrgyévi koltségvetési torvényben nem szerepeltek, igy az elozetes
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kivalasztds alapjén nem keriiltek ellendrzésre. Az  ASZ  ezeknél az
eldirényzatokndl is elvégzi a megalapozottsdgra vonatkozo etlentrzést,

A meghatdarozé el8iranyzatokat cim, alcim, jogcimcsoport szinten az aldbbi
sziirffeltételek alapjdn kell meghatarezni.

Meghatdrozénak tekintend6 az a bevételi, illetve kiaddsi el&irdnyzat (cim,
alcim, jogcimesoport), amelyik:

° Osszege a tdargyévben a kozponti alrendszer bevételi, illetve kiaddsi
[Gosszegének 0,5%-at eléri és a rendelkezésre all informdcidk alapjdn a
tervévben is eléri azt; vagy

* a targyévrdl szolé koltségvetési térvényben meghatdrozott, feliilrél nyitott
elSiranyzat, illetve a rendelkezésre dllé informaciék alapjan a tervévben is
annak mindsil; vagy

» az ASZ véleménye alapjan kockdzatosnak mindsiilt 3 évre visszamendleg.
Kockdzatosnak tekintendd egy elbiranyzat, ha a megeléz6 hdrom év
véleményezése sordn az ASZ az elSirdnyzatot legaldbb  kétszer
kockdzatosnak mindsitette, illetve ha az ellenérzést megeldz6 évben
kockdzatos mindsitést volt az eléirdnyzat.

Az eldirdnyzat a fenti szliréfeltétel barmelyikének teljesiilése esetén bekeriil a
meghatarozé eldirdanyzati korbe. A meghatdrozo eliranyzatok sziirék alapjdn
torténé  kivalasztdsanak munkatéblai a  3/A-3/E. szamu  mellékletekben
talalhatéak.

A szirék alapjan Wrténd kivalasztast kovetden sziikséges ellenérizni, hogy a
kivalasztott eldirényzatok Osszege az adott fejezet bevételi, illetve kiadasi
fGosszegének hany szdzalékat jelenti. Amennyiben az dsszeg eléri a f6isszegek
80-80%-at, tovabbi kivalasztdsra nem kerti! sor. Ha nem éri el a 80%-ot, akkor
a soron kovetkezd legnagyobb dsszegil eliranyzat(ok) kertil(nek) kivalasztdsra.
Azon fejezeteknél, amelyeknél a felsorolt sziiréfeitételek alapjdn nem keriilt egy
eldiranyzat sem a meghatarozo elGiranyzatok koérébe a legnagyobb osszegd,
majd az azt kovetd legnagyobb 6sszegll elirdnyzatot szitkséges kivalasztani.
Minden esetben addig kell a kivdlasztast folytatni, amig a kivdalasztott bevételi,
illetve kiaddsi eldirdnyzatok 0Osszege eléri a fejezet bevételi és kiaddsi
fGosszegének 80-80%-at. Az adott fejezeten belll a kivdlasztds alcim mélységig,
azon belill a jogcimesoportok tekintetében nagysdgrend szerint, dsszességében
legalabb 80%-ot elérd értékben torténik. A meghatdrozé elirdnyzatokat alcim
vagy jogcimcsoport meélységig, amennyiben valamelyik hidanyzik, akkor a cim,
illetve alcim szintjén kell meghatarozni. (Példaul: egyes fejezetek, fejezeti
kezelésl eldiranyzatok, Alapok.)

A koltségvetesi  torvényjavaslat  Orszdggyfilésnek wvald  Kormdny dltali
megkiildése utdn a meghatdrozé eléiranyzatok kére kibdvil a javaslatban
megjelend - a targyévhez képest djnak mindsilé - elSirdnyzatokkal. Az 4j
eldirdnyzatok kivdlasztésanak munkatdbldja a 3/E. szdmu meliékletben
taldlhato.
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Az ellenérzés sordn vizsgdlni kell, hogy az eléirdnyzatok kialakitdsa sordn
figyelembe vették-e a kozponti koltségvetés bevételeinek és kiaddsainak,
valamint kéltségvetési egyenlegének a koltségvetési évet kovetd hdarom évre
tervezett osszegét (kozéptavi tervezés).

Az ellenérzés sordn az ellendrzott fejezettdl nyilatkozatot szitkséges bekérni
arrél, hogy «a fenntarthaté fejlédés stratégiai kritériumait a minisztériumok a
tervezés sordn szem elétt tartottdk-e, illetéleg az elfirényzatok kialakitdsandl a
megvalésitandé intézkedések hatdsaival szdmoltak-e.

A KOLTSEGVETESI TORVENYJAVASLAT
VELEMENYEZESET  MEGALAPOZO FLLENORZESI
MUNKA UTEMEZESE ES TARTALMA

Az ellenorzés elokészitése

Az ASZ az ellenérzést ellendrzési program clapjan végzi. A véleményezési
munkdt megalapozé ellendrzési program részletesen meghatdrozza az
ellenérzést végzd szamvevSk szdmdra az elvégzendd [leladatokat, a
lefolytatandé  ellendrzési eljardsokat. A programkészités részet kepezi a
kockdzatosnak nerm mindsild fejezetek kozlil ellenbrzésre keriild fejezetek
kivalasztdsa és a meghatdrozé eldirdnyzatok korének kialakitasa.

Az ellendrzési program magdban foglalja az ellenérzés jogalapjat, céljait,
kritériumait, hatékorét, az ellendrzési célok teljesitéséhez szitkséges ellendrzési
feladatokat. Az ellendrzési program tartaimazza a meghatdrozé elGirdnyzatok
pontos megnevezését, amelyekre a véleményaddst megalapozd ellendrzés
sordan fékuszalunk.

Az ellenérzés szervezése soran az ellendrzésvezetd meghatdrozza a szamvevik
feladatait, elkésziti a kapcsolédd dokumentumokat, megtervezi az egyes
fejezeteknél elvégzendd feladatokat és azokhoz hozzdrendeli a szamvevsi
kapacitdst. Sor kerill az ellendrzési program megkiildésére - @
tanusitvanyokkal és a monitoring tdbldkkal egyitt — az ellendrzétt szervezetek
részére.

Az ASZ az ellendrzési program megkitldésével egyidejiileg értesiti az ellendrzitt
szervezeteket az ellenérzési program végrehajtésdaval kapcsolatban felmertild
adat- és dokumentumszolgdltatdsi, valamint tdjékoztatdsi kotelezettségiikrdl,
amely kotelezettségeket az AS7 torvény 28. §-a szabdlyozza. Az ellendrzott
szervezet folyarmatosan biztositia az ASZ részére az ASZ altel az ellendrzés
elékészitésétdl a  koltségvetési  torvényjavaslat  zardszavazdsdig — bekért
dokumentumokat (ezen belill tanusitvényok, monitoring tabldk stb.), iiletve
megadja a szdmvevk részére az altaluk kért egyéb, az ellendrzéssel

kapesolatos tdajékoztatdst.

Az ellendrzott szervezeteket az ASZ az ellendrzési program megkiildésével
egyidejiileg  tdjékoztatja, hogy az ellenérzés eredményeit az ASZ
jegyzGkonyvben régzit, amelyet az ellendrzott szervezet alairasra jogosult
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képviseldje is aldir, amellyel egyidejlleg ~ a jegyzékdnyv tartalmdt megismerve
— észrevételt tehet.

Az ellenGrzésre torténd felkésziilés soran a szdmvevék a meghatdrozott
feladataik alapjan dttekintik a koltségvetési tervezést és annak végrehajtasat
meghatarozo, az ellendrzott terliletekhez kapcsolédd hatdlyos jogszabdlyokat,
valamint az ellendrzési programban foglaltak alapjdn felkésziilnek a helyszini
ellendrzésre.

A felkésziilés soran a f6bb feladatok a kovetkezék:

» Az elbiranyzatok tervévet megel6zé hdrom év tendencidi alapjdn a

vonatkozd évek koltségvetési és zdarszamadasi torvényeinek eredeti
eléirdnyzatal €s azok teljesitési adatai kozotti eltérések értékelése. Az eredeti
eléiranyzathoz vald viszonyitassal és az eltérések okainak vizsgdlatdval
kovetkeztetésekel lehet levonni arrdl, hogy a tervezés megfeleld, illetve redlis
volt-e. A munkat a szamvevék daltal kitoltott a program részét képezd
ugynevezett visszatekintd tabldk tdmogatjdk.

o A targyévet megelézd év teljesitési adatainak Osszevetése az ¢év utolsé

napjan érvényes eliranyzattal: ennek alapjan ki kell témi az esetleges
eldiranyzat-modositdsok okaira illetve, hogy tortént-e eléiranyzat tullépés,
illetve az eldiranyzattél valé eimaradas. Ezt az adott elSirdnyzathoz képest a
+10%-kal t0rténd eltérések esetében kell megvizsgalni. A tdrgyévi
eldiranyzatok elso féléves idSaranyos teljesitéseinek értékelése a tdrgyévi
koltségvetési torvény eredeti és mddositott eldiranyzatainak és a Kincstartol,
a nemzetl adohatdsagtdl, a fejezeteket irdnyitd szervekiSl, illetve a
tarsadalombiztositas  pénziigyi alapjaitdl, valamint az eurdpal unids
tamogatasokat kezeld szervezetektdl bekért, az ellenfrzési program részét
képezd ugynevezett monitoring tablakban foglalt adatok alapjdn torténik, Az
idéardnyos teljesitések értékelésekor kdvetkeztetéseket lehet levonni arrdl,
hogy a tervezés megfeleld, illetve redlis voit-e.

* A tdrgyévet megeldz6 év zdrszamaddsdnak helyszini ellendrzésérél készitett

szamvevdl munkaanyagok megismerése, ami hozzdjdrulhat a tervévi
adatokhoz kapesolodd vélemény kialakitasdhoz.

» Az ASZ elienGrzési terve szerinti, mar lezérult kapcsolédd ellendrzések

tematikus  teruletenkénti  Osszegytjtése, amelynek  megdllapitdsai
informacidkkal szolgalhatnak a koltsegvetés véleményezéséhez.

Az ellendrzés végrehajtasa

Az ellenérzést az ASZ elndke dltal jévahagyott, a tervévi koltségvetdsi
torvényjavaslat véleményezését megalapozé szdmvevdszéki ellendrzésrél szold
ellendérzési program alapjéan kell lefolytatni.

Az ellendrzés végrehajtdsa sordan az ellenérzést programban megfogalmazott
szempontok alapjén az ellendrzétt szervezetekné! értékelni kell a koltségvetési
térvényjavaslat tervezetében szerepld eldiranyzatok kialakitasanak:
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- szabdlyszerliségét, hogy oz eléirdnyzat szabdlyozdsi hattere biztositott-e,
(az azt megalapozé jogszabaly hatdlyos vagy kihirdetésre keriilt-e vagy a
torvényjavaslatot  benyujtottak-e az Orszaggylilés részére) és az
eldirdnyzatot ezzel dsszhangban tervezték-e meg,

- megalapozottsdgat, hogy a tervezés sordn figyelembe vették-e a
jogszabalyok, valamint az el6iranyzat alakulasat lényegesen befolydsold
egyéb tényez8k vdltozdsait, azok varhaté koltségvetési kihatdsait
szamszer(isitették-e, illetve szitkség szerint a jogszabdly feltételezett
hatdsaihoz igazodd részletességli hatastanulmdanyokkal alatamasztotiak-
&

~  teljesithetdségét (bevételek) és forrdsokkal torténd ellatottsagat (kiaddsok),
hogy a kialakitott eldirdnyzat az eléz8 évi tendencidkkal és a tervévre
varhato értékkel dsszhangban van-e, tovabba azt, hogy

- az indokoldsok helytalléak-e, azok targyszerlien bemutatjdk-e az
eléirdnyzat kialakitasanal figyelembe vett legfontosabb tényezdket (pl.
jogi hattér, ellatottsagi mutatok, fejlesztési elgondolasok).

Az ellen8rzés soran a szamvevdk az dllamhdéztartdsért felelds miniszter dltal
elkészitett, a KT részére véleményezésre megkiildott tervezete alapjan alakitjak
ki elézetes véleményiket a koéltségvetési torvényjavaslat tervezetérdl. (A
koltségvetési torvényjavaslat tervezete az Orszaggyiilésnek vald benytjtasig
még valtozhat annak fiiggvényében, hogy a Kormany milyen tovabbi
vdltoztatasi javaslatokat fogadott el.)

A koltségvetési torvényjavaslat tervezetét az dllamhdaztartasért felels miniszter
altal vezetett minisztérium annak Kormdny altali elfogaddsdt kovetden kildi
meq az ASZ részére (elektronikusan és papiralapon).

A koltségvetés tervezés megfeleloségi ellendrzése

Ennek sordn értékelni kell az Aht, el8irdsainak betartdsdt, figyelembe véve a
végrehajtdsdra kiadott kormdnyrendelet eldirdsait, azaz

o q fejezetet irdnyitd szerv a megtervezett bevételeket és kiaddsokat a kozzétett
Tdjékoztatéban megadott hatdriddig egyeztette-e az  allamhdztartasért
felelés miniszterrel;

« a koltségvetési térvényjavaslat tervezete elkésziteséhez  szlikséges
adatszolgdltatdsi kotelezettségiiket a kormdnyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetek, valamint o statisztikai moédszertan szerinti dllami, helyi
dnkormanyzati, nemzetiségi Onkormadnyzati tulajdonban  allé  jogi
személyek teljesitették-e az dllamhdztartasért felelés miniszter részére;

o qaz allamhdztartdsért  felelds miniszter eleget tett-e annak «a
kotelezettségének, hogy a koltségvetési torvényjavasiat tervezetét, valamint
az abban foglaltak megalapozdsdhoz szitkséges Uj jogszabdlyokat, illetve a
meglévs torvények modositdsat tartalmazod torvényjavaslatot Kormany elé
terjessze.
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Ezeken kiviil figyelembe kell venni, hogy a vonatkozé uniés rendeletek®

alapjdn az un. eurdpai szemeszter keretében az Eurdpai Unio Tandcsa milyen
véleményt  fogalmazott meg  Magyarorszdg  adott  évi  nemzeti
reformprogramjarél,  illetve  haroméves  (aktualizalt) — konvergencia
programjarol.

A koltségvetési torvémyjavaslat tervezet és a koltségvetési
torvényjavaslat megalapozottsGganak ellendrzése

A koltségvetési torvényjavaslat és tervezete megalapozottsdganak megitélése a
rendelkezésre allé dokumentumok, informdciok alapjdn, elemzéssel torténik a
meghatdrozdnak mindsitett eliranyzatok tekintetében.

A makrogazdasdgi  mutatdk alakuldsatél fliggd bevételi és  kiadasi
eldirdnyzatok megalapozottségat annak alapjan  értékeli, hogy azok
osszhangban vannak-e a makrogazdasagi prognozisban foglaltakkal. Az AS7Z a
torvényjavaslat részét képezé makrogazdasdgi prognézis megbizhatésagat nem
mindsiti. Az ASZ-nak nem feladata tovdbba, hogy a koltségvetési
torvényjavaslatban tikrézédé gazdasagi- és tarsadalompolitikai prioritasokrol
véleményt mondjon.

Az aldtamasztottsdg, teljesithet8ség, illetve a kockdzatok megitélésénel
figyelembe kell venni az eldz0 évek soran feltart hidnyossagok, problémak
okait, az ezek megsziintetésére tett intézkedések végrehajtasat, az intézkedések
tervezéssel kapcsolatos hatdsait, valamint, hogy a fejezet éltal — a még fennallo
problémadk megszlintetésére - tett javaslatokat az dllamhdaztartasért felelds
minisztérium elfogadta-e.

A kialakitott elSirdnyzatoknak a Tajékoziatd eldirdsainak is meg kell felelniiik,
a fejezetl f6dsszegekben megjelend tamogatas az allamhaztartasért felelds
miniszter altal vezetett minisztérium daltal meghatarozott keretszamot nem
haladhatja meg.

A tervezett elSirdnyzati Osszegeket a kordbbi évek teliesitési adataihoz, a
targyévi varhatd teljesitéshez, az elldtandd kozfeladathoz, a jogszabdlyi és a
vallait kotelezettségben megfogalmazddé determindcidkhoz, a stratégiakban,
hatastanulmanyokban foglaltakhoz sziikséges viszonyitani, figyelembe véve az
el6irényzatokat megalapozé szamitdsokat. Meg kell gydzddni arrdl, hogy a
kialakitolt elirdnyzat nagysagrendileg megfelel-e a fejezetet iranyitd szerv
vagy egyéb szervezet adltal készitett hatdstanulmany, illetve a megalapozd
szamitdsok szerinti 6sszegnek, dsszhangban van-e az el6z6 évi tendenciak altal
elére jelezhetd értékkel. Eltérés esetén az eltéerés indokoldsardl az eldiranyzat
kialakitasaért felelds szervts! nyilatkozatot szitkséges kérni. Meg kell gy&zédni
arrdl is, hogy az el@iranyzatok kialakitdsdndl figyelembe vették-e a tdrgyévi,
illetve  tervévi Kkoltségvetési egyenlegcél betartdsa  érdekében  hozott

8 A makrogazdasdgi egyensulyhidnyok megeldzéserd! es kiigazitasdarol szolo, 2011, no-
vember 16-1 1176/2011/EU eurdpal parlamenti és tandacsi rendelet, valamint a kéltség-
vetési egyenleg feliigyeletének meger@sitésérdl és a gazdasdgpolitikdak feliigyeletérdl és
dsszehangoldsardl szold, 1997, julius 7-1 1466/97/EK tanacsi rendelet.
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takarékossdgi inteézkedéseket, killonosen az aktudalis kormdnyprogramokban
meghatdrozottakat.

A kizponti koltségvetés egészének megitélését befolydsolja a kozpont
tartalékokra képzett &sszeg nagysdgrendie. A tartalékok értékelése annak
alapjan torténik, hogy oczok varhatéan fedezetet nytjtanck-e az ASZ dlal
feltart és a 2.4.3. pontban leirtak szerint szamszerGsitett kockdzatok kezelésére.

Az elbirdnyzatok aldtdmasztottsaganak, teljesithetdségének, ezen keresztiil
kockdzatossagdnak szakmai megitélése sordn a kovetkezd tényezbket kell
figyelembe venni:

¢ az eldiranyzat dsszege, feliilrdl vald nyitottsaga;

* azeldiranyzat jogszabalyl hatterének megléte;

o az elSiranyzatra vonatkozd hattérszdmitdsok megléte;

o az elSirdnyzatra vonatkozé multbéli tapaszialatok;

s azelbiranyzat teljesitéséhez szitkséges egyéb feltételek kialakitdsa;
e az elbiranyzat érintettsége a szerkezeti reformok keretében.

Azokon a tertileteken, ahol az elSirényzatok tervezése matematikai-statisztikai
modelleken alapul, az ellenérzés elstdleges feladata annak megdllapitdsa,
hogy az alkalmazott modellekben az dllamhdztartésért felelds miniszter dital
vezetett minisztérium  altal  elére  jelzett moakropdlydnak megfelel6
feltételrendszert alkalmaztdk-e, azonban az ASZ a tdrvényjavasiat részét
képez& makrogazdasagi prognozis megbizhatdsdgat nem mindsiti.

Az elbiranyzatok tervezése megalapozottsdganak megitélését tamogatjdk a
fejezetet irdinyitd szervek altal kitdltétt tanusitvényok, a monitoring tabldk, a
varhatd és idGardnyos teljesités Osszevetése, az ellendrzés rendelkezésére
bocsatett tervezést dokumentumok, a helyszinen beszerzett informacidk.

Az allamadossag-szabaly érvényesiilésének ellendrzése

A koltségvetési torvényjavaslat tervezete és torvényjavaslat véleményezése
kiterjed az dllamaddssag-szabaly érvényesiilésének ellenérzésére. Elsé korben
az ellendrzott szervezetek részére eldzetesen kikiildatt, dltaluk kitsliobt
tanusitvdnyok adatainak ellendrzése alapjén alakitja ki véleményét az ASZ az
dllamadéssdag-szabdly — érvényesiilésérél. Az ASZ  vizsgdlia, hogy az
adatszolgdltatasra kotelezett szervezetek dltal kildétt adatok teljes kértiek-e,
nyilvantartasuk szabdlyszerii-e, valamint ellenérzi oz  dllamaddssdg
OsszetevOit, az alrendszerek, igy a kdzponti alrendszer és az dnkormanyzati
alrendszer, valamint a kormanyzati szektor egyéb szervezeteinek addssagat a
rendelkezésre alid adatok alapjan. Tovdbba értékeli az dllamhdztartdsért
felels minisztérium dltal dtadott, az dllamaddssag-mutatéval kapcsolatos
adatok, szdmitdsok megalapozotisdgat. Mdsodik korben - a KT zdrdszavazads
elétti dlldsfoglalasat megalapozé elemzés elkészitése keretében - az adatok
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feldolgozasat kovetden az dllamaddssig Gsszeteviinek idGkozben bekodvetkezett
valtozasat, az alrendszerek, igy a koézponti alrendszer és az Snkormdanyzati
alrendszer, valamint a kormdnyzati szektor egyéb szervezetel adéssdganak
valtozasat, az adatok teljes korfiségét ellenérzi az ASZ. Ellendrzésiink az
dllamadéssag-mutatd szamldléjat érinti. A nevezben szerepld GDP esetében
elfogadjuk a Kormdny dltal prognosztizalt GDP adatot, azonban ellendrizziik a
koltségvetési torvényjavaslatban szerepld elbiranyzatok megtervezésekor és az
dllamadéssdg-mutatd kidolgozdsa sordn felhaszndlt GDP adat egyezGséget.

JegyzGkonyvek készitése

A helyszini ellendrzés sordn a szdmvevSk a minisztériumok és egyéb
kéltségvetési  szervek tervezési dokumentumai, azaz a kéltségvetési
torvényjavaslat - Kormadnynak benyujtott - tervezete alapjdn a 2.2.1., 2.2.2. és
2.2.3. pontoknak megfelelden, az ellen6rzési programban foglalt szempontok
alapjan elvégzik az eliendrzést.

Az ellendrzés alapjan eldzetes véleményt alakitanak ki az eldiranyzatok
teljesithetdségérdl, alétamasztottsagarol. A szamvevdk  ellendrzési
megallapitasaikat és elézetes véleményitket jegyzdkonyvekben rdgzitik. A
jegyz8konyveket az ellendrzott szervezetek szakteriilet szerint illetekes
képviseldi s alairjdk, illetve lehet6séguk van észrevételt tenni. Az észrevételt a
szamvevs az Orszdggyllésnek benyujtasra kertils kéltségvetési torvényjavaslat
alapjdn  torténé  feltilvizsgdlat  sordn  elfogadhatja, amennyiben azt
megalapozottnak itéli meg. Mindazondltal az elfzetesen kialakitott vélemenyét
szdmveve az észrevételek alapjan tovabbra is fenntarthatja.

A jegyzSkonyvek tartalmazzdk, hogy az ellendrzétt szervezetek kotelesek az
ASZ részére megklldeni a koltségvetési torvényjavaslat Orszdggylésnek
torténé  beterjesztéséig  elkészilé  tovdbbi  megalapozd  szamitasokat,
hattéranyagokat, és egyéb, a megalapozottsdgot, teljesithetdséget befolydsold
dokumentumot killéndsen a kovetkezd esetekben:

» Az ASZ & szabdlyszerliséget é a megalapozotisdgot érintéen
hignyossdagokat, problémdkat tért fel az eldzetes (o minisztériumok és
az egyéb koltségvetési szervek altal kidolgozott) tervek alapjdn és azt a
jegyz&konyvben is rogzitette.

¢ Az Orszdggyllésnek benyujtott koltségvetési toérvényjavaslatban
szerepld elSirdnyzat Osszege =10%-kal eltér az elGzetes tervekben
foglaltaktal,

A szabdlyszertiséget és a megalapozotisagot érintéen feltart hidnyossag,
problémdk esetében a felilvizsgdlatot a koltségvetési térvényjavaslat
Orszdggy(ilésnek torténd  beterjesztéséig elkésziilé  tovdbbi  megalapozd
szdmitésok, hdttéranyagok, és egyéb, az aldtdmasztottsdgot, teljesithetdséget
befolydsold dokumentumok alapjdn végzi el az Asz.

Azon el8irényzatokndl, amelyeknél a koéltségvetési térvényjavaslatban foglalt
el8iranyzatok osszege az elbzetes tervekben foglaltaktél +10%-kal eltér, a
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fellilvizsgalatot az ellenGrzdtt szervezetek dltal megkildott ijabb megalapozé
szamitésok, hattéranyagok alapjdn végzi el az ASZ.

Az ellenSrzétt szervezetek az ASZ térvény 28. §-aban foglalt — kozremiikodési
kotelezettségre vonatkozé -  eldfrdsoknak megfeleléen  kotelesek  a
feltilvizsgdlathoz szitkséges dokumentumokal biztositani az ellenérzést végzs
szamvevOk részére.

Az ASZ jegyzSkomyvekben foglalt elGzetes véleményének
feliiivizsgalata az Orszaggyiilésnek benyujtando
koltségvetési torvényjavaslat alapjan

Az ASZ a Kormdny dltal elfogadott, az Orszaggyiilésnek benytjtandd
koltségvetési torvényjavaslatrdl mond véleményt.

A koltségvetési tdérvényjavaslat - Orszaggyllésnek benyijtandd - elsé
tervezetének az ASZ részére torténd megkiildését kovetSen az ASZ felulvizsgdlja
az eldzetes véleményben foglaltakat.

A felilvizsgalatot a kéltségvetési térvényjavaslatban megjelend meghatérozo,
valamint az ujként {targyévrdl szold koltségvetési térvényben, valamint a
kéltségvetési torvényjavasiat kordbbi tervezeteiben nem szerepld) megjelend
eléiranyzatok korére végzi el az ASZ.

A felllvizsgalat sordn a nem vagy részben alatamasztottnak, illetve nem
teljesithetének itélt elSirdnyzatok, valamint azon elSiranyzatok isméteit
eliendrzésére keriil sor, amelyek dsszege +10%-kal vdltozott az elézetes tervezési
dokumentumokhoz képest. A felilvizsgalat kiterjed az ellenérzésbe tjonnan
bekeriild elbiranyzatokra is.

Az ASZ a felilvizsgdlat sordn, a megkiildott dokumentumok alapjdn
(ismételten) ellendrzi az eléirdnyzatok aldtdmasztottsdgat és teljesithetségét,
valamint az azt befolydsolé feltételeket, feltdrja az el8irdnyzatok osszegét
érinto eltérések okait, A feliilvizsgdlat sorén a 2.2.1., 2.2.2. és 2.2.3. pontokban
foglaltaknak megfelelen iér el az ASZ.

Amely eléirényzatot az ASZ a minisztériumok és az egyéb koitségvetési szervek
altal kidolgozott tervek alapjdn elézetesen megalapozottnak és teljesithetének
mindsitett, illetve amelynek az Orszaggytlésnek benyijtott koltségvetési
torvenyjavaslatban szerepld dsszege +10%-ndl kisebb Osszegben tér el az
eldzetes  vélemény alapjat képezd elbirdanyzati  osszegtél, anndl az
el6iranyzatndl a feltilvizsgalat elvégzésére nem kertil sor.

A potldlagosan  megkiildott  dokumentumok alapjan  a  kéltségvetési
torvényjavaslat  ASZ-hoz térténd beérkezését kovetden a koitségvetési
eldirdnyzatok mindsitése a feliilvizsgdlat alapjan maddosulhat.

Az ASZ a kéltségvetési térvényjavaslatban foglalt eldiranyzatokkal, valamint a
koltségvetés tervezetével kapcsolatos véleményét a jegyzdkonyvekben foglalt
elézetes vélemény, tovdbba a feliilvizsgalat alapjdn alakitja ki és foglalja dssze.
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2.4.1.

2.4.1.1,

Az eldiranyzatok mindsitése

A mindésités szabalyai

A mindsités az ellendrzésbe bevont meghatdrozé eléirdnyzatokra, azokra
kilon-kiulén  (alcimenként/jogcimcsoportonként, illetve ha ilyen nincs
cimenkeént) torténik meg. Az elSiranyzatok mindsitését kovetSen osszesitett
vélemények alapjan a koltségvetési torvényjavaslat egésze keriil mindsitésre. A
mindsitést a szdmvevBk a jegyzékonyvekben végzik el. Az elSirdnyzatok
mindésitését kovetben az Osszesitett vélemények alapjdn a kéllségvetési
torvényjavaslat egésze keriil mindsitésre.

A mindsités sordn a bevételek esetében az aldtdmasztottsdgot és
teljesithetdséget (azaz a megalapozottsdgot), mig a kiaddsokndl az
alatamasztottsdgot és a kozfeladat elldtdsdhoz tervezett kiadds biztositottsdgdt
{megalapozottsagat) kell figyelembe venni, értékelni. Az aldtdmasztottsag
hianya ellenére a bevételi eléirdnyzat lehet teljesithet, és a kiaddsi eldirdnyzat
tervzetett Osszege biztosithatja a kozfeladat eilatasat.

Megalapozott a bevételi eliranyzat, ha:

o alatamasztott;

» teljesithetd.

Megalapozott a kiadasi eléirényzat, ha:

 aldtdmasztott;

e q tervezett kiadas elegendd a kozteladatok ellatésahoz.

A beveteli és  kiadasi el8iranyzatok aldatémasztottsdganak, a bevételi

eldiranyzatok  teljesithetSségének  megitélése a  rendelkezésre  dlld
dokumentumok, informdcidk alapjdn, elemzési modszerekkel torténik.

Az eldiranyzatok aldtamaszioitsaga

Alatamasztott az eléiranyzat, ha az aldbbi feltételek teljestiinek:

*  az irdnyitd szerv/az eldirényzatokat kezeld szerv felmérte a varhato
teljesitéseket és eldirdnyzat-maradvanyokat;

o azelbiranyzat kialakitasat dokumentdld madszertan, modellek, szamitdasok,
hatastanulmanyok,  stratégia  rendelkezésre  alinak, a  szdmitdsok
alatdmasztjak a kialakitott kéltségvetési eldirdnyzatokat;

» a jogszabdlyi hdttere biztositott, valamint o szervezeti és szerkezeti
valtozasoknak meglelelGen alakitotték ki az elSirdanyzatot;

» megfelel a makrogazdasagi eldrejelzéseknek, a gazdasdgpolitikai céloknak.
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2.4.1.3.

2.4.2,

A bevételi elGiranyzatok teljesithetosége

Teljesithetd a bevételi elGirdnyzat, ha az eldzé évi tendenciakkal és a varhato
értékkel a kialokitott elbiranyzat dsszhangban van. Uj elirdnyzat esetén a
teljesithetdség nem értékelhetd.

A kiadasi eldiranyzat elegendd a kozfeladat ellatasahoz

Azon kiaddsi eléirdnyzatokndl, ahol a kozfeladatok ellatasdhoz sziikséges
dsszeg egyértelmiien szamszerisithetd (pl.: csaladi potlék eldirdnyzat), ott
vizsgdlni kell, hogy az el8irdnyzat szamitdsokkal cldtdmasztott-e, és a
vonatkozé paraméterek, mutatészémok figyelembevételével tortéént-e a
kialakitasuk. A kozfeladatok megfeleld ellatdsdhoz sziikséges elGirdnyzatokat
egyéb esetben aszerint kell értékelni, hogy a tervezett kiaddsok megfelelden
dokumentdltak-e  (jogszabdlyok, szerz8dések, megallapoddsok, dgazati
fejlesztési tervek), és a dokumentdlt kiaddsokra a tervezett eldiranyzal fedezetet
nyujt-e.

Az eldiranyzatok megalapozottsaganak mindsitési kategoriai
A bevételi eldirdnyzatok mindsitése 6tféle lehet:
s alatamasztott €s teljesithetd (megalapozott);

o részben aldtGmasztott és az elézd évi tendencidk alapjan teljesithetd
(részben megalapozott);

» részben alatdmasztott és  alulteljesiilés  valdszinUsithetd  (részben
megalapozott);

e nem aldtdmasztott, de az eldz6 évi tendencidk alapjan teljesithetd (részben
megalapozott);

« nem aldtamasztott és alulteljestilés valdszintisithetd (nem megalapozott).
A kiadasi eldiranyzatok mindésitése négytéle lehet:

» alatamasztott és a tervezett kindas dsszege elegendd a kozfeladat elldtdsdhoz
(megalapozott);

» részben aldtamasztott, de a tervezett kiadds dsszege elegendd a kozfeladat
elldtésdhoz (részben megalapozott);

¢« nem aldtdmasztott, de a tervezett kiadas Osszege elegendd a kozfeladat
ellatdsahoz {részben megalapozott);

= nem aldtamasztott é az eldirdnyzat dsszege nem elegendd a koézfeladat
ellatasdhoz {(nem megalapozott).
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2.4.4.

Az elSiranyzatok mindsitésének kritériumait a kovetkezd tabldzat mutatja:

ELOIRANYZATOK MINOSITESE

Réswzben Nem
Megalapozott megalapozott | meqalapozott
Bevételek o ]f];i]rcziiasz}u ¢
teljesithet Gsége Z .
megfeleldsége
Alatdmaosztott X
O Tejesithetd Azbsszeg
l! ~
1% , X elegendd a feladat
= Részben e x
o alatdmasztott ellatdsihoz
= X Alulteljesités
2
X fog .
;5 Nemn Teljesithetd Az Gsszeg nem
fﬁ alatdmosztott X Alulteljesités elegenfi(? a‘feladat
= elldtdsdhoz

A mindsitések alapjan felmerils kockazatok’

Kockdzatos eldiranyzatnak tekintendd egy bevétell eldiranyzat, ha az atadott
dokumentumok alapjdn a tervévben alulteljesiilése varhato, illetve egy kiaddsi
elGirdnyzat, ha felhaszndlasa vérhatéan meghaladja a tervezett dsszeget. A
kockdzat mértéket a véleményben szdmszeriisiteni kell.

A varhaté bevételi vagy kiaddsi eliranyzat megitélésekor a szdmvevdk
figyelembe veszik az el6z8 évek tendencidit, a tdargyevi iddardnyos
teljesitéseket, valamint megvizsgdljdk, hogy az egyes jogszabalyvaltozasok
kihatdsaival a tervezés soran szamoltak-e, majd mindezek alapjan
kovetkeztetéseket vonnak le azzal kapcsolatban, hogy a tervezés realis volt-e.

A kockdzat mértéke fligg az elSiranyzat alakuldsat befolydsold tényezdk altal
kifejtett hatdsok idSintervallumatél. Egyszeri, rovid tavu hatas érvényesil az
egy évben alkalmazandé el6irdnyzatok esetén (pl. add, osztalék). Hosszu tavu
hatds érvényesiil a tobb éves kotelezetiségvdllalasok eseten (pl. dallami
kezességvallalas, koncesszios szerzGdések).

A kockdzat alacsony, kozepes és magas lehet. Alacsony a kockdzat, ha az
eléiranyzattol vald eltérés 5% alatti, kdzepes, ha 5-10% kozoiti és magas, ha
meghaladia a 10%-ot. A kockdzat szdmszer(isitését a nem megalapozottnak és
a részben megalapozotinak mindsitett eldirdnyzatokra kell elvégezni.

A koltségvetés mindsitése

Az Orszaggy(lléshez benyijtott koltségvetési torvényjavaslatban  foglalt
elirdnyzatok, valamint az dllamaddssdg-szabdly érvényesiilése alapjan keriil
sor a koltségvetés mindsitésére. A koltségvetés egésze megalapozott, ha a
mindsitett (meghatdrozé és 4j) eldiranyzatok sszegének 80%-a megalapozott,

? A kdltségvetési eldirdnyzatok kockazati besoroldsdt a Modszertani Utmutaté 4. szam
melléklete tartalmazza
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2.4.5.

2.5.

2.5.1.

valamint teljestii az allamadoéssag-szabdly kévetelménye. A koltségvetés
megalapozotisaganak értékelése mellett a felmertilé kockdzatok is bemutatdsra
kertiinek.

A mindsités modositasanak esetei

Az ASZ célja, hogy a végleges, a koltségvetési torvényjavaslatban szerepld
eliranyzatok alapjdn alakitsa ki véleményét.

A jegyzdkonyvben szereplé mindsités moddositasdara keriilhet sor a kovetkezd
esetekben:

* a nem vagy részben megalapozotinak mindsitett eléiranyzatok esetén az
ellenérzott  szervezetek  dltal  megkiilldétt, az aldtdmasztottsdgot,
teljesithetdséget igazolé dokumentumok (jogszabalyi hattér,
hatdastanulmanyok, egyéb) alapjan;

* @ minisztériumok és az egyéb koliségvetési szervek dltal kidolgozott
tervekhez képest £10%-ndl nagyobb mértékben eltérd eliranyzatok esetén
az alatémaszto dokumentumok (jogszabdlyl hattér, hatdstanulmanyok,
egyéb) alapjan.

Az ellendrzott szervezetek részérél a helyszini ellendrzés végén aldirt
jegyzGkonyv rogziti az ellendrzott szervezet adatszolgdltatdsi kotelezettségét
abban az esetben, ha a koltségvetési torvényjavaslatban foglalt eldirdnyzatok
jelentds (£10%-ndal nagyobb) mddosuldsa kovetkezik be, illetve ha a mindsitést
befolydsold 4j dokumentumok keletkeznek.

A szamvevoszéki vélemény Gsszeallitasa

A szamvevoszéki vélemény kialakitasanak folyamata

A koltségvetési torvényjavaslat beérkezését kovetd feliilvizsgdlat lezdrdsa utén
allitja ossze az ASZ a koltségvetési torvényjavaslatrdl széld szamvevdszéki
véleményt.

A vélemény a koltségvetési torvényiavaslat Orszdggytlésnek benyijtott
valtozataban foglaltakat értékeli, ezért a helyszini ellenérzés sordn - a
Kormanynak beterjesztett elbiranyzatok alapjan - a jegyzdkonyvekben
rogzitett megaliapitdsoktdl, mindsitésektdl a véleményben rogzitett mindsitések
eltérhetnek.

A mindsitések modositdsara abban az esetben keriilhet sor, amennyiben az
ellenérzésbe bevont szervezetek a jegyzékonyvekben rogzitett adatszolgaltatdsi
kotelezettséglik alapjan olyan - a koltségvetési térvényiavaslat Kormdanynak
vald beterjesztése, valamint az Orszaggytiésnek vald beterjesztése kozotti
modositasokat titkkrozé - adatokat, informdcidkat adnak ét az ASZ részére (pl.
hattérszamitasok, jogszabadlyl hattér), amelyek az aldtdmasziottsagra,
teljesithetoségre vonatkozé mindsitések megvaltoztatdsat teszik sziikségessé.
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Az Orszdggylésnek benytjtott kéltségvetési  tdrvényjavaslat beérkezését
kovetden az ASZ kialakitia véleményét, azt megkiildi az ellendrzott szervezetek
részére, majd a beérkezd észrevételek figyelembevételével véglegesiti azt.

A vélemény szerkezete és tartalma

A szdmvevOszéki véleményt tartalmazé dokumentum az ellendrzési célokhoz
igazodoan, illetéleg a Iényegesség elvének megfeleld terjedelemben
tartalmazza az ellendrzés Osszegzb és részletes véleményét, kovetkeztetéseit a
lehetséges  kovetkezményekkel, valamint a  koltségvetés  teljesitési
kockdazatainak mérséklését szolgdlo javaslatokat.

A koltségvetés véleményezése soran figyelmet kell forditani a kézpénziigyek
atldathatésdgdra, kévetni kell a folyamatosan valtozé kiilss és belsd gazdasagi
koralményeket. Az  ellendrzéshez  sziikséges  figyelembe  venni a
gazdasdgpolitikal feltételek, valamint a kormdnyzati elképzelések alakuldsat
Is. Szlikséges értékelni a gazdasdg- és pénziigypolitika f6 irdnyainak, valamint
a koéltségvetési torvényjavaslatnek az 6sszhangjdat, tekintettel az aktudlis
kormanyprogramokban (pl. konvergencia programok) megfogalmazottakra.

A vélemeényben ki kell emelni a kéltségvetés végrehajthatésdgdra vonatkozs,
az ellendrzés altal feltart és megitélése szerint jelentds kiilsé és belss
kockazatokat (nemzetkozi pénziigyl és gazdasdgi kérnyezet hatdsai,
makrogazdasagi palya, pénziigypolitikai fegyelem érvényesitése [ezen belill pl.
zaroldsok, tartalékképzés] stb.) és azok kbltségvetésre gyakorolt kézvetlen és
kozvetett hatdsait (pl. bevételek teljesithetSsége, kinddsok tarthatdsdga).

Az ASZ a tdrvényjavasiat részét  képezd makrogazdasdgi  prognédzis
megbizhatdsdgat nem mindsiti, ennek ellenére a véleményben fel kell hivni a
figyelmet arra, ha a gazdaségi mutatészdmok tekintetében nincsenek a
korményzati eldrejelzések dsszhangban a mérvadd nemzetkdzi és a hazai
szervezetek prognézisaiban foglaltakkal. Ehhez kapcsolédéan jelezni kell a
kockazatokat.

A vélemény kiterjed a - Orszdggy(lésnek benyijtott - kiltségvetési
torvényjavaslatban foglalt, dllamadéssagra vonatkozé adatek alapjdn az
dllamaddssag-szabaly értekelésére az Alaptorvényben és a Gst.-ben foglaltak
alapjan.

A véleményben értékelésre keriil a koltségvetési tervezésre vonatkozd
jogszabalyi eldirdsok betartdsa.

A vélemény bemutatja, hogy az ellendrzés a bevételi és kiaddsi elirdnyzatok
mekkora hanyadara terjedt ki, valamint azt, hogy a bevételi és kiaddsi
eldiranyzatok mekkora hdnyaddt minésitette a koltségvetési torvényjavaslat
alapjén kockdzatosnak az ASZ.

A feltart kiilsé és belso kockdazatokat, a kialakitott elSirdanyzatok mindsitéseit,
az dllamadéssdg-szabdly érvényesiilését, a tervezésre vonatkozd eléirdsok
betartdsat figyelembe véve az ASZ vélemény tartalmazza a koltségvetés
egészének mindsitését,
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A véleményezést megalapozd ellendrzés sulypontjdt egyrészrél a lervezési
elGirasoknak térténé megfelelés, mdsrészrél a koltségvetési egyenlegeél
betartdsa  szempontjdbdl meghatarozé szerepet hetdlté  elirdnyzatok
(meghatdrozé  elSirdnyzatok) aldtdmasztottsdégdnak, teljesithetdségének, a
kozfeladatok elldtdsdhoz szitkséges pénziigyi forrdsok meglétének az értekelése
és az azokkal kapcsolatos kockdzatok feltdrdsa, valamint az dllamaddssdg-
szabdly mindsitése jelenti.

Az aldtamasztottsdg, teljesithetéség és a forrdsok rendelkezésre dlldsdnak
értékelésével, a kockdzatok feltdrasaval az ASZ dltal kialakitott vélemény
elkészitésének célic a dontéshozék figyelmének felhivasa a  kitlizott
koltségvetési egyenleg, valamint az dllamadéssdg-szabaly betarthatésdagara
vonatkozd kockdzatok mérséklési lehet@ségeire.

A szamvevdszéki véleményben ismertetésre kertilnek azok a tényez8k, amelyek
lényeges hatdst gyakoroltak az ellenérzés lefolytatasdra, az ellendrzés egyéb
feltételeire (pl. dokumentumok rendelkezésre dllésa, a dokumentumok
tartalmanak valtozdsai).

A véleményaddsrél készills  ASZ jelentés formdjdnak, szerkezetének
kialakitasandl figyelembe kell venni az ASZ vonatkozd eldirdsait. gy a
véleményt tartalmazé dokumentumnak alapvetden tartalmaznia kell a cimét,
az elkészitésért feleldstok megnevezését, az ellendrzés jogalapjat, céijat,
médszerét, az ellendrzott idészak megjeldlését, az alkalmazott kritériumokat,
tovébbd logikailag megfelelden felépitve, kozérthetSen megfogalmazva az
ellendrzés alapidn készilt véleményt, a kéltségvetési hianycél, valamint az
eliranyzatok teljesithetségére vonatkozd megdllapitdsokat, kbvetkeztetéseket,
javaslatokat.

Egyértelmiien ismertetni, azonositani kell az eldirdnyzatok, valamint a fejezeti
koltségvetések megalapozottsdgdnak, kockdzatossaganak a kritériumait.

A kockdzatos, illetve a nem/részben aldtdmasztott és nem teljesithetd,
eldirdnyzatokat a vélemény 0OsszegzGjében meg kell jelenfteni, mindsitésiiket
meg kell indokolni.

A vélemény az ellendrzési programhoz illeszkedve vdlaszt ad az ellendrzési
célokban feltett kérdésekre.

A véleményben szerepld javaslatok megvaldsitdsdanak nyomon kovetési
eléirdsait kilon eljardsrend tartalmazza.
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4.1,

AZ ASZ KT RESZERE VEGZETIT TAMOGATO
TEVEKENYSEGE A VELEMENY FLKESZITESEHEZ
KAPCSOLODOAN

Az ASZ a koltségvetési véleményezési feladatdhoz kapesolédéan elemzé
tevékenységgel tdmogatja a KT-nak a Gst-ben megfogalmazott aldbbi
feladatai elvégzését: ‘

» a koltségvetési torvényjavaslat tervezetére vonatkozd véleményadas,
amelynek részét képezi az dllamaddssdg-szabdly érvényesiilésérsl szold
vélemény addsa;

» a koltségvetési torvényjavaslat orszdggyiilési vitdjdanak lezdrdsdat kovetden,
az orszaggyulési zardszavazast megelézéen az allamaddssdg-szabadly
érvényesiilésének véleményezése.

A KT dontése alapidn az ASZ elemzést készit a  koltségvetési
torvényjavaslatban foglaltak megalapozédsahoz szitkséges
torvénymodositasokat  tartalmazé  térvényjavaslatokrdl,  valamint a
koltségvetés tervezésével kapesolatos egyéb kérdésekrdl.

A koltsegvetesi torvényjavaslat tervezetérdl es a koltségvetési térvényjavaslatrol
sz0lo KT vélemény kialakitasa érdekében az ASZ a pénziligyi, kéltségvetési
folyamatokat folyamatosan értékeli, amelynek sordn monitoring tevékenységet
végez.

Az dllamaddéssdg-szabdly teljesiilésének értékeléséhez az AS7Z értékeli az
allamadésség-mutatd  kiszamitasa jogszabdalyoknak valé megfelelését is a
koltsegvetési torvényjavaslat orszaggyllési zardszavazdsat megel&zéen.,

A VELEMENYADAST ALATAMASZTO TELLENORZESI
BIZONYITEKOK

Bizonyitékok  Osszegy@ijtésére  vonatkozd  dltaldnos
szabalyok

A véleményadast alatdmaszto  bizonyitékok 0Osszegyljtése megfigyeles,
szemrevételezés, dokumentum- és informdcidkérés, valamint elemz§ eljardsok
elvégzésével torténik.

A bizonyitékok Osszegytjtési modszereinek alkalmazaséndl, valamint az
Osszegyiijtott  bizonyitékok dokumentdldsandl figyelembe kell venni az
ellenérzés tipusatdl fiiggetlen, az ASZ-nadl egységesen kialakitott eldirdsokat.

A dokumentumok bekérése az ASZ torvény vonatkozd eldirdsainak
betartasdaval torténik. Az ellendrzést végzd szamvevd az ellendrzés soran az
adat-betekintési, adatkezelési jogdt az ASZ torvény 27. §-a alapjdn gyakorolja.
Az ellenérzott szervezetek az ASZ térvény 28. §-dban foglalt kézremiikodési
kotelezettséglik  alapjan  teljesitik  az  adatszolgaltatast a  vélemény
nyilvanossagra hozatalaig.
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4.2.

Az ellendrzés sorén torekedni kell arra, hogy a véleményadads alatdmasztdasdat
sz0lgalo, dsszegyijtétt dokumentumok, adatok révén az ellendrzési kockazat
szintje alacsony maradjon. Ennek érdekében figyelembe kell venni mind az
eldiranyzatok tervezését aldtdmaszté dokumentumokat, adatokat, mind az
alatdmasztottsdgnak ellentmondé bizonyitékokat, illetve az adathidnyt.

A véleményezéshez az adatszolgaltatas az allamhaztartdsért  felelds
minisztérium, a fejezeteket irdnyitd szerv (pl. minisztériumok), illetve az éltaluk
a tervezéssel megbizott intézmények (pl. nemzeti addéhatésdag, Kincstdr,
tarsadalombiztositdsi feladatok ellatasdért felelés szervezetek) daltal torténik.

A véleményezést megalapozd elsdrendd adat- és informacidforrdsok kozé
tartoznak az ellenérzdtt eldirdnyzatok tervezéséért felelds fejezetek, valamint
azok irényitd szerveinek feladatait ellaté intézmények tervezéshez készitett
dokumentumai (Tdjékoztaté alapjén készitett utasitdsok, indokoldsok),
valamint a koltségvetési torvényjavaslat és indokoldsa azek médositdsaival
egylitt.

A Tdjékoztatéban, valamint a kéltségvetési torvényjavaslatban foglait konkrét
adatoktdl fliggenek a véleményezés megalapozottsagahoz sziikséges konkrét
adat- és informdacicforrdsok.

Az ellenfrzés minden szakaszaban meghatdarozé, hogy a wvizsgdlt
el6iranyzatokkal, adatokkal kapcsolatosan milyen tartalmia  informacié
szitkséges, és az milyen forrasbol szarmazik.

Az elienOrzés soran felhasznalandé specialis ellendrzési
bizonyitékok kore és leirasa

A véleményadashoz kapcsolédd eliendrzés soran az ellendrzési program
meliékletét képezd tanusitvdnyokat, monitoring tabldkat és visszatekintd
tdbldkat haszndlnak fel o szamvevék. Ezeken kiviil minden olyan, az
ellendrzatt alial készitetl és rendelkezésre allé szamitasi modellt, médszertant,
stratégiat, belsd levelezést stb. fel lehet hasznadlni, amelyek a véleményadas
megailapitasait aldtamasztjdk.

A véleményadds ellendrzésekor tobb kiillonbozsé témajt tanusitvdany kikiildésére
kerill sor: a nemzetgazdasdgi elszdumoldsokhoz kapesolédd taniisitvényok az
adé- és vambevételek, a kormdanyprogramok kiaddscsokkenié és bevételnoveld
intézkedései, egyes tamoegatasok, az éllami kezességvallalas és egyéb kiaddsok,
valamint az eurdépai unids tdmegatasok adatainak bekérésére szolgdlnak. A
fejezeti tantsitvanyokkal az ASZ a fejezetek egyes kiaddsairdl és bevételeird],
valamint a tervezéssel osszefiiggd szervezési feladatokrdl kér be informécidkat,
Az Alapok és a tarsadalombiztositds pénziigyl alapjai tanusitvdnyai az egyes
alapok f8bb kiaddsainak és bevételeinek, az énkormdnyzati tantsitvanyok
pedig a helyi onkormanyzatok kézponti koltségvetési forrasaibdl szdrmazo
bevételeinek, hozzdjdrulasainak adatait tartalmazzak.

A tanusitvanyokat az allamhdaztartasért felelés minisztérium, a Kincstdr, a
tarsadalombiztositas pénziigyl alapjai, az Alapok, valamint a fejezeti irdnyitd
szervek részére kell kikiildeni.
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4.3.

4.3.1,

A felkésziilés soran a tdrgyévi el@irdnyzatok alakuldsanak értékeléséhez a
Kincstar, a nemezeti adéhatésdg, a fejezeti irdnyitd  szervek, a
tarsadalombiziositds pénziigyi alapjai és az eurdpai unids tamogatdasokat
kezeld szervezetek dltal kitolttt monitoring tabldk formdjaban  torténd
adatszolgéltatasat sziikséges felhaszndlni. A koltségvetés véleményezését
megalapozé ellendrzést tdmogatja a monitoring tdbldk elemzése. A monitoring
tablakat az adok, a kézponti alrendszer bevételei, a fejezetek tdmogatdsai, a
finanszirozasi tételek, a kezesség ¢és viszontgarancia, az Alapok és a
tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai bevételeinek és kiaddsainak, valamint
az europai unids tdmogatasok elsé hat-hét havi adatai alapjén tosltik ki a
felelds szervezetek.

A visszatekintd tablak az eléirdnyzatok a tervévet megel6z6 hdrom év
tendenciaira iranyulé megfigyelés céljat szolgaljdk. Ennek alapja a vonatkozo
évek koltségvetési és zdrszamadasi torvényei alapjdn az eredeti és médositott
eldiranyzatok és azok teljesitési adatai kozotti eltérések tablazatos formdban
torténd kimutatdsa és értékelése. A visszatekintd tdbldkat az ellenérzésben
résztvevs szdmvevdk toltik ki az ASZ-ndl rendelkezésre Gllé adatok és
dokumentumok alapjdn. Az eredeti eidirdnyzathoz valé viszonyitdssal és az
eltéréseket okozd tételek vizsgdlatdval kovetkeztetéseket lehet levonni arrdl,
hogy a tervezés megfeleld, itletve redlis volt-e.

A bekérendo dokumentumok kore

Az ellendrzés sordn bekérendd dokumentumok

Az ellen6rzés elbkészitési szakaszdban kiértesitésre kertilnek az ellendrzésbe
bevont szervezetek arrél, hogy a véleményadds aldtdmasztdse érdekében
sziikséges dokumentumok elkészitésérél gondoskodjanak.

Az allamhaztartasért felel6s miniszternek, illetve a Kormdnynak jogszabdlyban
eldirt feladatai teljesitésének elienérzésére a tervezési munkafolyamatokra
vonatkozéan a kévetkezd dokumentumokat sziikséges bekérni:

* a gazdasag- és pénzigypolitika {6 irdnyait tartalmazs, és ennek részeként,
vagy kapcesolédéan, az adépolitika és a koltségvetés politika céljait
meghatdrozo (allamaddssag csokkentésével 6sszhangban allé kéltségvetési
egyenleg célt is tartalmazo) dokumentumokat;

° a tervezés részletes Utemtervét és tartalmi kovetelményeit tartalmazod
Tajékoztatot, illetve egyéb szabalyzatokat;

* a Kkoltsegvetési toérvényjavaslat fejezetel tervezett kiaddsi és bevételi
eléiranyzatainak moédszertant, szémitdsi hdtterét, az azokkal 6sszefiiggé
stratégidt;

* a kozponti koliségvetds bevételeinek és kiaddsainak, valamint a
kolisegvelési egyenlegének a koltségvetési évet kovetd hdarom évre tervezett
Osszegére  (kozéptava  tervezds) vonatkozd stratégidkat, modelleket,
alatdmasztd szamitasokat;
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4.3.2.

+ nyilatkozat arra vonatkozéan, hogy a fenntarthato fejlédés strategiai
kritériumait a tervezésnél figyelembe vették-e, illetéleg az eldirdnyzatok
kialakitdsdndl a megvaidsitandé intézkedések hatasaival szamoltak-e.

Emellett szitkséges bekérni a meghatdrozé elSiranyzatokra és azok vdltozdséra
vonatkozd dokumentumok kérét az egyes fejezeteket irdnyitd szervektdl,
amelyek a kovetkezdek:

a fejezetet irdnyitd szerv - a jogszabdlyban meghatarozott feladatai
teljesitésével és a hataridék betartdsdval kapcsolatos — dokumentumai,
médszertanok, szabdlyzatok, a tervezési kovetelményeket, litemezést eidird
dokumentumok;

e az dllamhdztartdsért felelés minisztérium dltal meghatarozott fejezeti
keretszdm és kapcsolddd dokumentumai, valamint a fejezet dltal az
irdnyitdsa ald tartozé kéltségvetési szervek részére kiadott, a bevétell és
kinddsi  eldirdnyzatok  tervezhetd Osszegét tartalmazd  intézményi
keretszamok;

o az ellendrzéssel érintett szervezet dltal az eldirdnyzatok megalapozottsaga
érdekében megtett intézkedések (elbzetes igényfelmérések, szervezési
elképzelések, korlevelek, utasitdsok stb.);

s jogszabdlyokban, kozjogi szervezetszabdlyozd eszkozOkben eldirt, az
eldirdnyzatok tervezésére hatdst gyakorld intézkedések, feladatok
megvaldsitasérdl szold dokumentumok;

« oz ellendrzési program egyes pontjai szempontjabol, valamint a
tanusitvdnyokban  foglalt adatok aldtémasztdsa  céljdbol  szitkséges
dokumentumok (hdttérszamitdsok, illetve szdveges anyagok).

A helyszini ellen8rzés sordan, illetve azt kovetSen bekérendd
dokumentumok

A 4.3.1 pontban részletezett dokumentumokon til szitkségessé vdlhat tovabbi
dokumentumok bekérése is, amelyek az ellendrzés tdmogatasdhoz szitkségesek,
a kordbbi felsoroldsban nem szerepeltek, de a feldolgozott adatok, valamint a
szdmvevdi jelzések alapién bekérenddek.

Az ellendrzés végrehajtdsa soran kialakitott mindsitéseket az As7 a
Kormdnynak elézetesen benyujtott eldirdnyzatokra, illetve az ezekhez a tdrcak
altal kidolgozott hdttérdokumentumokra alapozza, azonban a helyszini
ellendrzés befejezését  kovetden, a koltségvetési torvényjavaslat
Orszaggyfilésnek vald benyujtdsdig terjedd id8szakban az ellendrzésbe vont
eldiranyzatok  Osszege  vdltozhat,  valamint  olyan  dokumentumok
keletkezhelnek, amelyek a kialakitott mindsitéseket befolydsolhatjak. Ennek
megfeleléen tovdbbi adatbekérésekre keriilhet sor, amely adatkéréseket, illetve
dokumentumkiildési kotelezettséget az ellendrzési mindsitéseket tartalmazo

jegyzOkonyvek rogzitik.
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4.4,

5.1.

A KT vrészére végzett tamogaié munkahoz bekért
dolkumentumok kore

A véleményadast tamogatd helyszini ellendrzést kovetSen is folyd, a
koltsegvetési torvényjavaslathoz kapcsolédd, a KT munkdjat tamogatd
tevékenységét, a véleményaddshoz bekért dokumentumokon til tovdbbi
dokumentumok bekérése tdmogatia.

A tdmogatd munka dokumentumai:

* A progndzis készitéi dltal felhaszndlt nemzetkdzi és hazai statisztikai adatok,
hazai és nemzetkozi intézetek elemzései, prognozisai;

= A tdargyévi koltségvetés végrehajtasara vonatkozd tényadatok és éves varhato
adatok, amelyet iddszakosan - illetve sziikség szerint - kér be az ASZ a
monitoring tabldk forméjaban;

= A torvényjavaslat Orszdggyiilésnek vald benyujtasatél a zdardszavazasig
benyujtott és elfogadott médosité inditvanyok, valamint az azokat
megalapozéd dokumentumok, hattérszamitasok, tanulmdnyok, indokoldsok;

= A koltségvetési egyenlegcél betartdsat szolgalo kormdnyzati intézkedések
dokumentumai;

» A nemzeti addhatésagtdl, az dllamhdztaridsért felelds minisztériumtol,
valamint egyéb szervezetektdl kért, a targyévi koliségvetés teljestilésére
vonatkozé havi adatok;

» A KT munkajat tdmogatd tevékenységre vonatkozd feladatok elvégzéséért
felelSs személy dltal bekért egyéb dokumentumok.

DOKUMENTALAS

Az ellendrzési bizonyitékok dokumentalasa

A mindsité vélemény kialakitasa érdekében az ellendrzés teljes folyamatdban
minden  begy(jtott, « mindsitést aldtdmaszté informaciot, adatot
dokumentalni kell. Ezek kézé tartoznak a szamvevék altal készitett feljegyzések,
emlékeztetdk, hattérszamitasck, email-ek is.

Az ellendrzott szervezetektdl dtvett és az ellendrzés sordn kialakitott véleményt,
értékelést alatamasztd dokumentumokat az ASZ dokumentdacios rendszerében
kell rogziteni.

A dokumentumokat elsédiegesen elektronikus formaban kell elkérni az
ellendrzott szervezetektél

A nem hivatali kapun keresztiil érkezett elektronikus dokumentumot az étadd
szervezel arra jogosult képviselGje altal aldirt és a szervezet hivatalos
bélyegzélenyomatdval ellatott iratiegyzék Kkiséretében kell dtvenni, amely
tantsitja az elektronikus formaban dtadott dokumentum hitelességét.
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5.2.

A jegyzokonyv dokumentalasa

Az ellenfrzést végzé személy koteles ellendrzési megallapitasait irésba foglalni
és azt az ellenbrzési programban meghatdrozott idében és modon az
ellen8rzésvezetdjének rendelkezésére bocsdtani. A véleményezést megalapozo
ellendrzés esetében ezt jegyzSkonyvben kell megtenni. A jegyzékdnyvet mind a
szdmvevs, mind az ellendrzétt szervezet aldirdsra jogosult képviseldje
alairésdval latja el.

A jegyz8konyvet a helyszini ellendrzés lezardsaként kell felvenni. A
jegyzGkonyv tartalmazza a szémvevd altal ellendrzétt teriiletre vonatkozo
valamennyi programpontra adott, az ellendrzési megdllapitdsokon alapulo
valaszat.

A szamvevd az ellenérzétt szervezet aldirdsra jogosult képvisel6jétdl a
jegyzOkonyv részeként ,teljességi nyilatkozatot” kér az atadott dokumentumok
teljes kortségérdl.

A jegyz8konyv elkészitésének, dokumentdlasanak célja az ellendrzés soran
kialakitott vélemény, értékelés alatdmaszidsa, a szamvevd dltal végzett
ellenérzési tevékenyséqg igazolasa. A dokumentumokat gy kell dsszegy(jteni és
rendszerezni, hogy a«z biztositsa a szamvevd - ellendrzési tevékenységen
alapuld - megallapitdsainak, mingsité véleményének felillvizsgalhatdsagat.

A jegyz8konyvet aldtdmaszté dokumentumokrdl a szamvevék dokumentdcids
jegyzéket dllitanak ossze.

A jegyz6konyvet a dokumentdcids jegyzékkel és az ellendrzésvezetd Altal
meghatarozott egyéb dokumentumokkal egytiit az ellendrzésvezetd vizsgaltatja
feltil.
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A koltségvetési tirvényjavaslat szamvevoszeki véle- 1. SZAMU MELLEKLET
ményezését megalapozo ellendrzés iitemezése

1. utem
I
Y Y 4 k4
Jegyzokdnyvrnintak Kiértesitd levelek kikiildé- Tanusitvanyok Tanusitvanyok, monitor-
véglegesitése, szdmve- se, az eldkészitendd véglegesitése, 1] ing tablak kikiildése az
vii feladatok megha- dokumentumok megjeld- tanisitvanyok ellendrzési prograrmmal
tdrozdsa lésével dsszedilitdsa egyiitt
2, iitem

I
v ¥

Az ellendrzési program alapjdn felkésziilés a helyszi- Tematikus teriile-

ni ellen&rzésre tenkeént az ASZ
A ry A ellendrzéseinek
i ' ' Gsszegyijtése
Ternatikus Az eldiranyzatok A teljesités
sajdtossagok hérom éves adatok eldlrany-
megismerése tendencidjdnak zattal vald
megfigyelése Hsszevetése

Az ellendrzés végrehajtasa

v h 4 h 4 b 4
Megfeleloségi - Tervezési Tdjékoztatonak o Teljesithetdség, felada- Allamadés-
ellendrzés valé megfelelés rvp - Azeldiranyzatok, tok elidtdsdnak biztost- s4g-szabély
- Kormdnyzati intézkedé- ; fejezetek, a koltség- tottsdga vizsgdiata ellendrzeése
sek hatdsainak elemzése : vetés megalapo-
4 - Szémitasokkal, hatasta- | zottsagdnak ellen- A
; nulmdnnyal, jogszabd- ; orzese ;
; lyokkal valé alatamasz- » ;

tottsag

- Makrogazdasdgi eibre-
jelzéseknek, gazdasagpoli-
tikai céloknaok vaidé megfe-

Korabbi évek tenden-
cidinak voléd megfele-
lés vizsgdlata

Tervezési folya-

mat Aht., Avr.

alapjdn térténd
ellendrzése

lelés
2 ¥
Meghatdrozd eldiranyzatok Fejezetek mindsitése (jegy-
mindsitése (jegyzdkdnyvben) zikényvben)
I |
Y
KT-nak atadandd elemzés
¥
Torvényjavaslat alapjén a mindsité-
sek felitlvizsgalata
¥ h 4
Meghatdrozd Ellendrzé A minisztériurnek dltal bekuldstt hdttérszamitdsek,
eldiranyzatok enorzﬂes- jogszabdlyok alapjdn oz eldirdnyzatok, a fejezetek és
véglegesitése vezetd a kiltségvetés mindsitésének felilvizsgdlata
i !
I Sza 3
A felilvizsgdlat alapjan készi- ) o EAMVEVS
Az ASZ Vélemény benyijrasat kovets- tett vélemény észrevételezése ASZ vélemény
en elfogadott, kiltségvetési térvényja- ., az ellendrzdtt szervezetek dltal
vaslattal 9sszefiiged tdrvénymodosita- ;
sok. .
t ‘r
3
Liawt A koliségvetési tdrvényjavaslat orszdggytilési vitdjat kdvetden a X1
Az fi“mmdéssifig Bsszetevinek tételes zardszavazas elStti allasfoglalasat megalapozd elemzés
elignorzese







2. 87Z. MELLEKLET

JOGSZABALYOXK JEGYZEKE

Torvények

Magyarorszag Alaptérvénye
2011, évi CXCV. toérvény az dllamhéztartasrél
2011. évi LXVI. térvény az Allami Szdmvev§székrsl

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasdgi stabilitasarsl
a targyévi kézponti koltségvetésrdl sz616 torvény

2011. évi CLXXXIX. torvény  Magyarorszdg helyl dnkormdnyzatairél

2011. évi XXXVI. torvény az Orszaggyilésrol

1998. évi XXXIX. torvény a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak és a
tarsadalombiztositds szerveinek dllami feligyeleté-
rél

2001. évi XX. torvény a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytdrsasagrol
2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl

2010. évi LXXXVIL torvény  a Nemzeti Foldalaprol

Rendelet

368/2011. (X1L. 31.) Korm. az allamhdztartdasrdl sz616 torvény végrehajtasdrol
rendelet







Munkatabla

3/A. SZAMU MELLEKLFT

A koltségvetési torvényjavaslat bevételi f60sszegéhez (BFO) viszonyitott nagysag alapjan kivalasztott elSiranyzatolk

kore
A targyév kézponti kéltségvetésérsl sz616 torvényének bevétel M Ft
fGasszege:
A tervév kizpont koltségvetésérdl szl torvényjavasiatanak bevételi M Ft

féosszege™:

BEVETEL! ELOIRANYZAT

FEJEZEY MEGNEVEZESE

TERVEVI MEGHATAROZO
ELOIRANYZAT (A TARGYEVI
BFO ALAPJAN) M Ft

TERVEVI MEGHATAROZO
ELOIRANYZATY (A TERVEVI
BFO ALAPJAN)* M Ft

Az elbzetes vélemény feliilvizsgdlata szakaszéban torténd véglegesités soran sziikséges kitolteni.



Munkatabla

3/B. SZAMU MELLEKLET

A koltségvetési torvényjavaslat kiadasi f66sszegéhez (KFO) viszonyitott nagysag alapjan kivalasztott eliranyzatok
kore

A targyév kézponti koltségvetésérdl szol6 torvényének kiadasi
f60sszeqe:

MF

A tervév kozponti kiltségvetésérdl szold torvényjavaslatanak kiaddsi
fBosszege™

M Ft

FEJEZET KIADASI ELOIRANYZAT MEGNEVEZESE

Tl;RVfEVI MEGHATAROZO
ELOIRANYZAT (A TARGYEVI
KFO ALAPJAN) M Ft

TERVEVI MEGHATAROZO
ELOIRANYZAT (A TERVEVI
KFO ALAPJAN)* M Ft

*Az elbzetes vétemény feliilvizsgdlata szakaszdban torténd véglegesités sordn sziikséges kitolteni.
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Munkatabla

3/C. SZAMYU MELLEKLET

A feliilrSl nyitott elSiranyzatok kore a targyévben és a tervévben

FEJEZEY ELOIRANVZAT MEGNEVEZESE

TERVEVI MEGHATAROZO
ELOIRANYZAT (A TARGYEVI
FELULROL NYITOTT JELLEG

ALAPJAN) M Ft

TERVEVI MEGHATAROZO
ELOIRANYZAT (A TERVEVI
FELULROL NYITOTT JELLEG
ALAPJAN)* M Ft

BEVETELI ELOIRANYZAT

KIADASI EL

OIRANYZAT

* Az eldzetes vélemény felillvizsgélata szakaszaban t6rténé véglegesités sorén sziikséges kitolteni.
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Munkatabla

3/D. SZAMU MELLEKLET

Az Allami Szamvevdszék altal a tervévet megel6z6 harom évben térténd véleményadas soran kockdzatosnak itélt
eloiranyzatok kore

M Ft
. B L MEGHATAROZO
ELOIRANYZAT MEGNEVEZESE KOLTSEGVETESI EV ELOIRANYZAT*
Tervév -3 Tervév-2 Tervév-1 Tervév
Kozvetlen bevételek és kiadasok (felsorolas)
Koltségvetiési szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok (felsorolas)
Elkiilonitett allami pénzalapok és tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai (felsorolas)

Onkormanyzati alrendszer (felsorolas)

*A korabbi véleményaddsok sordn kockazatosnak itélt teriilet a tervévi
koltségvetésben.




Munkatabla

Az uj eldiranyzatok kore

3/E. SZAMU MELLEKLET

M Ft

FEJEZET ELOIRANYZAT MEGNEVEZESE

TERVEVI (]
ELOIRANYZAT

TERVEVI U]
ELOIRANYZAT*

BEVETELI ELOIRANYZAT

KIADASI ELOIRANYZATY

* Az elbzetes vélemeny fellilvizsgdlata szakaszdban torténd véglegesités sordn sziikséges kitglteni.







4. SZAMU MELLEKLET

A koltségvetési elSiranyzatok és kockdzati besoroldasuk

Mrd Ft
g - Nem megala- v s B} Eltére .
Reszben meg °9 ”l.a Elbiranyzattél ”!tefres/ Kockazat
. alapozott elGi- pozott eldi- < N Eldiranyzat . e .
Megnevezés P e - .. valo eltérés . minosi-
ranyzat dssze- | ranyzat dssze- o (kockazat f 1
dsszege o tese
ge ge Yo)
Osszesen

A kockazat mindsitése alacsony, ha a tervezett eldirdnyzattél vald eltérés mértéke 5% alatti, kozepes, ha 5-10%

W0zottl, s magas, ha meghaladja a 10%-ot.







