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Bevezeto

Az Allami Szamvevészék (tovabbiakban Szamvevészék) kiildetése, hogy szildrd szakmai
alapokon allo, értékteremtd ellendrzéseivel elomozditsa a kozpénziigyek atlathatdsagat,
a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabadlyszer(i, eredményes, hatékony és
gazdasagos gazdalkodast, valamint a ,jé kormdnyzas”-t (,,good governance”).

A hatékony és magas szinvonalu feladatellatas alapfeltétele a célokhoz, feladatokhoz
illeszked6 moédszertani dokumentumok kidolgozasa, tovabbfejlesztése, valamint a folya-
matos, mindségkdzpontii moddszertani fejlesztés fenntartdsa, a nemzetkozi ,jo gyakorla-
tok” atvétele. A szakmai szabdlyozas célja, hogy egységes, kovetkezetes és atlathaté mi-
ndségkozpontu kovetelményrendszert alkotva, megbizhatd, targyszeri alapot adjon a
szamvevOsz€ki ellendrzésekhez, az ellendrzést végzo személyek munkajahoz, a munka-
teljesitmények megitéléséhez, valamint az elvégzett munka mindségének felilvizsgala-
tahoz, tovabba biztositsa a szamvevoszéki ellendrzések atlathatosagat az érintett felek
szdmara.

A Szamvevdszék — fliggetlenségének egyik sarokkoveként — az ellenérzéseinek szakmai
szabadlyait, modszereit maga alakitja ki. A szabdlyozas tartalmanak kialakitasakor a
Szamvevsszék iranyaddénak tekinti az INTOSAI' nemzetkozi ellendrzési standardjait, igy
a szamvevOszéki ellendrzés-szakmai szabalyok felépitése és hierarchiaja koveti a vilag-
szervezet szakmai szabdlyozasi rendszerének strukturajat.

Jelen dokumentum az ellenérzés-szakmai szabadlyok III. szintjének — a szamvevdszéki el-
lendrzés alapelvei és utmutatoi — altalanos modszertani alapdokumentuma. Megalkota-
sandl irdnyadénak tekintettiik az ISSAI 100° nemzetkozi ellendrzési standardot, tovabba
figyelembe vettiik a Szamvevdszék mikoddésére vonatkozd alkotmanyos és egyéb jogsza-
balyi kovetelményeket, a Szamvevdszék stratégiajat és kiildetését, valamint a miikodé-
sére vonatkozo bels6 iranyitasi eszkozoket.

A dokumentum hangsulyozza a szamvevdszéki ellendrzés hozzaadott érték teremtésére
valo torekvését, tovabb erdsitve ezaltal a Szamvevészék munkajaval szembeni bizalmat
és az ellendrzési megallapitasok, kovetkeztetések, felhivasok, javaslatok, ajanlasok hasz-
nossagat.

A jelen dokumentumban foglaltak vonatkoznak a Szamvevdszék altal végzett valameny-
nyi ellendrzésre.

1 INTOSALI International Organization of Supreme Audit Institutions — a legfébb ellendrz6 intézmények nem-
zetkdzi szervezete.

2 ISSAI: International Standards of Supreme Audit Institutions — a legf6bb ellenérz6 intézmények nemzetk6zi
standardjai; az ISSAI 100-as dokumentumot az INTOSAI 2013. oktéberi Kongresszusan fogadtak el.




1. A szamvevoszeéki ellenorzeés keretei

A Szamvevoszék ellendrzés-szakmai szabadlyainak rendszere az INTOSAI keretrendszerét
tekinti iranyadonak, ennek alapjan megkiilonboztethetiink a Szamvevdszék mukodé-
sére, illetve a szadmvevészéki ellendrzésre vonatkozé modszertani dokumentumokat.

1.1. A Szamvevoszék ellenorzés-szakmai szabalyainak osszhangja

Az INTOSALI keretrendszer elsé szintjén talalhaté Limai Nyilatkozat (ISSAI 1) a Szamve-
vOsz€k ellendrzés-szakmai szabdlyrendszerének I. szintje is egyben.

1. szamu abra — A szamvevdszéki ellendrzés- szakmai szabadlyok rendszere

A szamvevdszéki ellendrzés-szakmai szabalyok rendszere

Az ellendrzés-szakmai szabalyok elméleti alapjat kitolté dokumentumok rendszere Irdnyadoé ISSAI
E Limai Nyilatkozat ISSAI 1

A fiiggetlenséget biztosité garancidlis elemek ISSAI 10
Az atlathatésag és elszamoltathatésag szamvevészéki alapelvei ISSAI 20
In A SzamvevGszék
. miikodésére vonatkozo Etikai alapelvek ISSAI 30
szint
alapelvek
A minéségiranyitott miikodésre vonatkozé alapelvek ISSAI 40
A szamvev6széki munka hasznosuldsdra vonatkozé alapelvek ISSAT 12
Altalanos ellendrzési alapelvek ISSAI 100
A sz(’n!lv-ev(i- A pénziigyi ellenérzés alapelvei ISSAI 200
széki
ellendrzés
alapelvei A teljesitmény-ellendrzés alapelvei ISSAI 300
A szamvevSszéki o ey .
- ellenérzés alapelvei A megfeleléségi ellenérzés alapelvei ISSAI 400
szint . Ssz6ki
(szamvevszéki Médszertani Gitmutaté a pénziigyi ellenérzéshez ISSAI 1000
ellendrzési standardok)
Modszertani ttmutaté a teljesitmény-ellenérzéshez ISSAI 3000, 3100,
Médszertani 3200
utmutatok
Moddszertani utmutaté a megfeleldségi ellendrzéshez ISSAI 4000, 4100
. ) Egyéb INTOSAI
Egyéb utmutaték Gtmutatok*

*Egyéb négy szamjegyi INTOSAI utmutaték

Az ellenérzés-szakmai szabalyok II. szintjét a Szamvevészék miikodésére vonatkozo alap-
elvek képezik. A Szamvevdszék az ellendrzés-szakmai keretrendszernek megfeleléen — az
INTOSAI altal elfogadott és kibocsatott standardokat iranyaddénak tekintve — kidolgozta




a Szamvevsszék fliggetlenségét biztosité garancidlis elemeket,® az atlathatésag és az el-
szamoltathatésag szamvevszéki alapelveit,* a SzamvevGszék Etikai alapelveit,® a ming-
ségiranyitott miikodésre vonatkozé alapelveit,® valamint a szamvevészéki munka hasz-
nosulasara vonatkozoé alapelveit.” Ezen dokumentumok megtaldlhaték a Szamvevdszék
honlapjan (www.asz.hu).

Az ellendrzés-szakmai szabalyok III. szintjén talalhatéak a szamvevdszéki ellendrzés
alapelvei és a modszertani utmutatok. Jelen moédszertani dokumentum — az ISSAI 100-t
iranyadonak tekintve — tartalmazza a szamvevdszéki ellenérzés altalanos alapelveit. A
I1I. szint tovabbi dokumentumai az egyes ellenérzés tipusok (pénziigyi, teljesitmény-, és
megfelel6ségi ellendrzés) szerinti ellendrzési alapelvei és modszertani utmutatoi.

1.2. A Szamvevoszék torvényi felhatalmazasa és fiiggetlensége

A Szamvevdszék az Orszaggyllés legfébb pénziigyi és gazdasagi ellendrzé szerve,
feladatat az Orszaggyulésnek aldrendelve latja el. A Szamvevdszék jogallasat és
hataskorét az Alaptérvény és a SzamvevOszékrdl szolé torvény hatarozza meg. A
SzamvevOszék ellendrzési tevékenysége soran minden mds szervezettdl fiiggetlen. A
SzamvevOszék altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel, az allami és az
onkormanyzati vagyonnal valo felelés gazdalkodas ellendrzését.

A Szamvevoszék fliggetlenségének fontos garancidlis eleme, hogy jogallasa alapjan szé-
les kort felhatalmazassal rendelkezik az ellendrzési feladatok megtervezéséhez, és ellen-
Orzési tevékenységét a Szamveviszék elndke dltal jévahagyott ellenérzési terv alapjan
végzi. A Szamvevsszék ellendrzés-szakmai szabdlyait, mddszereit maga alakitja ki. ®

2. A szamvevoszéki ellenorzés jellemzoi és céljai

A szamvevOszéki ellenérzés a kozszféraban olyan kornyezetben torténik, ahol a kor-
manyzat és a kozszféra egyéb szervezetei felelések az allampolgarok adéibdl és az egyéb
forrasokbdl szarmazé kozpénzek felhasznalasaért. Eppen ezért a kozszféra szervezetei el-
szamoltathatoak teljesitményitikért és forrasaik szabalyszeri felhasznalasaért.

A Szamvevoszék Alaptorvénybdl adodo feladata a kdzponti koltségvetés végrehajtasa-
nak, az allamhaztartas gazdalkodasanak, az allamhaztartasbol szarmazoé forrasok fel-
haszndlasanak, a nemzeti vagyon kezelésének ellenérzése.

A Szamvevészék ellendrzési mandatuma széleskord, a kozszféra ellendrzésén tilmenden
a kozpénzek egyéb felhasznaldit is ellendrizheti, igy az ellendrzés targyat képezheti min-
den olyan szervezet, amely kozpénzt kezel, vagy kozpénz tdmogatasban részestl, illetve
nemzeti vagyont a kozérdek és a kozosségi sziikségletek céljara hasznosit.

3 A Mexikéi Nyilatkozat a legfébb ellenérzé intézmények fiiggetlenségérdl (ISSAI 10) cim@ dokumentumot
iranyadoénak tekintve.

4 Az Atlathatésdg és az elszamoltatds alapelveit (ISSAI 20) irdnyadénak tekintve.
> Az INTOSAI Etika Kédexét (ISSAI 30) irdnyadénak tekintve.

® A Minéségiranyitds a legfébb ellenérz6 intézmények szamadra cimii dokumentumot (ISSAI 40) irdnyadénak
tekintve.

" A legfébb ellenérz6 intézmények tevékenységének értéke és haszna cimii dokumentumot (ISSAI 12) irany-
adoénak tekintve.

& A témdban bévebb irdnymutatast ,Az Allami Szamvevészék fiiggetlenségének garancidlis elemei” cimt doku-
mentum tartalmaz.



http://www.asz.hu/

A Szamvevoszék célja, hogy ellenérzéseivel hozzajaruljon a kodzszféra szervezetei, mun-
kavallaléi, valamint a kozpénzt felhasznalo szervezetek (tovabbiakban ellenérzott szer-
vezet) eredményes, hatékony és gazdasagos illetve a toérvényeknek és egyéb szabalyok-
nak megfelel6 feladatellatasahoz, ezaltal a kozszféra mikodésével szemben tamasztott
allampolgari igények kozvetett médon torténd érvényre juttatasahoz.

A szamvevdszéki ellendrzés olyan eldre megtervezett folyamat, amely bizonyitékok meg-
szerzésére és targyilagos értékelésére iranyul annak megallapitasa érdekében, hogy a ko-
z0lt informaciok vagy az ellendrzés targyat képezé adatok megfelelnek-e a vonatkozo
kritériumoknak. A szamvevdszéki ellendrzés kiemelt jelentdséggel bir a kozszféra atlat-
haté mikodésének biztositasaban — kiilonos tekintettel a torvényhozo, a végrehajto és az
igazsagszolgaltatd szervek, valamint a nyilvanossag szamara —, tovabba a kormanyzati
politikak, és egyéb kiemelt jelent6ségi programok teljesitményének fiiggetlen és targyi-
lagos értékelésében.

A szamvevdsz€ki ellendrzés altalanos célja, hogy az ellenérzés eredménye megerdsitse a
tarsadalmi bizalmat, megvaltoztassa az ellenérzott szervezet dltal kovetett helytelen ma-
gatartast, tamogassa a jogalkotd tevékenységet, illetve a Szamvevdszék szakmai teveé-
kenysége a tudomanyos és szakmai kozélet részévé valjon.

Az atlathatésag és az elszamoltathatdsag el6térbe helyezésével a Szamvevdszék a jog-
allamisag és a demokracia fontos pilléreként szolgdl, és hozzajarul a ,jé kormanyzas”
elGsegitéséhez.” A Szamvevsszék az ellendrzési tapasztalatain alapulé megdllapitdsai-
val, javaslataival tamogatja az Orszaggyulést, annak bizottsagait, valamint az ellenor-
z0tt szervezetek munkajat, ezaltal el6segiti az allam jol iranyitott mikodését. A Szamve-
vOszék célja tovabba, hogy ellenérzéseivel hozzaadott értéket teremtsen és kozpénzt ta-
karitson meg, igy is gyarapitva a kézvagyont. Ennek megfelel6en a szamvevészéki el-
lendrzés:

» a célzott felhasznaldkat fiiggetlen, targyilagos és megbizhaté informaciékkal, ko-
vetkeztetésekkel, illetve véleményekkel latja el, amelyek a kdzszféra szervezeteivel
kapcsolatos ellendrzések soran szerzett elegendé és megfelel6 bizonyitékon ala-
pulnak;

* javitja az elszamoltathatdsagot, az atlathatésagot, valamint a kdzszféra szereploit
a kozpénzek megfeleld felhasznalasara és a kozigazgatas teljesitményével kapcso-
latos folyamatos fejlesztésre 0sztonzi;

* megkonnyiti a kdzpénzzel gazdalkodo szervezetek felligyeleti szerveinek feladat-
ellatasat;

» az ellen6rzések soran megszerzett tudasaval, ismereteivel, értékeléseivel, javasla-
taival hozzajarul a kozszféra szervezeteinek folyamatos fejlédéséhez;

* hozzdjarul tovabba ahhoz, hogy az ellendrzott szervezetek feladataikat, tevékeny-
ségtiket szabalyosan és hatékonyan lassak el.

A kozszféra hatékonysaganak novelése érdekében a Szamvevoszék az ellendrzések ered-
ményeként szerzett tuddst és ,jo gyakorlatokat” atadja a kdzpénz-felhasznaléknak.

° A témdban bévebb irdnymutatast ,Az atldthatésdg és elszamoltathatésdg szamvevészéki alapelvei” cimii do-
kumentum tartalmaz.




2.1. Etikai kovetelmények és minoségiranyitas

A Szamvevdszék meghatarozott etikai és mindségiranyitasi keretrendszerben latja el felada-
tait.’® Az etikai és minGségiranyitasi normdak meghatarozasara azért volt sziikség, hogy a
Szamvevszék biztositsa, hogy a szervezet egésze, valamint a munkatarsak kovessék a szak-
mai standardokat, valamint betartsak az etikai és jogszabalyi kotelezettségeket.

A Szamvevoszék kotelessége olyan mindségiranyitasi rendszert kialakitani, amely 6ssz-
hangban all a szakmai standardokkal. A mindségiranyitas célja az ellendrzések kovet-
kezetes és megfelel6 szinvonalu el6készitésének és végrehajtdsanak biztositdsa. A mind-
ségiranyitasnak ki kell terjednie az ellendrzés el6készitésére, végrehajtasara, vezetésére,

feligyeletére és feluilvizsgalatara, valamint a problémat jelento és Osszetett tigyek, kérdé-
sek megvitatasara és az ilyen helyzetekben torténé dontéshozatalra.'!

2.2, A szamvevoszéki ellenorzés alapelemei

A szamveviszéki ellendrzés elére meghatdrozott targyban, elére rogzitett kritériumok
alapjan torténik. Az ellendrzés érintettjei (érintett felek): az ellenérzést végzd személy, a
felelds fél, és az ellendrzés eredményeinek célzott felhasznaldi. Ezt a harom elemet 6sz-
szességében a szamvevOszéki ellendrzés alapelemeinek nevezziik.

2.2.1. Az ellenérzési feladat targya, ellendrzési kritériumok

Minden ellendrzési feladat egyedi, ezért az ellenérzési feladat targyat vilagosan és pon-
tosan meg kell hatarozni ahhoz, hogy a szamvevdszéki ellendrzést gazdasagosan, haté-
konyan és eredményesen lehessen végrehajtani. Az ellenérzési feladat vilagos, pontos
meghatarozasat alapvetden az ellendrzés céljainak, kritériumainak, az ellendrzés tertileté-
nek, az ellendrzott idészaknak és az ellendrzés hatokorének meghatarozasa biztositja.

Az ellenérzési feladat targyanak meghatarozasa

Az ellendrzési feladat targya azon adatok, informacidk vagy tevékenységek Osszessége,
amelyeket a szamvevdszéki ellendrzés a vonatkozo kritériumok alapjan értékel. Az ellen-
Orzési feladat targyanak jol beazonosithaténak és a meghatarozott kritériumok alapjan
torténd kovetkezetes mérésre és értékelésre alkalmasnak kell lennie. Az ellendrzési feladat
targyat ugy kell meghatarozni, hogy lehetséges legyen az elegendé és megfelel6 ellen6r-
zési bizonyiték megszerzése a megallapitasok és kovetkeztetések, illetve a szamveviszéki
vélemény alatamasztasara.

Az ellenérzési feladat targyanak az elvart végeredményt tekintve olyannak kell lennie,
hogy az ellendrzott szervezetnek hasznos tdmogatast nyujtson, és ez altal is hozzaadott
értéket teremtsen, tovabba a kozpénzek felhaszndlasaban varhaté6 megtakaritasokat és
a gazdalkodas javitasat eredményezze. Az ellenérzés targyanak kivalasztdasanal a Szam-
vevOszéknek tekintettel kell lennie az Orszaggytlés jogszabalyalkoto tevékenységére,
dontéseire, az ellendrzott szervezetek tevékenységére, a kozérdeku bejelentések utjan ér-
kezd, valamint a kilénb6z6 kommunikacios csatornakon jelentkez6 megkeresésekre.

Az ellenérzési kritériumok meghatarozasa

Az ellendrzési kritériumok azok az alkalmazott viszonyitasi alapok, amelyek a vonatkozo
ellenérzési feladat targyanak értékelésére szolgalnak. A szamvevoszéki ellendrzést el6re

széki alapelvei” cimi dokumentumok.
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meghatarozott és az adott ellenérzésnek megfeleld kritériumok alapjan kell végrehajtani.
A megfeleld kritériumok meghatarozasanal az ellenérzést végzo személy szamitasba ve-
szi a kritériumok fontossagat, teljességét, megbizhatdsagat, dsszehasonlithatésagat, elfo-
gadhatdsagat, elérhetdségét, érthetdségét és targyilagossagat, valamint az ellenérzés ti-
pusat. Az ellenérzési kritériumok lehetnek egyediek vagy altalanosak. A kritériumok
meghatdarozasa jogszabalyok, kozjogi szervezetszabdlyozé eszkdzok, standardok, alapel-
vek és a legjobb gyakorlatok alapjan torténik.

2.2.2. Az ellendrzésben érintett felek

A szamvevoszéki ellendrzés harom kiilonbozo felet érint, ezek: az ellendrzést végzd sze-
mély, a felel8s fél és az ellendrzés eredményeinek célzott felhasznaloi.

Az ellendrzést végz6 személy

Az ellendrzést végzd személy a Szamvevdszék feladat- és hataskorében eljard ligydontd,
vagy ellendrzési és azt tdmogatd érdemi feladatot ellatd személy.

A felelds fél

Az ellendrzési feladat végrehajtasa érdekében az ellendrzést végzé személynek adatokat
szolgaltatod, az ellendrzésben kozremiikodo, illetve az ellendrzés targyara vonatkozo te-
vékenységért jogszabaly alapjan felelGs személy (ellendrzott szervezet, az ellendrzés soran
kozremtuikodésre kotelezett szervezet, a felelosként megjelolt személyek, illetve az észreve-
telezési jog esetében az a személy, akinek a személyes feleldsségét megallapitottdak, vala-
mint a javaslatok cimzettjei).

Az ellendrzés eredményeinek célzott felhasznaloi

Azon személyek Osszessége, akik/amelyek részére a szamvevdszéki jelentés késziil. A fel-
hasznalok lehetnek a jogalkoto, felligyeleti-, illetve iranyitassal megbizott szervezetek,
valamint a nyilvanossag.

2.3. A szamvevoszéki ellendrzés tipusai - céljaik és targyuk szerint
2.3.1. Az ellenérzési feladat célja — ellendrzési tipusonként

A szamvevOszé€ki ellendrzés lehet pénziigyi ellendrzés, teljesitmény-ellendrzés vagy meg-
felel6ségi ellendrzés, vagy ezek kombinacioja.

Pénziigyi ellenérzés

A pénziigyi ellenérzés célja annak megallapitdsa, hogy egy szervezet pénziigyi kimuta-
tasaiban bemutatott informacidok megfelelnek-e az alkalmazandé pénziigyi beszamolasi
és szabadlyozasi keretrendszernek, hozzdjarulva a pénziigyi kimutatasok célzott felhasz-
naloi - pénziigyi kimutatasok iranti - bizalmanak noveléséhez.

Teljesitmény-ellenérzés

A teljesitmény-ellendrzés 6 célja épito jelleggel tamogatni az eredményes, hatékony és
gazdasagos kozpénz-felhasznalast, a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodast, feladatella-
tast. Célja tovabba, hogy feltarja a gazdalkodast, feladatellatast befolyasold, az eredmé-
nyesség a hatékonysag, a gazdasagossag kovetelményeinek érvényestilését esetlegesen
gatlo tényezoket és ramutasson arra, hogy hogyan lehet ezeket csokkenteni.




Megfeleloségi ellendrzés

A megfeleldségi ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy az ellendrzés targyat képezd
tevékenységek, pénziigyi miiveletek, informaciok és adatok minden lényeges szempont-
bdl megfelelnek-e az ellendrzott szervezetre vonatkozé szabalyozasoknak és kovetelmé-
nyeknek.

2.3.2. Az ellendrzési feladat targya — ellendrzési tipusonként

Pénziigyi ellenérzés

A pénziigyi ellendrzés targyat a pénziigyi kimutatasok, azok részei, és az azokban bemu-
tatott pénziigyi helyzet, pénziigyi teljesitmény és folyamatok, kiegészitd informaciok, va-
lamint az azok alatamasztasat szolgalé dokumentumok képezik. Ezek annak a pénziigyi
beszamolasi keretrendszer alkalmazasanak az eredményei, amelyet a felelds fél pénziigyi
adatainak azonositasahoz, méréséhez, bemutatasahoz és kozzétételéhez alkalmaz.

Teljesitmény-ellendrzés

A teljesitmény-ellenérzés targyat az ellen6rzés céljai és az ellendrzési kritériumok hata-
rozzak meg. A teljesitmény-ellenérzés targyai lehetnek tobbek kozott a kozpénzekbdl fi-
nanszirozott sajatos programok, projektek, rendszerek, szervezetek, egyes tevékenységek
(annak kimeneteivel, eredményeivel és hatasaival), szolgaltatasok, valamint egy meg-
1év6 helyzet (annak okaival és kdvetkezményeivel).

Megfelelbségi ellenérzés

A megfelelGségi ellendrzés témavalasztasat tekintve igen széleskort lehet, az ellendrzés
targyat tevékenységek, pénziigyi tranzakcidk, informacidk és adatok képezhetik. A meg-
felel6ségi ellendrzés az ellendrzés targyanak meghatarozott kritériumok alapjan térténé
értékelésére iranyul.

2.4. Az ellenorzési feladat tipusai - az ellendrzés eredményének jellege
szerint

Az ellenérzéseket az ellendrzési feladat eredményének jellege alapjan két kiilonbozé cso-
portba sorolhatjuk: rovid formatumau jelentés készitésével zarulo ellendrzés, és egyéb eset-
ben hosszu formatumu jelentés készitésére iranyulo ellendrzés.

2.4.1. A rovid formatumti jelentés készitésével zarulo ellendrzési feladat

A rovid formatumu jelentés készitésével zaruld ellendrzési feladat esetén a felelSs fél az
ellendrzés targyat képez6 adatokat és informacidkat sajat maga mutatja be. Az ellenérzést
végz6 személy elegendd és megfeleld ellendrzési bizonyitékot gytijt Ossze az ellendrzés tar-
gyardl a kovetkeztetés levonasahoz. Az ellen6rzést végzé személy az ellendrzés eredményét
rovid formatumau jelentésben mutatja be. A pénziigyi ellenérzés mindig a felelds fél altal
bemutatott beszamolokon alapuld ellendrzési feladat. A megfeleloségi ellendrzés iranyul-
hat megfelel6ségi zaradék kiadasara is.

2.4.2. Hosszt formatumi jelentés készitésére iranyuld ellenérzési feladat (2.4.1. ponton
kiviili esetekben)

A hosszu formatumu jelentés készitésére iranyulo ellendrzési feladat esetén az ellendrzést
végz0 személy meghatarozza az ellendrzési feladat targyat, a kritériumokat, a kockazat
szintjét és a lényegességet. Az adatok, informaciok kritériumokhoz valé mérésének ered-
ményét az ellendrzést végzod személy megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok vagy vé-
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lemény formajaban foglalja ssze, és hosszu formatumau jelentésben mutatja be. A teljesit-
meény-ellendrzés alapvetben hosszua formatumu jelentéskészitésre iranyulo ellendrzési fel-
adat. A megfeleloségi ellendrzést végre lehet hajtani mindkét ellendrzési feladat-tipus se-
gitségével.

2.5. Megbizhatosag és bizonyossag a szamvevoszéki ellenorzésnél

Az ellendrzési bizonyossag szintje az ellendrzés alapjan kialakitott megallapitasok, kovet-
keztetések, javaslatok és ajanlasok, illetéleg vélemények helytallosaganak, megalapozott-
saganak, megbizhatésaganak mértékét fejezi ki. Figyelembe kell venni, hogy daltalanos
esetben nincs abszolut (100%-o0s) bizonyossag, azonban a bizonyossag ésszerlien magas
szintjének elérésére lehet és kell torekedni. Minél magasabb szintl az ellendrzési bizonyos-
sag, annal kisebb (alacsonyabb szintl) az ellenérzési kockazat.

A Szamvevdszék minden ellendrzése soran a magas szintd bizonyossag elérésére torekszik,
ezért az ellendrzési eljarasok megtervezésének alapelve, hogy az ellendrzéseknek ésszert
bizonyossagot kell nyujtaniuk a hibdk, a szabalytalansagok, a jogszertitlen intézkedések,
a megfeleldségi hianyossagok feltarasara.

2.5.1. Bizonyossagi szint

Kétféle bizonyossdgi szint 1étezik: Esszerii bizonyossdg (pozitiv vagy magas szintd, kell6
bizonyossag) és korlatozott bizonyossag (negativ vagy alacsonyabb szintli bizonyossag).

Esszert bizonyossag

Az ésszerl bizonyossag magas szintd, de nem abszolut bizonyossag. Az ésszeru ellendrzési
bizonyossag azt jelenti, hogy az ellendrzés targyat képezd informacioé minden lényeges szem-
pontbdl megfelel, vagy nem felel meg a vonatkozo ellendrzési kritériumoknalk, illetve meg-
felel6 esetben minden lényeges szempontbdl valdsan lett bemutatva. Az ellenérzést végzo
személynek arra kell torekednie, hogy a szamvevszéki jelentésben foglalt minden megalla-
pitast, kovetkeztetést elegendd és megfeleld bizonyitékkal tdmasszon ald, és a szamvevdszéki
jelentés ne tartalmazzon téves, megalapozatlan megallapitasokat, kdvetkeztetéseket.

Korlatozott bizonyossag

Korlatozott bizonyossag esetén az ellenérzési kockazat magasabb, mint ésszerii bizonyos-
sag mellett. Amennyiben egy adott ellendrzés soran, a Szamvevoszék csak korlatozott
bizonyossag megszerzésére képes, a szamvevOszéki jelentésben sziikséges a bizonyossag
korlatozott jellegére kitérni. Ilyen esetben a Szamveviszék jelentése, illetve az abban sze-
repld vélemény vagy zaradék azt rogziti, hogy — a lefolytatott ellenérzési eljarasok alapjan
- nem keriilt olyan adat vagy tény az ellendrzést végzé személy birtokaba, amely kapcsan
felmertilhet, hogy az ellenérzés targya nem felel meg az ellendrzési kritériumoknak.
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3. A szamvevoszéki ellenorzés alapveto elvei

A kovetkezOkben részletezett elvek — az ellendrzés tipusatdl fliggetleniil — alapvetdek a
szamvevOsz€éki ellendrzés eldkészitéséhez, végrehajtasahoz és a jelentés elkészitéséhez.

2. szami dabra — A szamvevdszéki ellendrzés elméleti felépitése’

A szamvevoszéki ellendrzés alapveto elvei

A szamvevok
szakmai hozzaértése,
képességei

Szakmai megitélés ésfll MinGségiranyitott

kételkedés miikodés

Ellendrzési kockazat Lényegesség Dokumentalas Kal;::;g;t:glli:;s a

A szamvevoszéki ellendrzés folyamata

Az ellenorzés Az ellenorzés A szamvevoszéki
elokészitése végrehajtasa jelentés és
hasznosulas

*Hasznosulas, nyomon
kovetés

*Ellendrzési eljdrdsok «Megallapitésok és

megtervezése, program kovetkeztetések
elkészitése

3.1. Az ellendrzést végzo személlyel szemben elvart etikai és fiigget-
lenségi kovetelmények

Az ellenérzést végzd személynek (ide értve az ellendrzés soran igénybevett kiilsé szakér-
tot) fliggetlennek, kiilsd befolyastol mentesnek kell lennie és annak is kell tiinnie a célzott
felhasznalok szemében. Az ellendrzést végzo személynek meg kell felelnie a ra vonatkozo
etikai el6irasoknak is. A szamvevdszéki ellendrzés soran betartandé etikai normak a ko-
vetkez6k: partatlansag, befolyasolhatatlansag, 0sszeférhetetlenségi szabalyok betartasa,
megvesztegethetetlenség, méltdsag, feddhetetlenség, tisztesség, targyilagossag, szakérte-
lem és megfelel6 gondossag, titoktartas (adatok bizalmas kezelése), hivatashoz mélté
magatartas.

A Szamvevdszék etikai el6irdsai valamennyi ellenérzést végzd személyre vonatkozéan
megfogalmazzdak az ellendrzést végzd személy szakmai tevékenységére iranyadoé etikai
kovetelményeket. * Az etikai jelentGséggel bird elveknek az ellenérzés elGkészitése és vég-
rehajtasa soran mindvégig érvényesiilnitik kell.

12 A 3.1.-34. pontok a Szamvevészék miikdodésének alapelveit, a 3.5.-3.8. pontok az ellendrzési folyamat
alapelveit részletezik.

13 Bgvebben lasd: ,Az Allami Szamvevészék Etikai Alapelvei” cimd dokumentum.
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3.2. Szakmai megitélés és szakmai kételkedés

Az ellenérzést végz6 személynek feladata ellatasa soran megfeleld szakmai felkésziiltség-
gel kell rendelkeznie és gondossaggal kell eljarnia, amely kiterjed a szakmai megitélésre
és kételkedésre, tovabba a szakmai titoktartasra az egyes ellendrzések soran.

A szakmai kételkedés megkivanja, hogy az ellendrzést végzé személy az ellendrzés soran
szerzett bizonyitékokat mindvégig megfelelé szakmai fenntartassal, kellé kortltekintés-
sel, ugyanakkor szakmai érvekkel szembeni nyitottsaggal kezelje. A megfelel6 szakmai
kételkedés mellett az ellendrzést végz6 személy szakmai gondossagdnak a megszerzett
adatok és bizonyitékok megfeleld kezelésére és a szakmai titoktartasra, az ellenérzés ko-
riltekint6é megtervezésére és lefolytatasara is ki kell terjednie.

A szakmai vélemény kialakitasa a szamvevdszéki ellendrzés soran szerzett tapasztalatokon,
az ellendrzést végz6 személyek tudasan és képességein alapul. Ezen elvek — az ellendrzést
végz0 személy szakmai felkésziiltsége, kell6 gondossaga és koriiltekintése — egytittesen ké-
pezik alapjat az ellendrzést végzd személy szakmai feleldsségvallalasanak, és egyuttal a le-
folytatott ellendrzés, valamint az ellendrzési megallapitasok megfelel6ségének.

3.3. Minoéségiranyitasi kovetelmények

Az ellendrzést végz0 személynek a minéségiranyitasra vonatkoz6 szakmai standardok-
nak megfelelGen kell lefolytatnia az ellenérzést.'* A Szamvevészék mindségiranyitdsi
rendszerének meg kell felelnie a legf6bb ellen6rz6 intézményekre vonatkozé mindségira-
nyitasi szakmai standardoknak (ISSAI 40). A mindségiranyitasi rendszer célja az ellendr-
zés magas szinvonalanak folyamatos biztositasa.

3.4. Az ellenorzés lefolytatasahoz sziikséges szakmai hozzaértés és
képességek

A SzamvevOszéknek biztositania kell, hogy az ellenérzést végzé személy rendelkezzen a
feladat ellatasahoz sziikséges szaktudassal, illetve ahhoz hozza tudjon jutni. Az ellenér-
zési feladatra kijelolt személyeknek egyiittesen rendelkeznitik kell az ellenérzés lefolyta-
tasahoz sziikséges ismeretekkel, képességekkel és tapasztalattal. Ez kiterjed az ellendrzési
teriileten megszerzett ismeretekre és gyakorlati tapasztalatra, az ellendrzési teriileten alkal-
mazando jogszabalyok és standardok ismeretére, az ellendrzott szervezet tevékenységének,
folyamatainak ismeretére, tovabba a szakmai megitélés gyakorlasanak képességére.

A Szamvevdszéknek valamennyi ellendrzéséhez biztositania kell — a megfelel6en képzett
és felkésziilt ellendrzést végzd személyek mellett — a vonatkozé ellendrzés-szakmai szaba-
lyokat (moddszertani dokumentumokat - utmutatdkat, segédleteket, iranyelveket és
iranymutatasokat), tovabba az ellendrzés lefolytatasahoz sziikséges és elégséges erdfor-
rasok rendelkezésre allasat.

3.5. Az ellendrzési folyamaton ativelo elvek
3.5.1. Ellendrzési kockazat

Az ellendrzési kockazat annak a kockazata, hogy az ellendrzést végzo személy a jelentés-
ben nem megfeleld megallapitast tesz, illetve helytelen kovetkeztetésre jut. Az ellendrzési
kockazatot elfogadhatéan alacsony szintre kell csokkenteni az ellendrzés kdrnyezetében,
annak érdekében, hogy a Szamvevdszék ésszert bizonyossagot szerezzen a szamvevdszéki

//////

széki alapelvei” cimi dokumentumok.
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jelentés és a vélemény, illetve zaradék megalapozasahoz. Az ellenérzés soran a kockazat-
értékelés keretében a kockazatok meghatarozasa, beazonositasa, besorolasa hozzajarul az
ellendrzési célok eléréséhez, az ellendrzés eredményes és hatékony végrehajtasahoz.

A kockazatot a bekovetkezés valoszinilisége és a bekovetkezett esemény, mulasztas jelen-
t6sége jellemzi. A kockazatot jelentd esemény vagy mulasztas kovetkezménye az altala-
nos értelemben vett hiba (példaul téves informacio, szabalytalansag, nem megfelel6 mi-
kodés, gyenge teljesitmény), amelynek jelentésége annak nagysagaval (értékével) és ha-
tasaval (kovetkezményeivel) jellemezhetd.

3.5.2. Lényegesség

Lényegesnek mindsiil az az informacié vagy adat, ami az ellendrzés eredményeinek cél-
zott felhasznaldi dontéseit — az arrdl torténd tudomasszerzést kovetden — valoszintsithe-
téen befolyasolja. A lényegesség fligg az adott vagy a hianyzoé informacio, adat értékétdl
(0sszegétdl, mennyiségi szempont), jellegétdl (természetétdl) valamint Osszefliggéseitdl
(el6fordulasanak koriillményeitdl, mindségi szempontok). A lényegességi szint meghata-
rozasahoz a Szamvevdszék szakmai megitélést alkalmaz, figyelembe véve a jogszabalyi
eléirasokat, a célzott felhasznalok elvarasait, informacio-igényeét.

A lényegességgel kapcsolatos megfontolasok hatassal vannak az alkalmazandé ellendr-
zési eljarasok jellegének, litemezésének és terjedelmének meghatarozasara, valamint az
ellen6rzés soran nyert informaciok értékelésére. Az ellendrzés el6készitése soran megszer-
zett ismeretek birtokaban a lényegességet meg kell becsiilni, a 1ényegességet figyelembe
kell venni az ellendrzés teljes folyamataban.

3.5.3. Az ellendrzési munka dokumentalasa

Az ellendrzés soran megszerzett bizonyitékok, alatamaszté6 dokumentumok az ellenérzési
megallapitasok és kovetkeztetések, valamint a szamvevdszéki vélemény vagy zdaradék
alatamasztasara szolgalnak, emellett igazoljak, hogy az ellendrzést végzé személy az el-
lendrzést a szakmai szabalyokban meghatarozott kévetelmények szerint végezte el.

Az ellendrzést ugy kell végrehajtani és dokumentumokkal alatamasztani, hogy az ellen-
Orzést végzo személy elegendé és megfelel ellendrzési bizonyitékot szerezzen a megalla-
pitasok megfogalmazdsahoz, amelyek megalapozzdk és alatamasztjak a szamvevészéki
jelentés megallapitasait (és a szamvevdszéki véleményt vagy zaradékot).

Az alatamaszté dokumentacionak magaban kell foglalnia az ellendrzési programot (an-
nak mellékleteit, fliggelékeit is), a lefolytatott ellendrzési tevékenységre vonatkozo irasos
dokumentaciot, valamint az ellendrzési feladat elvégzése soran — a megallapitasok ala-
tdmasztasara — megszerzett ellendrzési bizonyitékokat. Az ellenérzési dokumentacié ré-
szeként az ellendrzési bizonyitékokat meg kell 6rizni.

3.5.4. Kapcsolattartas a felelds féllel

A Szamvevoszéknek torekednie kell a felelSs féllel folytatott hatékony kommunikacio ki-
épitésére és fenntartasara. Elengedhetetlen, hogy a felelds fél az ellendrzéssel kapcsolat-
ban megfeleléen tajékozott legyen, mivel ez eredményesebbé és konstruktivabba teszi az
ellendrzés folyamatat. A kommunikacionak kétiranyunak kell lennie a Szamvevdszék és
a felelds fél vezetOsége kozott. Ennek keretében a Szamvevdszéknek valamennyi, az el-
lendrzés lefolyatasahoz sziikséges adatot, informaciot be kell kérnie, ugyanakkor a felelos
fél szamara biztositani kell az észrevételezés lehetdséget a szamvevoszéki jelentésben tett
megallapitasok, kovetkeztetések tekintetében. Emellett a Szamvevdszék az ellendrzés fo-
lyamataban jelezheti az azonositott lényeges hibakat a felelds fél vezetésének, és —
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amennyiben annak feltételei fennallnak - felkérheti azok helyesbitésére, illetve tajékoz-
tathatja a felelGs fél vezetését arrdl a hatdasrol, amelyet azok a szamvevdszéki jelentésre
(illetve véleményre vagy zaradékra) gyakorolhatnak.

4. A szamvevoszéki ellenorzés folyamatanak alapelvei

4.1. Az ellenorzés elokészitése

A SzamvevOszéknek biztositania kell, hogy az ellenérzés feltételei egyértelmiien megha-
tarozottak legyenek. A szamvevOszéki ellendrzések lefolytatdsara az Alaptorvény, a
SzamvevOszékre vonatkozo térvény, valamint egyéb jogszabalyok adnak térvényi felha-
talmazast.

A szamvev0széki ellendrzés lefolytatasanal minden esetben tisztazni sziikséges az érintett
felek ellendrzés soran betoltott szerepét és feleldsségi koreit. Az ellendrzési feladat feltét-
eleit, a feladatokat és felel6sségi koroket eldirhatja jogszabdly. Az érintett felekkel meg
kell ismertetni az ellendrzés céljat, targyat és terjedelmét, az informacidhoz valé hozza-
jutas sziikségességét, az ellendrzési folyamat 1épéseit és litemezését, tovabba sziikséges
megallapodni az ellendrzés idétartama alatti kapcsolattartasrol is.

Az ellendrzést végzo személynek' meg kell ismernie a felel6s fél kornyezetét, szabalyozasi
keretrendszerét, miikodésének, finanszirozasanak modjat, tevékenységét, céljait, muive-
leteit, a szabdlyozasi kornyezetét, az ellendrzés szempontjabdl relevans belsé kontrollo-
kat, bels6 iranyitasi, pénziigyi, szamviteli és egyéb rendszereit, valamint az ellenérzési
bizonyitékok lehetséges forrasait is. Az ellendrzést végz6 személy az adott ellendrzéshez
sziikséges adatokat, informacidkat a felel6s félt6] szerzi be. Annak érdekében, hogy az
ellendrzést végzo személy az ellendrzés targyarodl és kornyezetérdl széles kort ismereteket
szerezzen, az ellendrzés el6készitése soran betekinthet korabbi tanulmanyokba, jelenté-
sekbe, valamint barmilyen jogszertien hozzaférheté6 dokumentumba, illetve egyeztethet
a kilso szakértékkel.

4.1.1. Kockazatelemzés

A Szamvev0iszék az ellendrzések mindségének és hatékonysaganak javitasat a kockazat-
elemzés és értékelés eredményeire fokozottan tadmaszkodo ellendrzési témavalasztassal
tamogatja. Az azonositott kockdzat jellege az ellenérzés targyatdl fiiggéen eltérd lehet.
Az ellendrzést végz6 személynek szamitasba kell vennie és értékelnie kell az ellendrzés
targyaban lehetségesen felmertild hianyossagokat, eltéréseket vagy hibas allitasokat,
azok el6fordulasanak valodszintiségét és hatasaik kockazatat. A kockazatelemzést meg-
el6z6en az ellendrzést végzd személynek meg kell ismernie az ellenérizendé szervezet mi-
kodését és kornyezetét. Az azonositott kockazatokat és lehetséges hatdsukat az ellenérzés
lefolytatasa soran folyamatosan szem elétt kell tartani.

Csalasbdl eredd lényeges hibak, eltérések eseteinek kockazata

Az ellendrzést végz6 személynek azonositani és értékelni kell az ellenérzés targyara vo-
natkozo csalas kockazatat. Az ellendrzés végrehajtasa soran az ellendrzést végzo személy-

15 Az ellendrzési folyamat valamennyi szakaszdban egységesen ellendrzést végzé személynek nevezziik a vo-
natkozé pontban ismertetett ellendrzési tevékenység lefolytatasaért felelds személyt, ami természetesen nem
jelenti azt, hogy ugyanaz az ellendrzést végzé személy latja el az ellendrzési folyamat valamennyi szakasza-
nak feladatait. Az egyes ellendrzési szakaszokhoz kapcsol6dé feladatokat a Szamvevdszék belsé szabalyozé
és iranyitasi dokumentumai tartalmazzak.
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nek éppen ezért folyamatosan fenn kell tartania a szakmai kételkedését, és kortiltekin-
t6en kell eljarnia a csalasbol eredd lényeges hibak, eltérések elé6fordulasanak lehetdségé-
vel kapcsolatban.

4.1.2. Az ellenérzési program elkészitése

A szamveviszéki ellen6rzés eredményes és hatékony modon torténd lefolytatasanak biz-
tositasa érdekében meg kell tervezni az ellendrzést. Minden ellen6rzési feladathoz ellen-
Orzési programot kell késziteni. Az ellendrzési program meghatarozza egyrészt az ellen-
Orzési feladat tartalmi elemeit, masrészt szervezési-iranyitasi szempontokat foglal maga-
ban.

Az ellendrzési program tartalmi elemei

Az ellenérzési program tartalmi elemei az ellendrzési feladat céljanak, az ellendrzési
megkozelitésnek és az elvégzendd ellendrzési feladatoknak a meghatarozasa. Az ellenor-
zés targyanak, a céloknak és kérdéseknek 6sszhangban kell allniuk egymassal, erre a
tervezés sordn kiemelt figyelmet kell forditani.

Az ellendrzést ugy kell megtervezni, hogy az — az eredményesség és a hatékonysag keretei
kozott — lehetdvé tegye az ellendrzési célok eléréséhez sziikséges elegendd és megfeleld
ellendrzési bizonyiték megszerzését és a szamvevOszéki jelentés hataridore valo elkészité-
sét. Az ellendrzési program elkészitésénél az ellendrzési kockazatot elfogadhatoé szintre
kell cs6kkenteni.

Az ellendrzési program szervezési szempontjai

Az ellendrzési program szervezési szempontbol meghatarozza az ellendrzési feladat tite-
mezését, humanerdéforras-igényét (beleértve a kiilsé szakértoket) és az egyéb erdforrasok
igénybevételét.

Az ellenérzésnek mar az ellendrzési programok kidolgozasa soran a kozpénzekkel valo
takarékos gazdalkodas és a lehetséges koltségvetési megtakaritasok szempontjait kell ér-
vényesiteni. Ennek érdekében mar az ellendrzési programban célszeru jelezni azokat a
tertileteket, ahol lehetséges a forras-megtakaritas.

A Szamvevdszéknek — az eréforrasok kortiltekinté megtervezésével — biztositania kell,
hogy megfelel6 kompetenciaval rendelkez6 személyek, szakmailag indokolt id6 alatt vé-
gezzék el az ellendrzést.

A programnak reagalnia kell az ellenérzési feladattal dsszefliggd koriilményekben, felté-
telekben id6kodzben bekovetkezett valtozasokra. Ezért a programkészités egy esetlegesen
ismétl6dd tevékenység, amely végigkisérheti az ellendrzés folyamatat. Indokolt esetben
a program az ellendrzési bizonyitékok megszerzésére iranyul6 szakaszban is médosithaté
vagy felfliggeszthetd.

Mintavétel

Az ellendrzési célok teljesitéséhez az ellendrzési programban foglalt, kdzvetlen, részletes
ellendrzési eljarasok elvégzéséhez meg kell hatarozni az ellendrizendé adatok korét és
allomanyat. Az adatallomany értékelése elvégezhetd az adatallomany minden tételének
vagy az adatallomanybdl vett mintanak az ellenérzése alapjan.

A mintavétel az ellen6rzés specidlis eszkOze, eljarasa. Segitségével az ellendrzést végzo
személy egy adatallomany, statisztikai sokasag Osszes tételének vizsgalata helyett a ki-
valasztott tételek meghatarozott jellemzoinek elemzése és kiértékelése utjan szerezhet — a
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teljes allomanyra vonatkoz6 kovetkeztetések levondasara alkalmas - ellendrzési bizonyi-
tékokat. Az ellendrzési munka hatékonysaganak és eredményességének biztositasa érde-
kében az ellendrzést végzo személynek — az indokolt kivételektdl eltekintve — mintavételt
kell alkalmaznia.

4.2. Az ellendrzés végrehajtasa

Az ellenérzés végrehajtasanak folyamata - azon belil a dokumentacion alapul6 és a
helyszini ellendrzés — az ellendrzést végzd személy felkésziilését, az ellendrzési program
megvalodsitasat, a programban eldirt ellendrzési eljarasok elvégzését foglalja magaban.

Az ellendrzési bizonyiték

Az ellenérzési bizonyitékok azok a tények, adatok, informaciok és dokumentumok, ame-
lyeken az ellenérzési megallapitasok, kovetkeztetések, vélemények alapulnak. A bizonyi-
téknak tobb formaja lehet, példaul: a gazdasagi eseményre vonatkozo elektronikus és
irasos dokumentumok, irdsbeli vagy elektronikus kommunikacié, az ellendrzést végzé
személy megfigyelései, vagy a felelds fél rogzitett szobeli vagy irasbeli nyilatkozatai. An-
nak érdekében, hogy a Szamvevdszék megfelelGen teljesithesse az ellendrzési feladatait,
torvényi felhatalmazasa alapjan juthat hozza az ellenérzések végrehajtasahoz sziikséges
informaciokhoz, adatokhoz és dokumentumokhoz, azaz az ellenérzési bizonyitékokhoz.
Az ellenérzési bizonyiték megszerzésének modszerei magukba foglalhatjak a helyszini
szemlét, a szemrevételezést, a megfigyelést, az interjut, a mas forrasbol valé megerdsitést,
az ujraszamlalast, az adott ellenérzott tevékenység djra elvégzését, az elemzd eljarasokat
vagy mas kutatasi technikakat.

A szamvevdszéki jelentésben foglalt megadllapitasok, kovetkeztetések, illetve a szamvevo-
sz€ki vélemény vagy zaradék alatamasztasara az ellenérzést végzo személynek elegendd
és megfelel6 bizonyitékot kell szereznie. Az ,elegend6” kovetelmény mennyiségi jellegd,
és az adatoknak, informacioknak azon korét, volumenét jelenti, amely sziikséges és elég-
séges a jelentésben foglalt megallapitasok, kovetkeztetések és a vélemény alatadmaszta-
sahoz, az ellenérzési bizonyossdg meghatarozott szintjén. A ,, megfelel6” kovetelmény mi-
ndségi jellemzd, amely azt fejezi ki, hogy az ellendrzési bizonyiték targyhoz tartozo, helyt-
allé és megbizhato.

4.2.1. Az ellendrzési bizonyiték megszerzése és értékelése

Az ellendrzés soran az ellendrzést végz6 személyeknek — az ellendrzési programmal és az
ellenérzés tipusaval Osszhangban - olyan ellendrzési eljarasokat kell végrehajtaniuk,
amelyekkel mennyiségileg elegendd, mindségileg megfelel6 bizonyitékot tudnak szerezni
szakmai értékelésiik, megallapitasaik és kovetkeztetéseik, illetve a szamvevOszéki véle-
mény vagy zaradék ésszerd alatamasztasahoz.

Az ellendrzési bizonyitékok megszerzését kdvetden az ellendrzést végz6 személynek érté-
kelnie kell a megszerzett bizonyiték forrasait és jellegét. EI6nyben kell részesiteni az irasos
és az ellendrzést végzo személy altal kdzvetlentil megszerzett bizonyitékot. Az ellendrzést
végz0 személynek mérlegelnie kell az ellendrzési bizonyitékként felhasznalandé informa-
ci6 relevanciajat és megbizhatésagat. Ha a kilonbozé forrasokbol szarmazo, 1ényeges
ugyekkel kapcsolatos bizonyitékok egymasnak ellentmondanak, tovabbi bizonyitékok
megszerzésével kell torekedni az ellentmondasok feloldasara.

17



4.2.2. Kovetkeztetés levonasa és a jelentéstervezet elkészitése

A kovetkeztetések levonasa el6tt az ellendrzést végzé személy a megszerzett és kiértékelt
bizonyitékok birtokaban ismételten attekinti az ellendrzés el6készité szakaszaban készi-
tett kockazatelemzést és 1ényegességet, értékeli, hogy sziikséges-e tovabbi ellendrzési el-
jarasok lefolytatasa. Az ellendrzési eljarasok lefolytatasa utan az ellendrzést végzd sze-
mély attekinti az ellendrzési dokumentaciét, hogy meggy6z6djon arrdl, hogy megfele-
16en és mindenre kiterjedéen hajtotta-e végre az ellenérzési programban foglaltakat. Ezt
kovetben az ellendrzést végzo személynek 6ssze kell foglalnia az ellendrzési bizonyitékok
értékelésének eredményeit és ez alapjan kovetkeztéseket kell levonnia, majd irasba kell
foglalnia a levont kovetkeztetéseket.

A kovetkeztetéseknek targyilagosnak, jol érthetének, bizonytalansagoktodl és kétértelmi-
ségtdl mentesnek kell lennitik.

Elemzo eljarasok

Az ellendrzést végz6 személy elemzé eljarasok alkalmazasaval kovetkeztetéseket von le
abbdl, hogy az ellendrzott informacidk dsszhangban allnak-e a felelds félr6l megszerzett
ismeretekkel. Az ellendrzést végz6 személy értékelésének a bizonyitékrol targyilagosnak,
valosaghtinek és elfogulatlannak kell lennie. Ha az elemz6 eljarasok jelentds valtozaso-
kat, mas vonatkozo informaciokkal valo inkonzisztenciat mutatnak, az ellenérzést végzé
személynek meg kell dllapitania ezek okait és azt indoklassal, valamint megerdsit6 bizo-
nyitékokkal kell alatdmasztania.

A jogsértés esetei, a jogérvényesités

Az ellendrzést végz6 személynek az ellendrzést az ellendrzési program alapjan kell vég-
rehajtania, és figyelmet kell forditania a jogsértés lehetdségére utalé helyzetekre vagy
gazdasagi eseményekre, amelyek hatdst gyakorolhatnak az ellenérzés eredményeire.'® A
Szamvevszék jogszabalyban meghatdarozott esetekben az ellendrzés soran biintetd- vagy
fegyelmi eljaras meginditasat, valamint a tamogatasok, juttatasok folyositasanak felfiig-
gesztését kezdeményezheti. Ha az ellendrzést végzé személy bilincselekményt, kozbeszer-
zési szabalytalansdgot vagy egyéb személyi felelésséget felvetd szabadlytalansagot észlel,
a jogszabalyoknak és a Szamvevdszék belsd szabdlyzataiban foglaltaknak megfeleléen
kell eljarnia.

Mas ellenérzések eredményeinek felhasznalasa

A belsé és a kiilsé ellendrzés célja alapvetben egymastdl eltérd, azonban mindketts a ,,jo
kormanyzas”-t hivatott elémozditani azdltal, hogy a szervezet elszamoltathatésdganak,
atlathato, eredményes, hatékony és gazdasagos miikodésének megvaldsitasara torekszik.
Ez egyben lehet8séget biztosit a Szamveviszék szamara az ellendrzott szervezet belsd el-
lendrzésével vald szorosabb egylittmiikodésre és az ellendrzott szervezet belso ellendrzése
altal elvégzett ellendrzések eredményeinek felhasznalasara.

Az ellendrzést végzo személynek — torvényi felhatalmazasabdl eredden — lehetdsége van
a belso ellendrok, kilsé szakérték megallapitasainak felhasznalasara, amennyiben az

16 A Szamvevdszék dltalanos hatdskérrel végzi a kozpénzekkel és az dllami és énkormdnyzati vagyonnal
valé felel8s gazdalkodas ellendrzését, ugyanakkor a felelds fél a szamvevdszéki ellendrzések tulnyomo tobb-
ségénél jogi személy (szervezet). Ez esetben fontos megjegyezni, hogy a szamvevdszéki ellenérzés célja az
ellenérzési program meghatdrozott targyban torténé lefolytatdsa (jogi személy ellendrzése), nem pedig a
felel6s fél munkavallaléja (természetes személlyel szembeni) személyi felel6sségének megallapitasa.
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az ellendrzés szempontjabdl targyhoz tartozé vagy fontos informacidkat tartalmaz és an-
nak felhasznaldasa az ellenérzéshez sziikséges. Az ellendrzést végzo személy ilyen esetek-
ben sem tekinthet el a vonatkozoé ellendrzési tertilet alapos megismerésétol, az erre ira-
nyulo ellendrzési eljarasok lefolytatasatol. Amennyiben az ellendrzést végzé személy a
belsd ellendrok, kiilsé szakérté6k megallapitasainak felhasznalasara hagyatkozik, min-
den esetben sziikséges az ellendrzést lefolytatok szakmai kompetenciajarol, felkésziiltsé-
gérol, fliggetlenségérol és az elvégzett ellendrzés mindségérdl megbizonyosodnia. Az el-
lendrzést végz6 személynek mindenekel6tt arrol kell meggy6zédnie, hogy

» azellendr, illetve a szakérté szakmai kompetencidja, felkésziiltsége megfelel6-e;

» az ellendr, illetve a szakért6 munkajat fliggetleniil végezte-e, az altala készitett
dokumentum targyilagos és elfogulatlan-e;

» az elvégzett ellendrzések mindségérdl, azaz, hogy az ellendrzési modszerek illesz-
kednek-e az elvégzendd ellendrzési feladathoz; példaul elegendd és megfeleld el-
lendrzési bizonyitékkal tamasztottak-e ala a megallapitasokat és kdvetkeztetéseket.

A belso ellenorok, illetve szakért6k munkajanak ellendrzési feladatok soran torténé fel-
hasznalasa nem mentesiti az ellendrzést végzé személyt az ellendrzési megallapitasaira,
kovetkeztetéseire, véleményére vonatkozo felel6ssége aldl.

4.3. A szamvevoszéki jelentés elkészitése és hasznosulasa, nyomon kovetése

A szamvevOsz€ki jelentést a teljesség, a targyilagossag, az iddszeriiség és az észrevételezési
jog szem el6tt tartasaval kell elkésziteni. A teljesség azt fejezi ki, hogy valamennyi targy-
hoz tartozo ellenérzési bizonyitékot szamitasba kell venni a jelentés dsszeallitasakor. A
targyilagossag azt jelenti, hogy az ellendrzést végzd személyek megfeleld szakmai felké-
sziiltségének és szakmai kételkedésének kell biztositania, hogy a jelentésben szereplé al-
litasok helytalloak, a megallapitasok és kovetkezetések tényszertiek legyenek. A jelentés
id6szertisége azt fejezi ki, hogy a jelentést a megfelel6 idépontban kell elkésziteni és az
érintett felekkel megosztani. Mind a szamvevdszéki jelentés formatumanak, mind tartal-
manak egyarant ezen elveket kell tiikroznie.

A jelentéstervezetet fliggetlen belsé feliilvizsgdlatnak kell alavetni, és észrevételezésre
meg kell kiildeni a felel6s félnek, annak érdekében, hogy a felelds fél illetékes vezetdje
észrevételt tehessen a megallapitasokra, illetve azok érvényességét ez altal megerdsitse.
A felelds fél észrevételeit elemezni, mérlegelni kell, az elfogadott észrevételeket a jelenté-
sen at kell vezetni. A Szamvevészéknek gondoskodnia kell a jelentés célzott felhasznalok-
hoz torténd eljuttatasardl, és az abban foglalt javaslatok nyomon kévetésérdl.

4.3.1. A szamvevdszéki jelentéstervezet véglegesitése

A szamvev0széki jelentést targyszertien, tomoren, vilagosan és kozérthetSen kell megfo-
galmazni. A jelentésnek tartalmilag dsszhangban kell dllnia az ellendrzési programmal,
teljesitenie kell az ellendrzés céljat, teljes kort és egyértelmii valaszt kell adnia a megfo-
galmazott kérdésekre, ugyanakkor csak olyan informacidkat tartalmazhat, amelyeket
elegendd és megfeleld ellendrzési bizonyiték tamaszt ala. A jelentésben a megallapitaso-
kat és a kovetkeztetéseket ugy kell megfogalmazni és felsorakoztatni, hogy azok a felel6s
félrdl fliggetlen és objektiv értékelést, informaciot nyujtsanak, beleértve a feltart tényeket
befolyasold hattér-osszefliggések bemutatasat is.

A jelentésnek a SzamvevGszék belso iranyitasi eszkozei szerinti eljarasi rendben egyezte-
tett, feliilvizsgalt megallapitasokat, kovetkeztetéseket, a hosszu formatumau jelentés ese-
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tében javaslatokat kell tartalmaznia, amelyek megfogalmazasukat tekintve elfogulatla-
nok és eléremutatoak. A szamvevdszéki jelentésnek magas szakmai szinvonalunak, a
szakmai szempontokon tul kommunikacids szempontbdl a felhasznaldk szamara kozért-
hetének, lényegre torének és informativnak kell lennie.

A jelentés formatuma és tartalma fligg a jogszabalyi kovetelményektdl, az ellendrzési fel-
adattol, az ellendrzés tipusatodl, az alkalmazott alapelvekben foglaltaktdl és a célzott fel-
hasznalodk igényeitdl. A torvények eldirhatnak a jelentéssel szemben tamasztott tartalmi
és formai kovetelményeket. Torvényi el6iras hianyaban a szamvevoszéki jelentés tartalmat
és formatumat a Szamvevészék maga hatarozza meg szakmai megitélése szerint.

A szamveviszéki jelentés kotelezé tartalmi elemei

A szamvevdsz€ki jelentés kotelezd tartalmi elemei a cim; a jelentés cimzettje(i); az ellen-
Orzés célja, targya, hatokore (beleértve az ellendrzott iddszakot); az ellendrzési kritériu-
mok; az ellendrzés végrehajtasa soran alkalmazott ellendrzés-szakmai szabalyok (mod-
szertan); az ellendrzés kérdéseire adott valaszok 6sszefoglalasa; az ellendrzési megallapi-
tasok és kovetkeztetések; az ellendrzott szervezet megallapitasokra vonatkozo, el nem fo-
gadott észrevételei és azok indoklasa; a jelentés kiadmanyozasanak datuma; és az ala-
iras. A szamvevoszéki jelentés rovid vagy hosszu formatumban késziilhet.

A rovid formatumti jelentés tartalmi kévetelményei

A rovid formatumau jelentés arrol tartalmaz véleményt, illetve zaradékot, hogy az ellen-
Orzési feladat targya egy lényeges szempontbdl sem tartalmaz lényeges hibat vagy elté-
rést, illetve minden lényeges szempontbdl megfelel a kdvetelményeknek.

A hosszu formatumu jelentés tartalmi kovetelményei

Hosszu formatumu jelentés készitésére iranyulod ellendrzési feladat esetén a jelentésnek
ki kell térnie az ellendrzés céljaira és ismertetnie kell azon eljarasokat, amelyeken keresz-
til az ellendrzés céljai megvalosulnak. Az ellendrzés targyara vonatkozoéan a jelentés
megallapitasok, illetve kovetkeztetések mellett javaslatokat is tartalmaz. A jelentésnek
tartalmaznia kell az ellenérzés hatdékorét, tovabba bévebb informacidkat tartalmazhat az
ellenérzési kritériumokrél, az alkalmazott médszertanrdl és az adatok forrasairdl is.

//////

Az ellendrzés soran az ellendrzést végzd személyeknek és a feliilvizsgalatot végzdknek
szem el6tt kell tartaniuk a minéségiranyitasra vonatkozo kovetelményeket. A szamvevo-
széki jelentéstervezetek mindsége feliilvizsgalatanak célja megbizonyosodni arrél, hogy
a szamvevdsz€éki jelentések tartalmi és formai szempontbdl megfelelnek-e az elirt mind-
ségi kovetelményeknek.

4.3.2. A szamveviszéki jelentések hasznosulasa, nyomon kévetése

A Szamvevoszéknek gondoskodnia kell a jelentés célzott felhasznalokhoz torténd eljutta-
tasardl, és az abban foglalt megallapitasok nyomon kovetésérdl.

A szamvevoszéki ellendrzések hasznosulasa mindenekel6tt abban jut kifejezésre, hogy a
jelentésekben foglalt megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok tamogatjak az Or-
szaggytlés koltségvetési joganak gyakorlasat, torvényhozasi és ellendrzési funkcidjanak
ellatasat és a ,,jo kormanyzast”.
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A szamveviszéki jelentés nyilvanossaga

A szamvev0széki jelentés nyilvanos. A Szamvev6szék a nyilvanossaggal, valamint a je-
lentések kozértheté megfogalmazasaval biztositja az atlathatosag elvének valo megfele-
lést. A szamvev0Oszéki jelentéseknek elismert és keresett informacioforrasként kell szolgal-
niuk. A Szamvevdszék megallapitasainak és javaslatainak hasznositasat kiemelten se-
githeti a nyilvanossag ereje. A szamvevOsz€éki ellendrzés eredményeinek kozvetitését ak-
tiv és hatékony kommunikacioval kell megvaldsitani, amelynek célja a szamvevdszéki
megallapitasok és tizenetek célzott felhasznalokhoz térténd eljuttatasa.

Nyomon kévetés, utoellendrzés

A nyomon koévetés azon eljarasok, intézkedések meghatarozasat és végrehajtasat foglalja
magaban, amelyek az elvégzett ellendrzés hatasat, illetve az ellendrzési javaslatok meg-
valositasanak mértékét hatarozzak meg, illetve dokumentaljak. A szamvevdszéki ellen-
Orzések kozvetlentil vagy kozvetve az ellendrzott szervezetek tevékenységét is befolyasol-
jak, hozzajarulnak a hibdk, hidnyossagok megel6zéséhez, illetve megsziintetéséhez, a te-
vékenységek jobbitasahoz, hatasfokuk noveléséhez, a feladatok megvalositasahoz.

A hasznositas fontos eleme a jogi realizalas, a feltart hibak, hianyossagok alapjan tett
javaslatok ut6életének nyomon kovetése. A SzamvevOszék az ellendrzés eredményei
alapjan épité jellegt javaslatokat fogalmaz meg. A Szamvevdszék a javaslatait a felel6s
félnek cimezi. A javaslatok tekintetében a visszacsatolas utéellendrzés keretében valdsul
meg, amely sordn a javaslatokban foglaltak végrehajtasat, hasznosuldasat a Szamvevo-
sz€k figyelemmel kiséri és értékeli.
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