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1. BEVEZETES

Az Allami Szamvev6szék (ASZ) 2015-ben mér 6t6dik alkalommal térképezte fel a kozintéz-
mények korrupcios kockazatoknak vald kitettségét, valamint az azzal szembeni ellenallo-ké-
pességiiket. Az évenkénti felméréssorozattal az ASZ egyediilallé ,,magyar modellt” alakitott ki.
A modell alapjaul az egyes intézmények szervezeti integritdsanak erésitésére kifejlesztett hol-
land moédszer szolgalt, amelyet adaptaltunk, tovabbfejlesztettiink, illetve kiterjesztettiink az
egesz magyar kozszférara. A 2015. évi adatfelvételben minden eddiginél tobb, 2557 szervezet
vett reészt. A felmérés keretében onként vélaszold intézmények éltal foglalkoztatottak hivatali
létszama meghaladta a magyar kozszféra teljes 1étszamanak 50 szazalékat, ami jelzi az intéz-
ményrendszer elkételezettségét az integritas kultirajanak megteremtése mellett. Egyre emelke-
dik azon intézmények szdma, amelyek az integritas erdsitését, illetve a korrupcios kockazatok
azonositasat a korrupcié megeldzésének fontos eszkbzeként tartjadk szamon.

Az intézménycsoporti kiilén elemzések készitésével az ASZ célja az, hogy az integritas kérdé-
ivet kitdlt6 intézmények Ssszevethessék sajat kockazataikat és kontrolljaikat az intézménycso-
portjukra jellemz6 kockazatokkal és kontrollokkal.

A tanulmany két részbol all. Az elsé rész egy atfogd elemzést tartalmaz az énkormanyzatok
tipikus korrupcios kockdzatairol, illetve az azok kezelésére hivatott ,.kemény” és ,,lagy” integ-
ritdskontrollok kiépitettségének szintjér6l. Ezzel elsésorban az énkorminyzati vezetdk fi-
gyelmét szeretnénk felhivni az integritist fenyegeté veszélyekre, illetve a kontrollok eré-
sitésének lehetéségeire. A kiemelések az elemzést készit6k allaspontjat tikkrozik, és lehetséges,
hogy az olvasé mas kévetkeztetéseket von le a tanulméanyban kozolt szémsorokbdl, abrakbol,
tablazatokbol.

A tanulmany masodik része el6bb tételesen felsorolja azokat a kérdéseket, amelyekre adott va-
laszok az intézménycsoport atlagat meghalado veszélyeztetettséget jeleznek, vagy az integri-
taskontrollok atlag alatti kiépitettségi szintjét mutatjak. Ezt kdvetben — egy rovid hasznalati
utmutatd utan — elemzé tablakat kozliink. A tablazatokban feltiintettiik, hogy a kérdoiv egyes
kérdésire a ,helyi 6nkormanyzatok™ csoportba tartozd szervezetek milyen aranyban adtak
igenld vagy nemleges (esetenként ,,nem értelmezhet6™) valaszokat. Ilyen modon az egyes 6n-
kormanyzatok Osszehasonlithatjak sajat véalaszaikat a csoportra jellemzé vélaszokkal, azaz
meghatarozhatjak, hogy a csoport atlagahoz vagy tipikus értékeihez képest sajat szervezetiikben
hol észleltek sulyosabb kockazatot, illetve hol azonositottak a kontrollok teriiletén hidnyossa-
gokat. Az Gsszevetés alapjan eredményesebben tudjak kijeldlni a korrupcids kockéazataik mér-
séklése érdekében sziikséges lépéseket. Az elemz6 tablak tehat aktiv hasznalatot tesznek lehe-
tové és igényelnek az onkormanyzatok részérol.

Abban a reményben adjuk 4t ezt az elemzést a felmérésben kzremiikodo szervezeteknek, hogy
azt eredményesen tudjak felhasznalni sajat kockazatelemzd munkajukhoz, integritaskontroll-
jaik megerdsitéséhez ¢s az integritaskdzpontl szervezeti kultiira megteremtéséhez, erdsitésé-
hez.

Budapest, 2016. marcius ...
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2. AMIT A FELMERESROL TUDNI KELL

Az Integritas felmérés a koltségvetési szervek korrupcids kockdzatoknak valo kitettségét, ille-
téleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét térképezi fel. Korrupcids kockazat alatt
azt értjiik, hogy az adott intézménynek a mas személyekkel és szervezetekkel folytatott egyiitt-
mikodése sordn milyen valds vagy vélt lehetdségek meriilnek fel, amelyek az egyiittmiik6do
fél szdmdra jogosulatlan elonyoket jelenthetnek, az adott intézmény — vagy tdgabb értelemben
a kozszféra — szamadra pedig valamilyen kart okozhatnak. Ez lehet anyagi természetii, a szol-
géltatdsok szinvonaldban jelentkezd, vagy bizalomvesztéssel jaré kar. Ezen dltaldnos értelme-
z¢€si kereten beliil az intézmények jogallasa €s feladatkore alapjan lehet azt meghatarozni, hogy
mikor és milyen tevékenységek (pl. kozhatalom gyakorldsa vagy kozosségi javak elosztasa)
vonatkozdsaban dllhat fenn a korrupcié veszélye. Ezt nevezziik eredendo veszélyeztetettségnek.
Vannak emellett olyan miikodéssel 0sszefiiggod tényezok (pl. atalakulds vagy kiilsd pénziigyi
tdmogatds), amelyek az intézmény tipusatdl fiiggetleniil novelik a korrupcids veszélyeztetett-
séget. Ezeket nevezziik korrupcios veszélyeket noveld tényezOknek. E veszélyeket a kockaza-
tokat mérsékld kontrollok kiépitésével €s mikodtetésével lehet kezelni. Erre az elméleti alapra
épitve a felmérés arra irdnyul, hogy az eredendd veszélyeztetettségi tényezoket 30, a korrupcids
veszélyeket noveld tényezoket 64, a korrupcids kockdzatokat mérsékld kontrollokat 61 kérdés
segitségével azonositsa. Az adott kérdéscsoportokra adott valaszok pontértéke alapjan hdrom,
szazalékos formdban megadott indexet szamol a felmérési adatokat feldolgozé informatikai
rendszer:

e Az Eredendo6 Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT) index a szervezetek jogallasatol és
feladatkoreitdl fiiggd — eredendd — veszélyeztetettség 6sszetevoit teszi mérhetdvé. Olyan
tényezOk hatarozzdk meg, amelyek alakitdsa az alapitd szerv (jogalkotdsi) hatdskorébe
tartozik, igy példaul a hatdsagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozds, vagy a kiilonféle (ok-
tatdsi, egészségiigyi, szocidlis és kulturalis) kozszolgéltatdsok nyujtasa.

¢ A Korrupcios Veszélyeket Novelo Tényezok (KVNT) index az egyes intézmények napi
mukodésétol fiiggd — az eredendd veszélyeztetettséget noveld — Osszetevoket jeleniti meg.
Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kornyezetének jellemzdit, miikodésiik
kiszamithat6sagat, stabilitdsat, tovabba az intézmények miikodtetése sordn jelentkezd —
alapvetden a mindenkori menedzsment dontéseitdl befolydsolt — olyan valtozo tényezo-
ket, mint a stratégiai célok meghatdrozésa, a szervezeti struktira és kultira alakitasa, va-
lamint a személyi és koltségvetési eréforrdsokkal, illetve a kozbeszerzésekkel valo gaz-
délkodas.

¢ A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezéje (KMKT) index azt tiikr6zi, hogy az
adott szervezetnél léteznek-e intézményesiilt kontrollok, illetdleg, hogy ezek ténylegesen
mikodnek-e, betoltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoznak,
mint a szervezet belsd szabdlyozdsa, a belso ellendrzés, valamint az egyéb integritds kont-
rollok: etikai kovetelmények meghatarozasa, osszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a
bejelentések, panaszok kezelése, rendszeres kockdzatelemzés.

A felmérésben onkéntesen résztvevd szervezetek altal visszakiildott kérddivek valdsagot tiik-
r6z6 kitoltését az ASZ a feldolgozas soran nem kontrollalta, igy az esetlegesen téves vilaszok
kisztirésére nem keriilt sor. Az egyes intézménycsoportok hasonlénak feltételezett jellemzdi
ellenére el6fordult, hogy az azonos intézménycsoporthoz tartozo szervezetek egy-egy adott kér-
désre (példaul kozszolgaltatds nyujtasa) sz€lsdségesen eltérd valaszokat adtak, amely az atlag
index értékeket is befolyésolta. Az elemzésnek nem célja a hibds vagy nem megfelelden értel-
mezett kérdésekre adott valaszok kisziirése, csak utalunk az elemzésiinkben arra, ha az adatok
ellentmondasokat jeleznek.




Annak érdekében, hogy az egyes felmérések eredményei minél inkdbb Osszehasonlithatok le-
gyenek a felmérés mddszere az elmult harom évben nem valtozott és a kérddiv kérdéseit is csak
a legsziikségesebb mértékben (pl. jogszabaly médosuldsa esetén) mddositottuk.




3. AZ ELEMZES FOBB ADATAI

Elemzésiinkkel segitséget kivanunk nyujtani az egyes helyi dnkormanyzatok szamara ahhoz,
hogy a szervezetiik integritasat fenyegetd veszélytényez0k beazonositisat, és az azok kezelésé-
hez sziikséges kontrollok felmérését maguk is el tudjak végezni. Az intézmények vezetdi pedig
az igy megszerzett informéciok birtokdban folytathassdk szervezetiik kontrollrendszerének fej-
lesztését és integritdsuk erdsitését.

Az elemzés céljai

Az elemzés elsddleges célja a jelentOsebb kockdzati tényezok és a kontrollrendszerben fellel-
hetd erdsségek €s gyengeségek meghatarozdsa volt. Emellett kiilon kiemeltiik azokat a kockd-
zati €s kontroll tényezdket, ahol a varosi onkorményzatok, kozségi 6nkormanyzatok jellemzo
adatai kozott markdns Osszefliggéseket tartunk fel a felmérési adatai alapjan.

Vizsgalt idészak

Az adatfelvételben a felmérési évet megel6z6 harom naptéri évre (2012. januar 1. — 2014. dec-
ember 31.) vonatkoz6 adatokat kérdeztiik le. Ahol a kérdés nem tartalmazott kiilon utalast a
haroméves iddszakra, ott a vdlaszadoknak a 2014. december 31-én fennall6 dllapotnak megfe-
leléen kellett adatot szolgaltatniuk. Ahol az adott kérdés az elmult naptéri évre vonatkozott, ott
az adatszolgdltatasi idOtartam a 2014. janudr 1. és 2014. december 31. kozotti iddszak volt.

Vizsgalt intézménycsoport: helyi 6onkormanyzatok

A helyi 6nkorményzatok intézménycsoport Osszevontan tartalmazza az onkormdanyzatokat és a
polgarmesteri hivatalokat. A helyi 6nkormanyzatok intézménycsoport szervezeteitdl a 2015.
évi felmérés soran 1119 kérdéiv érkezett vissza.! A felmérésben résztvevd onkormanyzatok és
hivatalok szdma a kordbbi évekhez viszonyitva folyamatosan novekvd tendenciat mutat, és az
elso felméréshez viszonyitva a résztvevok szama tobb mint kétszeresére nott. A felmérésben
valé részvételt illetden az Osszes valaszaddé kozott — a kordbbi évekhez hasonléan — 2015-ben
is az onkormanyzatok intézménycsoportba tartozok képviselik a legmagasabb aranyt (43,8%).

Az elemzésben kizarélag a homogén sokasagnak tekinthetd (vérosi és kozségi dnkormanyza-
tok) helyi 6nkormanyzatok kérddiveit vizsgaljuk. Az elemzett onkormédnyzatok szama 6sszesen
858.

'A visszaérkezett kérd6ivekbol 1097 adatlap volt alkalmas a tipusonkénti lekérdezések és elemzések elvégzésre.

8



4. KORRUPCIOS KOCKAZATOK ES KONTROLLOK

4.1. Atfogé indexértékek alakulasa

Az adatszolgéltatd helyi onkormdanyzatok indexértékei alapjan szamitott atlagos indexértékek

a kovetkezdképpen alakultak:
1. sz. tdbldzat

,,Helyi onkormanyzatok’ intézménycsoport indexértékei

Indexszamitas alapjat képez6 intézményi kor EVT KVNT | KMKT
Helyi 6nkorményzatok (véarosi+kozségi onk.) 48,4% 24,8% 61,1%
Virosi dnkorményzatok 61,6% 39,4% 68.,2%
Ko6zségi onkorményzatok 45,2% 21,3% 59,3%
Teljes sokasagra szamitott 4dtlagos indexérték 31,8% 21,9% 60,4%

Varosi eés kozségi onkormanyzati indexértékek alakulasa

Varosi Kozségi Varosi Kozségi Varosi
dnkormanyzatok énkormanyzatok | dnkormanyzatok énkormanyzatok | 6nkormanyzatok onkorma

EVT
1. sz. diagram

Az 1. sz. diagram szemléleti a varosi és kozségi onkormdnyzati indexértékek kozotti kiillonbsé-
get. Mindkét kockazati mutaté (EVT, KVNT) esetében tobb mint 15 szdzalékpontos kiilonbsé-
get mértiink. Mindkét esetben a varosi onkormdnyzatok indexértékei magasabbak, ami azt jelzi,
hogy ezeket az 6nkormdnyzatokat tobb kockdazati tényezd jelenléte jellemzi, mint a kisebb, koz-
ségi onkormdanyzatokat. A kontrollmutaté tekintetében ugyancsak markéns, kozel 10 szdzalék-
pontos kiilonbséget mértiink. A két onkormdnyzati tipus kozotti £6 kiilonbség elsddleges oka a
korrupcidellenes eljarasok, a ,,lagy” kontrollok alkalmazédsdaban 4ll.




4.2, Eredendé Veszélyeztetettségi Tényezok (EVT) index alakulasa

A helyi 6nkorményzatok eredendd korrupcids veszélyeztetettségi jellemzdit foként jogallasuk-
tol és feladatkoriiktdl fiiggd tényezOk hatdrozzak meg. A kovetkezdben a ,.helyi nkorméanyza-
tok” intézménycsoport eredendd korrupcids kockazatait ismertetjiik.

Az dnkorményzatok mérete utal az ellditand6 feladatok mennyiségére és komplexitdsdra, amely
az azokhoz kapcsol6do korrupcids kockazatok emelkedését jelentheti. A méret meghatarozdsa-
nak alapvet6 indikdtora az el6z6 naptéri év végén a fodllasban foglalkoztatottak 1étszdma. Az
onkorményzatok 4ltal szolgéltatott adatokbdl kitlinik, hogy a vizsgalt varosi dnkorményzatok
tobb mint 75 szédzaléka legaldbb 20 féallasu alkalmazottal rendelkezik szemben a kozségi 6n-
kormdnyzatokkal, ahol az intézmények kozel 90 szdzalékanal az alkalmazottak létszdma 20 {6
alatt marad (lasd 2. sz. diagram).

Onkormanyzatok létszam-kategériak és tipusok szerint

lékban

oriak szaza

-

bo
[
-
(L]
L
=
MO
N
(2]
=
‘o
-

Varosi onkormanyzatok

Kozségi 6nkormanyzatok
Tipus

. 0-20 f6 kéz6tt  * 20-100 f6 kozott W 100 f6 felett
2. sz. diagram

A jogalkotas, hatésagi jogkorok és jogalkalmazas tekintetében a felmérési adatok szerint a
helyi 6nkormanyzatok intézménycsoportba sorolt szervezetek 74,7 szézaléka gyakorol jogal-
kotédssal kozvetleniil Osszefiiggd hatdskoroket. Ugyanakkor a hatdlyos jogszabalyok alapjan
minden 6nkormdanyzatnak vannak jogalkotdssal 6sszefiiggd hatdskorei, tehdat onmagédban a koc-
kazatot rejtd tevékenység beazonositdsanak hidnya is veszélyeket hordozhat magaban.

A felmérésben a jogalkotasi hataskor gyakorlasiat megjelold szervezetek tobb mint hdromne-
gyede részt vesz jogszabdlyok kezdeményezésében, jogszabdlytervezetek kidolgozdsdban és
egyeztetésében (lasd 2. sz. tablazat).
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2. sz. tablazat
Jogalkotasi hataskorok

Jogalkotasi tevékenység Helyi 6nkormanyzatok
Jogszabélyok kezdeményezése 91,1%
kidolgozasa 87,4%
Jogszabdly- 1gazgatdsi dton torténd egyeztetése 72,7%
tervezetek  t4rsadalmi egyeztetése 79,6%
szakmai egyeztetése 76,6%

A jogalkalmazasi hataskorokkel a helyi dnkormanyzatok intézménycsoportba sorolt szerveze-
tek 81,6 szazaléka rendelkezik. A kapott vdlaszok alapjan a jogalkalmaz6 szervezetek tobb mint
80 szdzalékanak vannak engedélyezési tipusu, kotelezésre irdnyuld hataskorei, illetve végez
hatdsdgi nyilvantartdst. A vdlaszado szervezetek tobb mint 70 szdzaléka rendelkezik hatésigi
bizonyitvany vagy igazolvany kiaddsara vonatkozd, mérlegelésen alapuld hataskorokkel és ,,€l
a méltdnyossag eszkozével a jogalkalmazas sordn. Tovabba a szervezetek mintegy 60 szazaléka
végez hatdsagi ellendrzéseket, és tobb mint 50 szdzalékuk folytat szakhatdsagi véleményezést,

kot hatésdgi szerzOdéseket. (14sd 3. sz. tdblazat).
3. sz. tablazat

Hato6sagi jogkorok, jogalkalmazas

Jogalkalmazasi tevékenység 6nk0rflll‘zaill)1];za tok

Vannak engedélyezési tipusu hataskorei 84,9%
Vannak hat6sagi bizonyitvany vagy igazolvany kiaddsdra irdnyuld

hataskorei 76,1%
Vannak kotelezésre iranyul6 hatdskorei 82,0%
Hatésagi nyilvantartast végez 81,1%
Végez hatdsagi ellendrzéseket 69,1%
Végez szakhat6sagi véleményezést 57,4%
Kot hatésagi szerzodéseket 57,1%
Vannak mérlegelésen alapul6 hataskorei 77,0%
Hatésdgi jogkorei gygkorlaisa, jogalkalmazds sordn szokott mélta- 76.1%
nyossagot alkalmazni ’

Az egyéb veszélytényezok tekintetében vizsgaltuk, hogy a valaszadé szervezetek rendelkez-
nek-e aldrendelt intézménnyel vagy hattérintézményekkel. A 2015. évi felmérésben szolgalta-
tott adatok alapjdn lathat6, hogy a vizsgélt helyi 6nkormanyzatok 48,8 szdzaléka rendelkezik
alarendelt intézményekkel, mig 18,8 szazalékuk hattérintézményekkel. Amennyiben az adato-
kat tipusonkénti bontdsban vizsgaljuk meg, akkor megéllapithatjuk, hogy a hattérintézmények
meglétéhez kapcsolddo kockdzatok foként a varosi onkormanyzatokat, az alarendelt intézmé-
nyek 1étéhez kapcsol6dé veszélyek mind a vérosi, mind a kozségi onkorményzatokat jellemzik
(lasd 4. sz. tablazat).
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4. sz. tablazat

Alarendelt és hattérintézmények

Ebbél
Jogalkalmazasi Helyi (intézménycsoporton beliili dsszetétel)
tevékenység onkormanyzatok
Varosi onk. Kozségi onk.
Hattérintézményei vannak 18,8% 41,0% 13,3%
Alérendelt intézményei vannak 48,8% 64,5% 44,9%

A Szervezetre vonatkozo kiilsé szabalyozasi
kornyezet megitélése

I
Kiils6 szabalyozasi
4 49 7%

kornyezet bonyolult

Jogi szabalyozas -
34,5%

ellentmondasos

Szabalyozasi o
kornyezet hianyos i
I I

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 5C

3. sz. diagram

A kiils6 szabdlyozdsi kornyezet megitélése tekintetében a helyi onkormédnyzatok 49,7 szdzaléka
bonyolultnak, 39,5 szdzaléka hidnyosnak tartja a szervezetre vonatkoz szabdlyozasi kdrnye-
zetet. A vizsgalt helyi onkorményzatok 34,5 szdzaléka ellentmonddsosnak {itélte a vonatkozo
jogi szabdlyozast (1asd 3. sz. diagram).

A valaszado6 helyi onkormdnyzatok 88,5 szdzalékandl allnak olyan személyek alkalmazasban,
akik vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek. A vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett személyek
jelenléte a szervezetben arra utal, hogy vannak olyan munkakorok, amelyek jelentdsebb kor-
rupcids veszélyeknek vannak kitéve.
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4.3. A Korrupciés Veszélyeket Novelo Tényezok (KVNT) index alakulasa

A korrupcids veszélyeztetettséget noveld tényezok leképezik egyfeldl a helyi Snkormanyzatok
jogi, intézményi kornyezetének jellemzdit (kiszdmithatdsag, stabilitds), mésfeldl azok mitkod-
tetése sordn jelentkezd — alapvetden a mindenkori testiileti/vezetdi dontésektdl befolydsolt —
véltozo tényezOket. Utobbiak korében kiemelhetd a kozbeszerzésekben, unids palydzatokban
val6 részvétel, valamint a humanerdforrdssal és kozpénzekkel, kozvagyonnal valé gazddlkodas,
vagy a szervezeti dinamikdk véltozdsa. A kovetkezOkben ezeket a korrupcids kockdzatokat no-
veld tényezdket ismertetjiik. Az index értékének ndvekedését gyakran Snmagukban pozitiv té-
nyezok okozzédk (példaul ha egy szervezet eurdpai unids tdmogatdsban részesiil, vagy magyar
koltségvetési forrasbol nagy értékli kozbeszerzést valdsithat meg), viszont a kdzpénzek na-
gyobb ardnyu bedramldsa noveli a korrupcié kockdzatit.

Kozbeszerzés, eurdpai unids tamogatas

Részesiilt europai uniés Részt vett kozbeszerzési Részt vett olya
tamogatasban eljarasban ashz

4. sz. diagram

A felmérési eredmények azt mutatjdk, hogy a helyi 6nkormanyzatok intézménycsoportba sorolt
szervezetek kozel kétharmada (67,4%) részesiilt eurdpai uniés tamogatasban az elmdlt 3 év-
ben (4. sz. diagram). A tdmogatdsban részesiilok 84,1 szdzaléka alkalmazott kiils6 tandcsadot a
tdmogatasok megszerzésére irdnyul6 palydzatok elkészitéséhez. Az elmilt 3 év sordn az unids
tdmogatdsban részesiilo helyi onkormanyzatok minddssze 2,2 szdzalékandl (13 szervezet) in-
dult eurdpai bizottsagi vizsgalat, koziiliikk 7 onkormédnyzatnal a vizsgalat eredménye elmarasz-
tal6 volt. Az eurdpai unids tdmogatdsok felhasznédldsdaval kapcsolatban szabdlytalansagi eljaras
85 dnkormdanyzatot (14,7%) érintett, a jellemzden hazai intézmény 4ltal inditott eljardsok tobb,
mint fele (61,2%) elmarasztal6 eredménnyel zarult.

Kozbeszerzési eljaras el6készitésében, lebonyolitdsaban az elmilt 3 évben a helyi onkormany-
zatok 60,1 szdzaléka vett részt (1asd 4. sz. diagram). Az intézménycsoport vonatkozdsaban mér-
sékeltebb a veszélyeztetettség abban a tekintetben, hogy az onkorményzatok 20,2 szdzaléka vett
részt olyan kozbeszerzési eljaras elokészitésében, amelyben a kozbeszerzés értéke elérte az eu-
ropai unids értékhatart, Az unids értékhatart elérd kozbeszerzés — mint veszélyeztetettséget no-
veld tényez0 — leginkabb a varosi 6nkormdnyzatokndl jelentkezik (ebben a kategoéridban a rész-
vételi ardny megkozelitette az 50 szdzalékot), mig a kozségi onkormdanyzatok 10 szdzalékdra
jellemzd csak.
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kdzbeszerzési eljarasa, ugyanaz az ajanlattevé tébb
amelyben haromnal kevesebb kézbeszerzési eljarast
ajanlattevo vett részt ? is megnyert ?

4‘
¥ egyszer sem

1-3

alkalommal
31,6% 55 6%: ™ 3-nal
s tobbszor
¥ nem

értelmezhetd

5. sz. diagram

A kozbeszerzésekkel osszefiiggésben kiemelt korrupcids kockdzatot jelenthet, hogy a felmérési
adatok szerint az elmult 3 évben a helyi 6nkormanyzatok 40,1 szdzalékandl legaldbb egyszer
eléfordult, hogy hogy haromnél kevesebb ajinlattevo vett részt valamely kdzbeszerzési eljaras-
ban, illetve a valaszad6 onkormdnyzatok 34,1 szdzalékdndl legalabb egyszer eléfordult, hogy
ugyanaz az ajanlattevo tobb kozbeszerzési eljarast is megnyert (5. sz. diagram).

Kozvagyonnal gazdalkodas, kozpénzek kezelése

69,0% | m——

Az elmult 3 évben Az elmult 3 évben Az elmult 3 évben Az elmult 3
hasznositotta barmely rendelkezett rendelkezett vételi  részt vett ko
ingatlanat értékpapirokkal és/vagy eldvasarlasi sz
vagyoni értekii el6készit
jogokkal megkoté

|
-—
=
|
—
—
i 8,3%

6. sz. diagram
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A kozvagyonnal gazdalkodas, kozpénzek kezelése targykorben korrupcids kockézati kitett-
ség az ingatlanhasznositdssal és értékpapir feletti rendelkezéssel kapcsolatban mutathato ki. A
korrupcids veszélyeztetettséget noveli, hogy a helyi 6nkormdnyzatok 69,0 szdzaléka hasznosi-
totta az elmult 3 évben valamely ingatlanat, tovabba 40,7 szdzaléka rendelkezett az elmult hé-
rom évben értékpapirokkal. A vagyoni értékii — vételi/eldvasarldsi — jogok mint kockazati té-
nyez6 az dnkorményzatok kevesebb, mint 20 szdzalékdra, a koncesszios szerzddések elOkészi-
tésében vagy megkotésében vald részvétel pedig kevesebb, mint 10 szdzalékdra volt jellemzd
(14sd 6. sz. diagram).

Az egyéb veszély-
tényezok kérdés- Részesedés gazdasagi tarsasagban
korben az — a fel-

mérési adatok azt L mle0%fk | i
mutatjdk, hogy — a .
helyi Onkormdany- ;
zatok vonatkozasa-
ban — a gazdasagi
tarsasagban  vald
részvétel  ardnya
72,5%-0s. A va-
laszad6 vérosi On-
korméanyzatok ko-
zel teljes korének
(94,0%), a kozségi
onkormdnyzatok
kétharmadanak
(67,3%) volt a Varosi onkormanyzatok Kozségi 6nkormanyzatok
2014. évben gazda-
sdgi tarsasdgban tu-
lajdoni részesedése [ARTMCIETAE LN I Van részesedése gazdasagi tarsasagh
(I1&4sd 7. sz. diag-
ram). A vérosi onkorményzatok igen magas a gazdasagi tarsasagban tobbségi tulajdonosi ré-
szesedéssel rendelkezdk ardnya (80,1,%). A kozségi dnkormédnyzatok esetében az az ardny 1é-
nyegesen kisebb (19,5%).

M Nincs rérszesedése gazdasagi tarsasagha

A kozszolgaltatasok nyujtasa kérdéskorben megallapithatd, hogy a kozszolgéltatast nyujtd
helyi dnkormdnyzatok dontd tobbségének (86,0%) van dijkoteles szolgaltatdsa. A kockdazatot
tovabb noveli, hogy a szolgéltatasi dijat az onkorményzatok tobb mint kétharmada (68,1%)
maga dllapitja meg. A dijkoteles szolgdltatdsok nyujtdsa legmagasabb ardnyban a vdrosi onkor-
manyzatokra jellemz6 (94,4%), de a kozségi onkormanyzatoknal is 80% feletti az ardnyuk.

A szervezeti struktira teriiletén a belsé stabilitds és kiszamithatsag fontos tényezd, megfe-
leld hétteret biztosithat a kiegyensilyozott intézményi miikodéshez és a korrupcio elleni ered-
ményes fellépéshez. Elemzésiink sordn eltéréseket figyelhetiink meg a — besorolasi kategoridk
fliggvényében — a szervezeti egységek, vezetési szintek szdma, illetve szervezeti struktdra val-
tozdsdnak szdma kozott. A vizsgdlt onkorményzati tipusok tekintetében megéllapitottuk, hogy
legmagasabb ardnyban a kozségi onkormdnyzatok rendelkeznek jellemzden 1-5 szervezeti egy-
séggel. A 6-15 szervezeti egység a nagyobb hivatali 1étszamu varosi onkormanyzatokra jel-
lemzd. A vezetési szinteket tekintve is hasonlé a megoszls, a kozségi dnkormanyzatokra leg-
inkabb 1-2 vezetési szint, a varosi onkormdnyzatokra emellett a 3-4 vezetési szint is jellemz6
(lasd 5. sz. tablazat).
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5. sz. tablazat

Szervezeti egységek, vezetési szintek szima

Szervezeti Struktira Varosi onk. Kozségi onk.
1-5 kozott 73,5% 97,7%
Szervezeti egysegek 6-15 kozott 21,7% 22%
szdma ’ ’
tobb, mint 15 4,8% 0,1%
1-2 kozott 69,9% 97,0%
Vezetési szint szama 3-4 kozott 28,3% 2,9%
tobb, mint 4 1,8% 0,1%

A szervezeti struktira és a kiilsé szabalyozasi kornyezet gyakori valtozasa fokozhatja az
onkorményzatok mitkodésében rejlo korrupcids kockazatokat, hatraltatja a megszokott feladat-
ellatds menetét, a feladat és hataskorok megvaltozasa pedig bizonytalansdgot eredményezhet.
A felmérési adatok azt mutatjdk, hogy a szervezet jogalldsara vagy szervi 6ndllésdgra vonat-
koz6 jogi szabdlyozas legalabb egy alkalommal a helyi 6nkormanyzatok tobb, mint kétharma-
danal (69,3%), a tevékenységiikre vonatkozo jogi szabalyozasi kornyezet pedig az nkormény-
zatok 85,5 szazalékanal valtozott az utobbi harom évben. A szervezeti struktira valtozasa az
utébbi harom évben az onkormdanyzatok tobb, mint felét (51,1%) érintette. Fontos kiemelni,
hogy a vélaszok szerint ezek a valtozasok az dnkormanyzatok kozel egyharmadénal (30,6%) az
elmult egy évben torténtek.

A miikodési jellemzok vonatkozasaban megéllapitottuk, hogy a helyi 6nkormanyzatok tobb,
mint egyharmada vett igénybe szakértdi kozremiikodést alapfeladatai ellatdsdhoz, illetve szer-
vezte ki legaldbb egy feladatat. Tovabb noveli a kockazatokat, hogy a kiszervezett feladatokkal
rendelkez0 helyi onkormanyzatok mind alap-, mind pedig funkciondlis vagy onként vallalt fel-
adataikat is kiszervezik. Az onkormanyzatok legmagasabb ardnyban alaptevékenységi korbe
tartozo feladato(ka)t szerveztek ki (lasd 6. sz. tablazat).

6. sz. tablazat

Miikodési jellemzok
NP . Helyi
Vizsgalt tényezok énkorméanyzatok

A szervezet igénybe vesz szakértoi kozremiikodést 35,8%
Tevékenysége korében vannak Kiszervezett feladatai 38,1%
Amennyiben | a Szervezet alaptevékenysége korébe tartoznak 79,5%

vannak . .
kiszervezett a Szervezet funkciondlis feladatai 36,1%
feladatai: a Szervezet onként vdllalt feladatai 34,3%

Az intézménycsoportra jellemzd6 sajatossag, de egyben korrupcids vesz€lyt is jelenthet, hogy az
onkorményzatok 51,3 szdzalékdnak van érvényes, tobbéves egyiittmiikodési megallapoddsa
nem 4llami szervezettel.

A belso szabalyozottsag megitélése tekintetében a valaszado helyi 6nkormanyzatok tobb, mint
haromnegyede (77,3%) atlagosnak tartotta a szervezet belsé szabdlyozasanak bonyolultsagat.
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Az onkormanyzatok ellenérzottsége tekintetében legnagyobb ardnyban a hat6sagi ellen6rzé-
sek jelentik a kiilsd kontrollt, a szervezetek 85,4 szdzalékdndl volt ilyen tipusu ellendrzés. NAV
ellendrzések az 6nkormanyzatok 25,8 szdzalékat érintette. A helyi 6nkormanyzatok intézmény-
csoportbdl az elemzett 858 intézmény koziil 160 intézménynél (18,6%) volt az elmult harom
évben ASZ ellendrzés. A tipus szerinti kategéridk alapjan az ASZ onkorményzatokat érinté
ellendrzései a varosi onkormédnyzatok 60,2, a kozségi onkormdanyzatok: 8,7 szdzalékat fedték
le.

17



4.4. A Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezoje (KMKT)

Az indexhez olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsd szabdlyozottsdga, a belsd ellen-
Orzés, valamint az egyéb integritds kontrollok: etikai kovetelmények meghatirozasa, osszefér-
hetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok kezelése, rendszeres kockdzatelemzés
€s tudatos stratégiai menedzsment.

A kozbeszerzési tevékenységhez Kulso szakerto alkalmazasanak szabalyozasa a
kapcsol6do kontrollok tekinteté- kozbeszerzési eljarasban kozremiikodé helyi
ben a szabdlyszerii eljarasok le- onkormanyzatoknal
folytatasdhoz sziikséges szakér-
telmet kiilsé kozbeszerzési szak-
értd, illetve szakérti szervezet / .
alkalmazdsa révén biztositja a va-

laszad6 helyi Onkorményzatok

77,0 szazaléka. A helyi 6nkor- W Szabalyozza
manyzatok csekély ardnyban mii-

kodtetnek ©nallé kozbeszerzési * Nem szabélyozza
részleget vagy alkalmaznak koz-

beszerzési szakértéi vizsgdval .
rendelkez0 munkatarsa(ka)t. Va-
rosi onkormanyzatok 95,8 szdza-
léka, a kozségi onkormanyzatok [EEERTERTRYIeNS
72,5 szdzaléka veszi igénybe az
emlitett specidlis szakértelmet. Az 6ndllé kozbeszerzési feladatokért felelOs részleg miikodte-
tése és/vagy kozbeszerzési szakértdi vizsgaval rendelkez6 munkatérs foglalkoztatdsa a vérosi
onkormdnyzatokra jellemzd. Az adatszolgdltatd varosi onkorményzatok 13,3 szdzalék tart fenn
0ndllo kozbeszerzési feladatokért felelOs részleget, és 16,9 szdzalékuk foglalkoztat kbzbeszer-
z€si szakértoi végzettséggel rendelkez6 munkatars(ak)at.

A kontrollok hidnyéra utal és ki-
emelt kockdzatot jelent viszont,
hogy a kozbeszerzési eljarasban
kiils6 szakértd szolgaltatdsait

igénybe vevd Onkormanyzatok
/ tilnyomo része kiilon nem szab4-
: lyozta a kiilso szakértok alkalma-

zasanak feltételrendszerét (lasd 8.
W Vizsgalja sz. diagram). Ez kiilonosen hang-
sulyos annak ismeretében, hogy
53,8% * Nem vizsgalja az Eurdpai unids tdamogatdsban
részesiilt helyi Onkormdnyzatok
84,1 szédzaléka az eurdpai unids
tdmogatdsok megszerzéséhez is
igénybe vette kiilsé tandcsadd
9. sz. diagram szolgéltatdsait. A kockdzatokat
mérséklo kontrollok tovabbi hid-
nyossdga olvashat6 ki a felmérési adatokbdl, mivel ezek szerint a kozbeszerzések dtjan beszer-
zett druk vagy szolgéltatasok teljesitése megfeleldségét a valaszado helyi dnkormanyzatoknak
csak kicsivel tobb, mint fele vizsgalja (lasd 9. sz. diagram).

A kozbeszerzések utjan beszerzett aruk
vagy szolgaltatasok megfelel6
teljeitésének vizsgalata
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A szervezeti értékek és kultira teriiletén megallapitottuk, hogy a helyi 6nkorményzatok 54,3
szazaléka rendelkezik nyilvanosan kozzétett stratégiaval. Az ilyen stratégiaval rendelkezd 6n-
kormdnyzatok korében csupdn 50,2% azon intézmények ardnya, amelyek szerepeltetik straté-
gidjukban a szervezeti kultira javitisa, az integritds erdsitése, a korrupcio elleni fellépés téma-
korének valamelyikét.

A szervezeti kultdrat alapvetden befolyésolni tudja a vezetés, ha a stratégiaban megfogalmazott,
egyértelmil célok mentén levezethetd — teljesitménykozpontd — feladatellatdst kovetel meg. A
véalaszado helyi onkormanyzatok 64,5 szdzaléka nyilatkozott ugy, hogy hosszu tavu stratégiai
terveit rendszeresen lebontja rovidebb tavd konkrét programokra, munkatervekre, feladatokra.
A kozép és hosszi tavu tervek végrehajtisat a vdlaszado helyi onkormédnyzatoknak minddssze
25,3 széazaléka méri és értékeli rendszerszerlien, nyilvdnosan megismerhetd indikatorokkal.

Szintén kockazatokat y ; ;
hordozhat magéban, Rendszerszer(i kockazatelemzés
hogy — a belsd ellen-
Orzési feladatok meg-
tervezésétol elte-
kintve a helyi 6nkor-
manyzatoknak keve-
sebb mint egyhar-
mada végez rendszer-
szerll kockazatelem-
z€st. Ezek az adatok
alacsonynak tekint-

hetok, mivel jogsza- Adatbazisban Ertékeli a Kockazatkezelési
balyi ’ Kotelozettség rogziti az kockazatelemzés  tevékenységet
alapjan — a belsd azonositott eredményét folytat (néha

kontrollrendszer ele- kockazatokat
meként — a koltségve-
tési szerv vezetdjének KUY MIET-{ETn)
kockazatkezelési

rendszert kell kialakitania €s miikodtetnie az intézmény tevékenységében, gazdilkoddsaban
rejld kockdzatok feltarasat segitd rendszeres kockdzatelemzésekre alapozva. A felmérési adatok
alapjan a rendszerszerl kockdzatelemzést végz6 intézmények kevesebb, mint fele rogziti vala-
milyen adatbdzisban a beazonositott kockdzatokat, tobb mint hdromnegyediik értékeli a kocka-
zatelemzés eredményét, és a kockazatelemzés eredménye alapjdn majdnem 90 szdzalékuk
,néha” vagy ,,mindig” folytat kockdzatkezelési tevékenységet (1asd 10. sz. diagram). Azon he-
lyi onkorményzatok ardnya, amelyek mindegyik résztevékenységet végzik €s azon beliil ,,min-
dig” kezelik a kockazatokat 17,9 sz4zalék..

A felmérésben vizsgalt egyes specialis korrupcidellenes rendszereket és eljarasokat alkal-
maz6 helyi 6nkormdnyzatok ardnya eszkozonként valtozik. Osszességében megallapithatjuk,
hogy egy kivételével egyik korrupcidellenes rendszer vagy eljards esetében sem haladja meg
az azt alkalmaz6 helyi onkormdnyzatok ardnya a 40 szazalékot. A vizsgélt intézmények koré-
ben leginkdbb elterjedt korrupcidellenes eszk6zok az etikai kddex €s a négy szem elve, amiket
az adatszolgaltatok 30,9 és 31,9 szazaléka haszndl. A vélaszado helyi 6nkorményzatok legma-
gasabb ardnyban — a jogszabdlyi eldirds kovetkeztében is — a szervezet gazdalkoddsara vonat-
koz6 adatokat hozzdk nyilvanossagra (96,6%). A specidlis korrupcidellenes rendszereket €s el-
jarasokat alkalmaz6 helyi 6nkormanyzatok ardnyét a 7. sz. tdblazat szemlélteti.
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7. sz. tablazat

Specialis korrupcidellenes rendszerek és eljarasok

Korrupciéellenes rendszerek és eljarasok Helyi 6nkormanyzatok
Etikai kodexszel rendelkezik 30,9%
Kiils6 panaszokat kezeld rendszert mitkddtet 16,8%
Kozérdekl bejelentéseket kezeld rendszert miikodtet 24.1%
Részt vett korrupcidellenes képzésben az elmilt 3 évben 13,2%
Rendszeresen végez korrupcids kockazatelemzést 4,5%
Alkalmazza a négy szem elvét 31,9%
Miikddik munkahelyi rotacié 5.,4%
?az@élkodésra vonatkoz6 adatokat nyilvdnosan hozzéaférhetové 96.6%
eszi

Amennyiben a specidlis korrupcidellenes eljarasok és rendszerek a varosi és kozségi onkor-
manyzatok tiikrében vizsgaljuk, akkor a felmérési adatokbdl l4thatéva vélik, hogy a varosi 6n-
korményzatok korében a vizsgalt korrupcidellenes eljarasok és rendszerek alkalmazdsa joval
elterjedtebb, mint a kozségi onkormanyzatokndl (14sd 11. sz. diagram). A kozségi dnkormany-
zatok korében — a gazdalkodasi adatok kozzétételének kivételével - egyetlen vizsgdlt kontrol-
tényez0 alkalmazdsa sem haladja meg a 30 szdzalék. Ezzel szemben a varosi dnkorményzatok
tobb mint 50 szdzaléka alkalmazza a négy szem elvét, rendelkezik etikai kddexszel, valamint
tobb mint 40 szdzalékuk miikodtet kozérdekii bejelentéseket kezeld rendszert.

A'varosi es kozségi onkormanyzatoknal kiépitett és
alkalmazott korrupcioellenes eljarasok és rendszerek

Gazdalkodasra vonatkozo adatokat
nyilvanosan hozzaférhetdvé teszi

1

26,4%
| 26,0% I8

119,2%
m——
12,4% I

L -10,17
S| 25,5%
39%

11,4%

Alkalmazza a négy szem elvét

Etikai kodexszel rendelkezik

1

Kozérdekd bejelentéseket kezel6
rendszert mikodtet
Kiils6 panaszokat kezel6 rendszert
miikodtet

Részt vett korrupcidellenes képzésben az
elmult 3 évben

Miikodik munkahelyi rotacio

L I |

Rendszeresen végez korrupciés | 4,8
kockazatelemzést m

X

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

™ Kozségi onkormanyzatok T Varosi onkormanyzatok

11. sz. diagram
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A felmérési adatok szerint a helyi nkorményzatok 98,7 szdzaléka miikddtet belso ellendrzést.
A belsé ellendrzési feladatok elldtdsat az intézmények kiilonb6zé médokon? biztositjak. Az in-
tézmények jelentds tobbsége (80,3%) a belso ellendrzési feladatokat kiilsé szakember bevona-
saval latja el, ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a feladatellatas ezen modja inkdbb a kdzségi
onkorméanyzatokat jellemzi. Egy-két kivételtdl eltekintve, a felmérés adatai alapjan minden he-
lyi 6nkorményzatndl biztositott a belso ellendrzés fliggetlensége, €s a belso ellendrok képzett-
sége megfelel a jogszabdlyi eldirdsoknak.

A szervezeti célokkal 6sszhangban all6 huméaneréforras-gazdalkodas fontos eleme a megfe-
leld munkaerd kivalasztasa. Az uj alkalmazottak kivalasztasa kérdéskorben adott véalaszok alap-
jan az intézménycsoportra jellemzd, hogy az Gj munkatarsak felvétele — besoroldsi kategdriatol
fiiggetleniil - leginkdbb allaspélyazat kiirdsa ttjan, egyéni elbeszélgetés, alldsinterju alapjin
torténik. Egyéni elbeszélgetést a helyi onkormanyzatok 78,0 szdzaléka mindig alkalmaz. A mé-
sik leginkabb elterjedt eljards, az alldspalydzat kiirasa, amelyet a helyi onkorményzatok 51,2
szazalék mindig alkalmaz. Bar az adatok azt mutatjdk, hogy az allaspélydzat kiirds inkabb a
kisebb létszammal miikodod kozségi onkormédnyzatokat jellemzi, mivel ezen intézmények 55,3
szazaléka, mig a varosi onkorményzatoknak csak 33,7 szdzaléka alkalmazza minden esetben az
emlitett kivalasztasi eljardst. Egyéb kivalasztasi eljarasok (tudds felmérd, pszicholdgiai teszt)
alkalmazdsa a vizsgalt helyi onkormanyzatok korében néhany kivételtdl eltekintve nem jelenik
meg. Felvételi bizottsdgot is csak a helyi nkormanyzatok mintegy 10 szazaléka allit fel minden
esetben.

A kockdazatokat mérséklo un. ,,Jagy” kontrollok koziil a belsé szabdlyozottsag tekintetében
négy kontroll kiépitettségét vizsgaltuk. Korrupcids szempontbdl magas veszélyeztetettséget je-
lent az alkalmazottak szervezeti értékektdl, céloktdl eltérd érdekeltsége, ezért kiemelkedden
fontos a magan és kozszféra kozotti ,,érdek-Osszelitkozések™ beazonositdsa, szabdlyozasa.
Kontrollhidnyossdgot jelez, hogy a helyi 6nkormanyzatok kevesebb, mint egyotdode szaba-
lyozza az ajandékok, utaztatds, meghivasok elfogadasanak feltételeit €s rendelkezik belso sza-
balyzattal a szervezeten beliili kozérdekli bejelentdk védelmére. Kedvezobb kép bontakozik ki
eldttiink, ha az alkalmazottak - a szervezet tevékenysége szempontjabol relevans — gazdasagi,
vagy egyéb érdekeltségeire vonatkozdan nyilatkozattételi kotelezettséget eldirdk ardnyét vizs-
galjuk. Ilyen kotelezettséget a helyi onkormanyzatok tobb mint fele ir eld alkalmazottainak
(lasd 8. sz. tablazat).

2 Az intézménycsoportra jellemzé sajatossdg, hogy adott onkormanyzat a belsé ellenérzési feladatok ellatdsat —
képviseld-testiileti hatdrozatban meghatdrozott médon — tdrsuldshoz val6 csatlakozdssal ,,tdrsuldsi megallapodas™
alapjan — biztositja. A belsd ellendrokre (alkalmazotti jogviszonyban illetve szerzddéses jogviszonyban 4116 kiilsé
szakember megbizasa esetén is) egységesen vonatkoznak a jogszabdlyi el6irdsok.
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8. sz. tablazat

»Lagy”’ kontrollok

Vizsgalt kontrolltényezék Helyi 6nkormanyzatok

Szabdlyozza az ajandékok, utaztatds, meghivasok elfogadasa-

nak feltételeit 16,7%

Nyilatkozattételi kotelezettséget ir el6 az alkalmazottaknak a
szervezet tevékenysége szempontjabol relevans — gazdasagi, 55,9%
vagy egyéb érdekeltségeik tekintetében

Rendelkezik belso szabdlyzattal a szervezeten beliili kozérdekli

bejelentdk védelmére vonatkozdan 17,6%

A humdnerdforras-gazdalkodas teriiletén ,,1dgy” kontrollt jelent, ha adott intézménynél a telje-
sitményértékelések befolyasoljak az alkalmazottak éves jovedelmét. A helyi 6nkorméanyzatok
60,3 szdzalékanal egyéltalan nem befolydsolja az alkalmazottak éves jovedelmét teljesitmény-
értékelésiik, mig 17,9 szdzalékuk esetében ez a hatds mindig érvényesiil.?

A belsé szabalyozottsag vonatkozasaban kapott valaszok alapjan elmondhatd, hogy a helyi
onkorményzatok tobbsége a jogszabdly dltal eldirt szabdlyzatokkal rendelkezik. Az intézmény-
csoport erdssége, hogy 90% feletti aranyban rendelkeznek hatdlyos, aktualizalt szervezeti és
mukodési szabdlyzattal, jogszabalyokkal dsszhangban 4116 iratkezelési, utalvanyozasi, kotele-
zettségvallalasi és adatkezelési szabdlyzattal. Ugyanakkor alacsonyabb azon intézmények ara-
nya, amelyek titokvédelmi, informatikai, illetve a kozbeszerzési értékhatart el nem érd beszer-
z€sek lebonyolitdsdra beszerzési szabdlyzattal rendelkeznek (9. sz. tdblazat).

9. sz. tablazat

Belso szabalyozottsag

Szabalyzat Helyi 6nkormanyzatok

SZMSZ (hatalyos és aktualizalt) 99,4%
Iratkezelési Szabalyzat 98,6%
Utalvanyozési Szabalyzat 98,7%
Kotelezettségvallaldsi Szabalyzat 97,9%
Adatkezelési Szabalyzat 93,2%
Informatikai Szabélyzat 73,2 %
Titokvédelmi Szabdlyzat 63,1%
Beszerzési Szabélyzat (kbzbeszerzési értékhatart el nem érd be-

szerzések lebonyolitdsara) 68,6%

A bels6 kontrollok és ezzel Osszefiiggésben az integritds erdsitése kapcsin a kotelezettségek,
alairasi jogosultsagok szétvalasztasanak, elkiilonitésének célja a jogosultsdgok és feleldsségek
koncentral6ddsanak megakadélyozasa és az esetleges korrupcids kockazatok realizaléddsanak
megeldzése. A valaszado helyi onkormanyzatok 40,2 szdzaléka valaszolta, hogy szervezetiiknél

3 A helyi 6nkorményzatok fennmaradé 8,3 szdzalékdndl az esetek tobbségében, mig 13,5 szdzalékdndl alig befo-
lyasoljak az alkalmazottak éves jovedelmét a teljesitményértékelések.
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legalabb egy alkalommal el6fordult, hogy egyazon iigyben ugyanaz a személy latta el az utal-
vanyozds, kotelezettségvallalds €s ellenjegyzés feladatai koziil barmely kettdt. Az 6sszeférhe-
tetlenség kérdéskorét a helyi onkorméanyzatok 81,7 szdzaléka szabédlyozza valamilyen forma-
ban. A kapcsolddo Osszeférhetetlenségi szabdlyokat az intézmények 78,8 szdzaléka mas sza-
balyzatokba beépitve rogziti.
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5. KIEMELT FIGYELMET ERDEMLO KOCKAZATI TENYEZOK INDEXENKENT

Tanulmanyunk mésodik részében a helyi 6nkormanyzatok figyelmébe ajanljuk a kérdéivnek
azokat a kérdéseit, amelyekre adott vilaszok az intézménycsoport dnkormanyzati/hivatali tipu-
sonként szamolt 4tlagaindl nagyobb korrupciés veszélyeztetettséget jeleznek. Ennek meghata-
rozdsara egy nagyon egyszerii modszert alkalmaztunk. Kiindultunk tipusonként meghatérozott
harom kockézati teriiletnek (eredendd veszélyeztetettség, veszélyeztetettséget noveld tényezok,
kontrollok) az onkorményzatokra szamitott Osszesitett indexértékeibdl, majd azt vizsgaltuk,
hogy a kérddéivben szerepld egyes kérdésekre atlagosan milyen védlaszokat adtak az egyes on-
korményzatok. Ha ez utébbi dtlag kedvezdtlenebb (kockdzatosabb) értéket mutatott, mint az
adott tipus EVT, KVNT, illetve KMKT indexe (attdl fiiggden, hogy az adott kérdésre adott
valasz mely index értékénél keriilt beszamitasra), akkor az adott kérdéshez tartozd tényezot
kiemelt figyelmet érdemldnek tekintjiik. Természetesen ez a kicsit sematikus kivalasztds csak
a figyelemfelhivasra alkalmas. Az egyes szervezeteknek maguknak kell eldonteniiik, hogy ese-
tikkben az adott tényez6 valdban jelent-e korrupcids kockazatot.

A helyi 6nkormanyzatok intézménycsoportra szamitott 2015. évi onkormdnyzati/hivatali tipu-
sonkénti indexeket, valamint az egyes indexekhez tartozé kiemelt figyelmet érdemld kérdések
sorszamat a 10. szamu t4blazat tartalmazza. Kiemelt figyelemre méltonak azokat a kérdéseket
tartjuk, amelyeknél az adott vdlaszok szdzalékos ardnya a kockazati tényezok (EVT, KVNT)
esetében az intézménycsoporti atlag indexértéket meghalad6 veszélyeztetettséget jeleznek,
vagy az integritds kontrollok (KMKT) étlag alatti kiépitettségi szintet mutatnak.

10. sz. tablazat

HELYI ONKORMANYZATOK
EVT: 48,4% | KVNT: 24,8% | KMKT: 61,1%
A kockazati tényezot azonosito kérdés sorszama a kérdoiven
1,3,5,8, 12,13, 17, 18,43, | 20, 21, 69, 70, 73, 83-86, 90,
2221, 225315’733;1395’ 38,48, 144,55, 60, 61, 65, 68,72, 74,| 91,97, 107-109, 117, 118,
O 75,78, 79-81 126-128, 139-145

A tovébbiakban tn. elemzd tdbldzatokat kozliink.* Ezekben a kérddiv egyes kérdéseit és az
azokra az onkormanyzatok 4ltal adott valaszokat ismertetjiik kockazati teriiletenkénti bontas-
ban. A tobbi 6nkormdanyzat valaszainak ismerete irdnymutatdst nyijt az egyes onkormanyza-
toknak ahhoz, hogy — az integritas kérddivre adott sajat valaszaikat az intézménycsoport érté-
keihez viszonyitva — felmérjék az egyes indexekhez kapcsolddo teriileteken meglévo (jellemzo)
kockazataikat, és ezek alapjan meghatarozzak, kiépitsék és miikodtessék azokat a kontrollokat,
amelyek révén a szervezetiik integritasi szintje javithato.

* A tablazatok egy tizedes jegyre kerekitett sz4zalékos értékeket tartalmaznak. A kerekités miatt lehetséges, hogy
az egyes valaszok értékeinek dsszege nem kerek 100,0 szdzalékra jon ki.
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Elemzotablak 2015
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Eredendé Veszélyeztetettségi Tényezok indexe (EVT) ala sorolt kockazatok elemzo tablaja:
a ,,helyi 6nkormanyzatok” intézménycsoportba tartozé szervezetek valaszainak %-os megoszlasa

kérdes kérdés kérdéskir , Valaszol
szama igen nem

Szervezetiik - illetve szervezetiik vezetdje - gyakorol-e jogalkotdssal kozvetleniil 1/3. - Hatdséagi 75.6 24.4

22, Osszefiiggd hataskoroket? hataskorok ’ ’
Ha gyakorol jogalkotassal kdzvetleniil 6sszefiiggd hataskoroket, Szervezetiik fel- I/3. - Hat6éséagi 907 93

23. adatkorébe tartozik-e jogszabdlyok kezdeményezése? hataskorok ’ ’
Ha gyakorol jogalkotassal kdzvetleniil 6sszefiiggd hataskoroket, Szervezetiik fel- I/3. - Hat6éséagi 90.0 10.0

24. adatkorébe tartozik-e jogszabdlytervezetek kidolgozdsa? hatdskorok ’ ’
Ha gyakorol jogalkotassal kdzvetleniil 6sszefiiggd hataskoroket, Szervezetiik fel- I/3. - Hat6éséagi 758 249

25. adatkorébe tartozik-e jogszabdlytervezet igazgatdsi tton torténd egyeztetése? hataskorok ’ ’
Ha Szervezetiik gyakorol jogalkotassal kdzvetleniil 6sszefiiggd hataskoroket, Szer- | 1/3. - Hat6sagi 813 18.7

26. vezetiik feladatkorébe tartozik-e jogszabdlytervezet tarsadalmi egyeztetése? hataskorok ’ ’
Ha Szervezetiik gyakorol jogalkotdssal kdzvetleniil 6sszefiiggd hataskoroket, Szer- | 1/3. - Hat6sagi 738 212

217. vezetiik feladatkorébe tartozik-e jogszabdlytervezet szakmai egyeztetése? hatdskorok ’ ’
Szervezetiiknek vannak-e egyedi hatsagi jogkorei, folytat-e hatdsagi jogalkalma- /3. - Hat6séagi 84.0 16.0

29. zast? hatdskorok ’ >
Ha vannak egyedi hat6sdgi jogkorei, vagy hatésdgi jogalkalmazdast folytat, ezek I/3. - Hat6séagi 88.0 12.0

30. kozott vannak-e engedélyezési tipusu hataskorok? hataskorok ’ ’
Ha vannak egyedi hat6sdgi jogkorei, vagy hatésdgi jogalkalmazdast folytat, ezek I/3. - Hat6séagi 812 18.8

31. kozott vannak-e bizonyitvdny vagy igazolvany kiaddsdra irdnyul6 hatdskorok? hataskorok ’ ’
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatésagi jogkorei, vagy hatdsagi jogalkalmazdst | 1/3. - Hatdsagi 207 793

32. folytat, ezek kozott vannak-e szabdlysértési hatosdgi hataskorok? hataskorok ’ ’
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatésagi jogkorei, vagy hatdsagi jogalkalmazdst | 1/3. - Hatdsagi 85.4 14.6

33. folytat, ezek kozott vannak-e kotelezésre irdnyul6 hataskorok? hataskorok ’ ’
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatésagi jogkorei, vagy hatdsagi jogalkalmazdst | 1/3. - Hatdsagi 85.0 15.0

34. folytat, Szervezetiik végez-e hat6sagi nyilvantartdst? hatdskorok ’ ’
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatosagi jogkorei, vagy hatdsagi jogalkalmazdst | 1/3. - Hatdsagi 751 248

35. folytat, Szervezetiik végez-e hat6sdgi ellendrzéseket? hataskorok ’ ’
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatésagi jogkorei, vagy hat6sdgi jogalkalmazéast | 1/3. - Hat6sagi 64.0 36.0

36. folytat, Szervezetiik végez-e szakhat6sagi véleményezést? hataskorok ’ ’
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatésagi jogkorei, vagy hat6sdgi jogalkalmazéast | 1/3. - Hat6sagi 565 435

37. folytat, Szervezetiik kot-e hatosagi szerzodések? hatdskorok ’ ’
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Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatésagi jogkorei, vagy hatsagi jogalkalmazdst

1/3. - Hat6sédgi

38. folytat, Szervezetiiknek vannak-e mérlegelésen alapuld hatdsdgi hatdskorei? hatdskorok 78,6 214 _
érdé Vil k
ke{'des kérdés kérdéskor : L
szama igen nem
A vélaszadé szervezetek hat6sdgi hatdrozatait legaldbb egy alkalommal megsem- L
. . - 2 . © I/3. - Hatdéséagi
misitette-e vagy megvaltoztatta-e felettes hatdésdg vagy birdsdg az elmiilt 3 évben? PEIN 14,2 85,8
p RyadPup PP PP hataskorok
39. (elemzés elvégzéséhez modositott kérdés)
kefdes kérdés kérdéskor nem néha gyakran
szama
Ha Szervezetiiknek vannak egyedi hatésagi jogkorei, vagy hatdsagi jogalkalmazdst | 1/3. - Hatdsagi 244 70.4 59
40. folytat, az azok gyakorldsa sordn a szervezet szokott-e méltdnyossdgot alkalmazni? hataskorok ’ ’ ’
Sajat gazdasagi SSZ‘]?S%::}:
PR szervezettel g Gazdalkodasi tevé-
kérdés PR PEEPIT - Zettel nem p 2
p Kérdés kérdéskor rendelkezo — kenységet ellato
szama S 2 rendelkezo Z
koltségvetési S 2 egyéb szervezet
koltségvetési
szervezet
szervezet
/4.
Kozvagyonnal
Szervezetiik gazdalkodasi tevékenysége sordn milyen jogositvdnyokat gyakorol? | gazdédlkodds, koz- 39,7 12,0 48,2
pénzek
42. kezelése
kérdés Kérdés Kérdéskor igen nem
szama
/5.
Szervezetiik nyujt-e kdzszolgaltatast? Kozszolgaltats- 58,2 41,8
48. sok nyujtasa
Ha Szervezetiik nyujt kozszolgéltatdst, a Szervezetnek van-e jogkore méltanyos- 5.
2 ywt kozszolgattatast, a Szervezeine Jog y Kozszolgaltatd- 54,0 46,0
sdgbdl elengedni vagy csokkenteni a szolgaltatasi dijat? A
52. sok nyujtasa
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kérdés

p Kérdés Kérdéskor igen nem
szama
s3. Szervezetiiknek van(nak)-e alarendelt szerve(i)? Vesggiylscégg;:zék 42,2 57,8
sa. Szervezetiiknek van(nak)-e hattérintézménye(i)? Veslz/gl'yffny;;ék 17,9 82,1
kefdes kérdés kérdéskor bonyolult atlagos nem
szama bonyolult
II/1. Kiilsé
Megitélésiik szerint a Szervezetre vonatkozé szabdlyozasi kornyezet bonyolult-e? szabdlyozasi 49,1 46,2 4,6
57. kornyezet
kefdes Kérdés Kérdéskor igen nem
szama
II/1. Kiils6
Megitélésiik szerint a Szervezetre vonatkozo jogi szabdlyozds ellentmondésos-e? szabalyozasi 34,0 66,0
58. kornyezet
II/1. Kiils6
Megitélésiik szerint a Szervezetre vonatkoz6 szabdlyozasi kornyezet hidnyos-e? szabalyozasi 39,0 61,0
59. kornyezet
Szervezetiik testiileti szerv hivatali szerveként miikkodik-e? 172. Szer}lezetl 14,9 85,1
67. struktdra
11/2.
Vannak-e a Szervezet alkalmazdsdban vagyonnyilatkozati-tételre kotelezett szemé- | Humaneréforras-
) P 90,2 9,8
lyek? gazdalkoddsi
119. jellemzdk
11/2.
A Szervezetnél alkalmaznak-e fontos és bizalmas munkakorre jelolt, illetve az Humaner6forras- 0.4 99.6
ilyen munkakort betoltd személy esetében nemzetbiztonsagi szlirést? gazdalkodasi ’ ’
124. jellemzok
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Korrupcios Veszélyeztetettséget Novelo Tényezok ala sorolt kockazatok elemzé tablaja (KVNT):
a ,,helyi 6nkormanyzatok” intézménycsoportba tartozé szervezetek valaszainak %-os megoszlasa

kérdés szama kérdés kérdéskor . valaszok
igen nem
Az elmdlt 3 évben Szervezetiik ré- I/1. Eurépai
szesiilt-e eurdpai uniés tdimogatds- | unids timogata- 62,7 37,3
1. ban? sok
1-10 11-100 100- | 1000 és 102800 100001
kérdés szama kérdés kérdéskor 1 mFt alatt 1000 | 10000 mFt
mFKFt mFKEt 100000
mFt mFt felett
mFt
Ha Szervezetiik részesiilt unios ta- .
mogatasban, mekkora volt ennek /s [Brsiga
mog N , 3 unids timogata- 1,5 14,1 35,6 29,2 1,7 2,5 9,6
Osszesitett Osszege az elmdlt 3 év- sok
2. ben? (millié Ft)
| kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Ha Szervezetiik részesiilt uniés ta-
mogatasban, az uniés tdimogatasok I/1. Eurépai
megszerzésére iranyulo palyazat el- | unids tdimogata- 83,7 16,3
készitéséhez alkalmaztak-e kiilso sok
3. tanacsadot?
Ha Szervezetiik részesiilt uniés ta- .
p ] P I/1. Eurépai
mogatdsban, indult-e eurépai bi- s .
L. unids timogata- 2,8 97,2
zottsagi vizsgélat a Szervezettel sok
4. szemben az elmult 3 évben?
Ha indult eurdpai bizottsagi vizsga- I/1. Eurépai
lat, annak eredménye elmarasztald | unids tdimogata- 47,4 52,6
5. volt-e? sok
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hazai intézmény

Europai

kérdés szama kérdés kérdéskor nem indult gy Bizottsag
inditotta gy
inditotta
Ha Szervezetiik részesiilt unios ta-
mogatdsban, az uniés tdmogatisok
felhasznélasaval kapcsolatban in- I/1. Eurépai
dult-e barmilyen okbdl szabalyta- unids timogata- 82,6 16,9 0,6
lansagi eljaras a Szervezettel szem- sok
ben a tdimogatdsok felhasznaldsaval
6. kapcsolatban az elmult 3 évben?
kérdés szama kérdés kérdéskor igen | mem
értelmezhetd
Ha indult szabdalytalansagi eljaras, I/1. Eurépai
annak eredménye elmarasztal uniés timogata- 59,2
7. volt-e? sok
Az elmilt 3 évben Szervezetiik
p . P 172.
részt vett-e kozbeszerzési eljards Kézbeszerzések 60,3
8. elokészitésében, lebonyolitisaban?
kérdés szama kérdés kérdéskor db
Ha Szervezetiik részt vett kdzbe-
szerzési eljaras elokészitésében, le-
bonyolitdsdban, hdny kdzbeszerzést
fejezett be eredményesen a Szerve- 1/2. 2732
zet az elmult naptari évben? (a va- | Kozbeszerzések
laszadé szervezetek osszevont
adata) (662 szervezet vett rész koz-
9. beszerzésben — dtlagosan 4,1 )
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem . omem
értelmezhetd
Az elmilt 3 évben Szervezetiik
részt vett-e olyan kozbeszerzési el-
jaras el6készitésében, lebonyolita- 1/2.
. . Py . P 22,1 76,6 1,4
sdban, amelyben a kozbeszerzés ér- | Kozbeszerzések

10.

téke elérte az eurépai unids érték-
hatért?
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nem

kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem értelmezheté
Az elmdlt 3 évben Szervezetiik be- 12
szerz intézmény volt-e kdozponto- Kézbeszérzések 9,2 87,9 2,9
11. sitott kozbeszerzés keretében?
kérdés szama kérdés kérdéskor egyszer sem 1-3 alkalommal | 3-nal tobbszor értellllr?:zlhetﬁ
Az elmilt 3 évben a Kozbeszerzési
Dontébizottsdgnal hanyszor tdimad- 1/2. 316 15.1 12 21
tdk meg a Szervezet altal inditott Kozbeszerzések ’ ’ ’ ’
kozbeszerzési eljarasokat?
12.
ATV v PR A AL . nem
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem értelmezhetd
Az elmilt 3 évben kozbeszerzési
iigyben a Szervezetet elmarasz- 1/2.
talta-e joger6sen Kozbeszerzési Kozbeszerzések S L A9
Dontébizottsag vagy birdsag?
13.
ATV reet A3 A YR . nem
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem értelmezhetd
Az elmilt 3 évben Szervezetiik 12
vont-e vissza kozbeszerzési ajanlat- N C 11,3 86,6 2,1
P PP Kozbeszerzések
14. tételi felhivast?
Visszavont kdzbeszerzési eljarasok 1/2.
15 Osszevont szama (alkalom) Ko6zbeszerzések
Visszavont kozbeszerzések 0ssze- 12
vont dsszege (millié Ft netté 6sz- i -
Kozbeszerzések
16. szegben)
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kérdés szama kérdés kérdéskor egyszer sem | 1-3 alkalommal | 3-nal tobbszor | omem
értelmezhetd
Az elmilt 3 évben Szervezetiiknek
volt-e olyan kdzbeszerzési elja- 1/2.
rasa, amelyben hdromnél kevesebb Kozbeszerzések 2T — s =
17. ajanlattevo vett részt?
Az elmilt 3 évben Szervezetiiknél
eléfordult-e, hogy ugyanaz az 1/2.
ajanlattevo tobb kozbeszerzési el- Kozbeszerzések 35,4 2 8,9 6,0
18. jarast is megnyert?
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem mem
értelmezhetd
Az elmiilt 3 évben Szervezetiik
folytatott-e olyan beszerzési elja-
rést, vagy kozremiikodott-e olyan
eljarasban, amelyben a beszerzés 1/2. 32 88.1
értéke elérte ugyan a kozbeszer- Kozbeszerzések ’ ’
zési értékhatart, de a beszerzésre -
barmely okbdl - nem alkalmaztak
19. a kozbeszerzési torvényt?
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Ha gyakorol jogalkotassal kozvet-
leniil 6sszefliggd hataskoroket, a
jogszabaly elokészitése sordn eld- R T YRR
Jfof il ZZ almilt 3 évben, hogy /3. Hat6ségi hataskorok 244 75,6
28. (a22-es Szervezetiik igénybe vett kiils6
alkérdése) szakértéi timogatast?
Ha Szervezetiik szokott mélta-
41. (a40-es | nyossgot alkalmazni, ahatésigl | g b cosos hardckirik 87,4 12,6
kérdés mérlegelés szempontjai elére meg-
alkérdése) ismerheték-e az ligyfelek szamara?
Szervezetiik az elmult 3 évben I/4. Kbzvagyonnal gazdal-
hasznositotta-e barmely ingatla- kodas, kézpénzek 65,0 35,0
43. nat? kezelése
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Szervezetiik az elmult 3 évben ren-

/4.

Kozvagyonnal gazdél-

delkezett-e értékpapirok felett? kodds, koz’penzek 37,3 62,7
kezelése
44.
Szervezetiik az e,lml'llt 3 evbs?n, ren-| Kozvagyonnal gazddl-
delkezett-e az aldbbi vagyoni ér- P
P . iy o kodas, kozpénzek 19,7 80,3
téki jogok barmelyikével: vételi p
. PP kezelése
45. jog, elévasarlasi jog?
S,Z ervezetik az elmu!t,3 eVbeI}, ) I/4. Kézvagyonnal gazdal-
részt vett-e koncesszids szerzodés P
A o kodas, kozpénzek 7,6 92,4
elokészitésében vagy megkotésé- p
kezelése
46. ben?
Szervezetiik az elmult 3 évben I/4. Kbzvagyonnal gazdal-
szerzOdés keretében részt vett-e kodas, kézpénzek 2,3 97,7
47. PPP-konstrukciéban? kezelése
Ha Szervezetiik nyujt kozszolgal-
tatdst, a nyujtott kozszolgéltatasok
kozott van-e olyan, amely esetében
az igénybevevok részérdl adott /5. 79 9.8
szolgéltatas irdnt megnyilvanulé Ko6zszolgaltatdsok nyujtdsa ’ ’
kereslet tipikusan tartsan és 1é-
49. (a 48-as nyegesen meghaladja a szolgalta-
alkérdése) tasbol rendelkezésre 4ll6 kindlatot?
Ha nyujt kozszolgaltatast, van-e a s
50. (a 48-as Szervezetnek olyan szolgdltatdsa, Kézszoledl taté'sok aviitdsa 86,8 13,2
alkérdése) amely dijkoteles? g yu
Ha nyujt kozszolgaltatast, a szol- s
galtatasi dijat Szervezetiik alla- " o L. 67,7 32,3
e Kozszolgéltatdsok nydjtisa
51. pitja-e meg?
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiiknek van-e gazdasagi .
tarsasagban tulajdonosi részese- I/,61’ E,gyeb 5k 65,5 34,5
55, dése? veszélytényezd
Ha szervezetiik rendelkezik gazda-
sagi tarsasagban tulajdonosi része- 1/6. Egyéb 38.7 613
sedéssel, tigy ez a tulajdonrész veszélytényezdk ’ ’
56. tobbségi tulajdon-e?
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68.

vezet belsd szabdlyozdsa értel-
mében 6ndll6é dontéshozo jog-
korrel rendelkezik?

kérdés szama kérdés kérdéskor tobbszor is egyszer egs);snzler
Szervezetiik jogélldsara vagy
szervi 6ndllésdgara vonatkozd II/1. Kiilsd
jogi szabélyozas viltozott-e 1é- szabalyozasi kornyezet 474 22,7 29,9
60. nyegesen az elmult 3 évben?
Szervezetiik tevékenységére vo-
natkoz6 Jogi szabalyozam kor- ) 1 3 Kulfo 71,5 15,1 13,4
nyezet valtozott-e 1ényegesen az szabélyozasi kornyezet
61. elmdlt 3 évben?
kérdés szima kérdés kérdéskor 1-5 kiszistt 6-15kozote | 0P iR
Jeloljék meg Szervezetilk szer- T1/2. Szervezeti struktira 91,3 72 1,5
63. vezeti egységeinek szamat!
kérdés szima kérdés kérdéskor 1-2 kizitt 34k | OPPmint
Hiny vezetési szint van az Onok . .
64. Szervezetében? 11/2. Szervezeti struktira 90,2 9,2 0,6 _
tobb, mint
kérdés szama kérdés kérdéskor egyszer sem | 1-2 alkalommal 2
alkalom-
mal
Hanyszor valtozott meg a szer-
vezeti struktira az utobbi 3 év II/2. Szervezeti struktira 45,7 48,9 55
65. folyamén?
az alapitas 6-12 hé-
kérdés szama kérdés kérdéskor 6ta nem val- | tobb, mint 1 éve napia kevesebb, mint 6 hénapja
tozott Pl
Hatarozzak meg a szervezeti
struktdra legutobbi valtozasanak 11/2. Szervezeti struktira 0,7 65,3 20,0 13,0
66. idépontjat!
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik keretén beliil miiko-
dik-e barmilyen olyan testiilet,
bizottsag, tandcs, amely a Szer- 11/2. Szervezeti struktira 58,3 41,7
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A kozép- és hosszi tavu tervek
végrehajtasat rendszerszeriien
mérik-e/értékelik-e a Szerveze-

1I/3. Szervezeti kultira,

tiiknél nyilvdnosan megismer- szervezeti értékek 254 74,6
heté mutatékkal (indikatorok-
72. kal)?
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
A Szervezet alapfeladatai ellata-
sara igénybe vesz-e szakértdi 11/4. Miikodési jellemzok 38,7 61,3
74. kozremiikodést?
A Szervezet tevékenységének
korében vannak-e un. kiszerve- 1I/4. Miikodési jellemzok 36,9 63,1
75. zett feladataik?
a szervezet a szervezet On-
alaptevé- a szervezet funkei- ként vallalt
kérdés szama kérdés kérdéskor kenységének ar . | (nem kotelezden
s onalis feladatai p p
korébe tar- ellatando) fel-
toznak adatai
Ha vannak, a kiszervezett felada- s qse s ,,
76. ol (RTet T lkendiben) 1I/4. Miikodési jellemzOk 75,3 40,2 34,1 _
a jogallas lényeges
kérdés szama kérdés kérdéskor 4 szer:'ez’et atalakitasa/atszer- | cs?portos) p egyik sem
megsziinése p 1étszamleépités
vezése
Szervezetiiknél varhat6-e a koz-
eljovoben (egy éven beliil) az
alabbi valtozasok valamelyiké- 11/4. Miikodési jellemzok 0,4 2,2 0,2 97,7
nek bekdvetkezése? (tobbet is
717. valaszthat)
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kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiiknek van-e érvényes
tobbéves egyiittmlikodési megél- g "
. " p . 1I/4. Miikodési jellemzok 48,4 51,6
lapoddsa mds, nem-allami szer-
78. vezettel?
Szervezetiik az elmult évben ka-
pott-e kdzvetleniil vagy kozvetve
- pl. alapitvanyon keresztiil - ma-
ganszervezetektdl vagy magan- II/4. Mikodési jellemzok 24,6 75,4
személyektdl adomanyt, pénz-
beli vagy mds materidlis timoga-
79. tast?
Van-e sajat (hivatali) gépkocsi P "
80. Szervezejtiik kezelését%erllj? 11/4. Miikddési jellemz8k 68,2 318
Szervezetiiknek vannak-e olyan
egyéb (nem gépjarmii) vagyon-
targyai, amelyek valamely ve- II/4. Mikodési jellemzok 35,1 64,9
zetd vagy mas munkatars szemé-
81. lyes haszndlatdba vannak adva?
A legutébbi orszaggytilési vagy
onkormdnyzati vélasztasok Gta 11/5. Politikai kornyezet 24,5 75,5
tortént-e személyi véltozas a
87. Szervezet felsfvezetdi szintjén?
A Szervezet felsdvezet6i szintjén
van-e olyan, aki valamely part
orszagos vagy helyi elnokségé- I1/5. Politikai kornyezet 12,5 87,5
nek vagy mds vezetd szervének
88. tagja?
kérdés szama kérdés kérdéskor lgenlzi)tnyo- atlagos nem bonyolult
Megitélésiik szerint a Szervezet III/1. Bels6
110. bels6 szabdlyozdsa bonyolult-e? szabdlyozottsig 10,4 77,2 124
kérdés szama kérdés kérdéskor f6 / db
Az eldz6 évben a Szervezethez 11/2.
112. érkezett iij munkatdrsak szama Humaneréforras-gazdalkodas
Az eldz6 évben a Szervezettdl td- 11/2.
113. voz0 régi munkatdrsak szdma Humaneréforras-gazdalkodas
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Fegyelmi iigyek szdma az elmiilt 11172,
114 hdrom évben dsszevontan Humanerd6forras-gazdalkodas
kérdés szama kérdés kérdéskor f6 / db
Munkaiigyi birésdgi jogvitdk az 11/2.
115 elmult hdarom évben dsszevontan | Humdaner6forras-gazdalkodas
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Indult-e az elmult 3 évben a
Szervezet barmely munkatarsa- /2. 31 96.9
val szemben - a munkdjdval kap- | Huménerdforras-gazdalkodas ’ ’
123. csolatban - biintetéeljards?
Indult-e szakmai etikai eljaras
kotelességszegés miatt a Szerve- | III/4. Specidlis korrupciéellenes
p - o 0,1 99,9
zet barmely tagjdval szemben az eljarasok
146. elmult 3 évben?
H?,H}dult e.t.lk.:.il Sl Tl A I11/4. Specidlis korrupcidellenes
eljarasok kozott olyan, amelynek elidrdsok
147. az eredménye elmarasztal6 volt? J
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Az elmilt 3 évben volt-e ASZ- | 1y yiiigg ellentrzotség 203 79,7

149.

ellenorzés Szervezetiiknél?

nem talaltak

elmarasztalé meg-

felelgsségre vonasi

kérdés szama kérdés kérdéskor szabalyta- | allapitasokat is tet- | eljaras(oka)t kezde-
lansagot tek ményeztek
Ha volt A,SZ—ellenorzes, mi volt III/5". K"ulsq 448 53.8 13
150. az eredménye? ellendrzottség
kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem
Az elmudilt 3 évben volt-e APEH R
(NAV) ellendrzés eggirilﬁzg 28,4 71,6
151. a Szervezetiiknél? g
nem talaltak | elmarasztalo meg- | felelosségre vonasi
kérdés szama kérdés kérdéskor szabalyta- | allapitasokat is tet- | eljaras(oka)t kezde-
lansagot tek ményeztek
Ha volt APEH (NAV) ellenor- II1/5. Kiilso 89.4 10,6 0.0

152.

z¢s, mi volt az eredménye?

ellendrzottség
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155.

eljarés az elmult 3 évben?

kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem

A,z _elmult”3 e/vben volt-e h2.1.t0— MI/5. Kiilsé

sagi ellendrzés a Szervezetiik- ellendrzotisé 85,2 14,8

153. nél? &
nem talaltak | elmarasztalo meg- | felelosségre vonasi
kérdés szama kérdés kérdéskor szabalyta- | allapitasokat is tet- | eljaras(oka)t kezde-
lansagot tek ményeztek
Ha volt hatésagi ellendrzés, mi II1/5. Kiilso
154. volt az eredménye? ellendrzottség oy 15,3 0,0

kérdés szama kérdés kérdéskor igen nem

o

g P gy ellen6rzottség ’ ’
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Kockazatokat Mérséklé Kontrollok Tényezok ala sorolt kockazatok elemzé tablaja (KMKT)
a ,,helyi 6nkormanyzatok” intézménycsoportba tartozé szervezetek valaszainak %-os megoszlasa

valaszok

a Szervezetnél

a Szervezet olyan

Kkérdés o o onallo, kozbe- | munkatarsa(ka)t | kiilsé kozbeszerzési D e nem
széma kérdés kérdéskor szerzési fel- alkalmaz, szakértot, illetve don oldjik folytatnak nem
adatokért fele- | aki(k)nek kozbe- | szakértéi szervezetet ey Kozbeszerzést értelmezhet6
16s részleg szerzési szakértoi biznak meg
miikodik vizsgajuk van
Szervezetiiknél hogyan bizto-
sitjdk a szabdlyszerli kozbe- 1/2.
szerzések lefolytatdsdhoz sziik- | Kozbeszerzé- 3,6 6,9 78,1 5.4 8,8 8,2
séges specialis szakértelmet? sek
20. (tobbet is valaszthat)
ke{’des kérdés kérdéskor igen nem nem értelmezhetd
szama
Szervezetiik rendszerszeriien
vizsgélja-e a kdzbeszerzések 1/2.
Utjan beszerzett druk vagy Kozbeszerzé- 54,9 17,2 27,9
szolgéltatdsok teljesitésének sek
21. megfeleldségét?
Szervezetiik alapité okiratit az
utébbi harom évben - végre-
hajtott kozigazgatasi reformok
eredményeként a s/zervez}etl . /1. Kiilsé
feladatok, vagy mds okbdl - je- p ..
S LS szabdlyozasi 94,5 5,5
lentds mértéki kozigazgatasi Kornyezet
reformok eredményeként a
szervezeti és feladatkori valto-
zasokra val6 tekintettel megfe-
62. leléen aktualizaltak-e?
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kerdes kérdés kérdéskor igen nem
szama
. .. | II/3. Szervezeti
Szervezetiiknek van-e nyilvé- p
. L. kultura, szerve- 54,3 45,7
nosan kozzétett stratégidja? C .
69. zeti értékek
Ha Szervezetiiknek van nyil-
vanosan kozzétett stratégidja,
szerepel-e benne a kovetke- | I1/3. Szervezeti
z6k koziil valamelyik: szer- | kultira, szerve- 50,2 49,8
vezeti kultdra javitasa, integ- zeti értékek
ritds erdsitése, korrupci6 el-
70. leni fellépés témakore?
Szervezetiik k6zép- és hosz-
szU tavu stratégiai te'1:ve1t | /3. Szervezeti
rendszeresen lebontjak-e ro- P
. L p kultura, szerve- 59,2 40,8
videbb tdvi, konkrét progra- S
P zeti értékek
mokra és/vagy munkater-
1. vekre és/vagy feladatokra?
Miikodik-e Szervezetiiknél 1I/3. Szervezeti
szervezett dolgozéi érdek- kultura, szerve- 9,3 90,7
képviselet? zeti értékek
73.
Sze/rvezetuk rend}el'keZlk:e /4. Mitkédési
hatédlyos beszerzési szabaly- - ellemzék 854 14,5
82. zattal? J
A belsé ellendrzési feladatok
megtervezésétol eltekintve, e 14
Szervezetiiknél alkalmaznak- H/A.L Muk(ides1 30,9 68,9
" . jellemzdk
e rendszerszerii kockdzat-
83. elemzést?
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kérdés

p kérdés kérdéskor igen nem
szama
Ha Szervezetiiknél alkalmaz-
nak rendszerszeri kockazat-
elemzést, a kockazatelemzés | 1I/4. Miikodési
P . e . ,, 45,7 54,9
sordn azonositott kock4zati jellemzdk
tényezOk rogzitésre keriilnek
84. valamilyen adatbazisban?
Ha Szervezetiiknél alkalmaz-
nak rendszerszerii kockazat- | 1I/4. Miikodési 779 1
elemzést, értékelik-e a koc- jellemzok i i
85. kazatelemzés eredményét?
ke{'des kérdés kérdéskor mindig néha soha sem
szama
Ha Szervezetiiknél alkalmaz-
nak refldszerszeru k/ockazat- /4. Mitkédési
elemzést, az eredmények - ellemzk 29,5 60,8
alapjan folytatnak-e kocka- J
86. zatkezelési tevékenységet?
kerdes kérdés kérdéskor igen nem
szama
Sze/rvezet,uk rende_lk}emk—e /1. Belsé
hatélyos és aktualizalt szer- .
A P szabalyozott- 99,5 0,5
vezeti és mitkodési szabaly- s
89. zattal (SZMSZ)? &
Szervezetiiknél jelenleg
ugyanaz a szs?mel.y latja-e el /1. Belsé
a utalvdnyozds, kotelezett- )
x4 . P szabalyozott- 42,4 57,6
ségvillalds és ellenjegyzés s
feladatai koziil barmelyik &
90. kett6t?
A Szfervez,etben"vail-e ku%on /1. Belsé
szabélyozas a kiilsd szakér- szabalvozoti- 11.9 88.1
t6k alkalmazasdnak feltétele- 4 ’ ’
. sig
91. iré1?
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kérdés

P kérdés kérdéskor igen nem
szama
Az elmiilt 1 évben el6fordult-
e hogy a Szervezetolyan |y peygg
koltségtéritést fizetett ki, szabalvozoti- 28 972
amelynek feltételeir6l nem sg ’ i
volt kiilon belsé szablyo- &
92, 74s?
93. HE-I/SZC/I'VCZCtl-lk rendelkezik /1. Belsé
(80-as sajat gépkocsival, van-e L
ey ,, . . . szabélyozott- 91,0 9,0
alkérdés | bels6 szabdlyozds az ilyen s
e) gépjarmii(vek) hasznalatira? &
Ha Szervezetiik rendelkezik
olyan egyéb (nem gépjarmii)
vagyontargyakkal, amelyek
lataba vannak adva, a Szer- szabaslgozott- 67.3 —
94. vezeten beliil szabalyozva &
(81-es van-e ezen eszkdozoknek a
alkérdés | szervezeten kiviili haszna-
e) lata?
kérdés kérdés kérdéskor 100% 99.959% 95% alatt
szama
A Szervezetyknel a}kalma}- /1. Belsé
zott munkatdrsak hany szdza- szabalvozoti- 973 16 11
1ékanak van munkakori le- sg ’ ’ ’
95. frdsa? g
kerdes kérdés kérdéskor igen nem
szama
A legutébbi SZMSZ-mdbdosi-
ta/s Ota Ya@amennyl, a ve&lto— ) /1. Belsé
zéasban érintett munkavallalé )
o e szabdlyozott- 92,6
munkakori lefrasat hozzdiga- s
zitottdk-e a médosult belsé &
96. szabalyokhoz?

42




kérdés PR P valamennyi legalabb egy egyik
szama IS LT Y szabalyozott szabalyozott sem szabalyozott
Jeloljék, ha a Szervezetnél
1éteznek az alabbi szemé-
lyekkel val6 kapcsolattartdsra ;
vonatkoz6 szabdlyok? III/1. Belso
a) gazdasagi szereplok szabalyozott- 9,3 17,6
b) vélasztott képviselsk sag
¢) mds allami/onkorményzati
97. szervek vezetd tisztségviseldi
l::;if; kérdés kérdéskor igen nem
Szervezetiik rendelkezik a
vonatkoz6 jogszabalyokkal I1I/1. Belsé
Osszhangban 4ll6 irat- (doku- | szabalyozott- 98,8 1,2
mentum-) kezelési szabaly- sag
98. zattal?
Szervezetiik rendelkezik a .
vonatkoz6 jogszabalyokkal silalt/);l B:lea_ 987 13
Osszhangban 4116 utalvanyo- sg ’ ’
99. zasi szabdlyzattal? &
Szervezetiik rendelkezik a .
vonatkoz6 jogszabalyokkal Sg&i B:ZICS)S_ 98.1 1.9
Osszhangban 4ll6 kotelezett- sg ’ ’
100. ségvéllaldsi szabdlyzattal? &
Szervezetiik rendelkezik a .
vonatkoz6 jogszabalyokkal sgallgii ]iezlcs)?t- 938 6.2
Osszhangban 4116 adatkeze- sg ’ ’
101. 1ési szabdlyzattal? &
l;;;ﬁf: kérdés kérdéskor igen nem nem értelmezhetd
Szervezetiik rendelkezik a
vonatkoz6 jogszabalyokkal B
Osszhangban 4ll6 titokvé- HI/I,' BelsS
delmi (illetve a mindsitett szabilyozoti- 62,1 27,0 105
adatok kezelésére vonatkozo) s4g
102. szabdlyzattal?
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kérdés

p kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezet/ul.i rendel}<e21k a /1. Belsé
vonatkoz6 jogszabdlyokkal .
.. 214 . szabdlyozott- 76,3 23,7
osszhangban 4116 informati- s
103. kai szabalyzattal? &
Szervezetiik rendelkezik-e
hatédlyos beszerzési szabaly- I1I/1. Belsd
zattal a kozbeszerzési érték- szabélyozott- 71,2 28,8
hatért el nem ér6 beszerzések sag
104. lebonyolitdsara?
Ha Szervezetiik rendelkezik
hatdlyos beszerzési szabaly-
zattal, eldirja-e a szabdlyzata | III/1. Bels6
kozbeszerzési értékhatar szabalyozott- 89,8 10,2
alatti beszerzések esetén leg- sag
alabb harom arajanlat beké-
105. rését?
kérdés L L QN fizsras- mas szabaly- .
p kérdés kérdéskor | férhetetlenségi nem szabalyozott
szama P zat(ok)ban
szabalyzat
Szervezetiik milyen forma- III/1. Belsd
ban szabdlyozza az 6sszefér- | szabalyozott- 2,6 79,8 17,6
106. hetetlenség kérdéskorét? sag
kerdes kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiik belso szabalyo-
zasa kotelezdvé teszi-e a
munkatarsaknak, hogy nyi- I1I/1. Belsd
latkozzanak gazdasdgi vagy - | szabdlyozott- 56,0 44,0
a Szervezet tevékenysége sag
szempontjabdl relevans -
107. egyéb érdekeltségeikrdl?
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kérdés

p kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiikon beliil szaba-
lyozva vannak-e a kiilonféle III/1. Bels6
ajandékok, meghivasok, szabdlyozott- 18,9 81,1
utaztatds elfogadasanak fel- sag
108. tételei?
SzerYezetuknek van-e bels6 /1. Belsé
szabdlyzata a Szervezeten szabalvozoti- 18.0 82.0
beliili kozérdeki bejelentok sg ’ ’
109. védelmére? £
Az elmdlt 3 évben el6fordult-
ea Szer\,/ezet,be'n k/orabbl M1/2. Humén-
munkavallalé (ideértve a ,, .
. er6forras-gaz- 17,7 82,3
nyugdijba vonult volt mun- délkods
katdrsakat is) ujboli foglal-
116. koztatdsa?
Szervezetiik miikodtet egyéni | III/2. Humén-
teljesitményértékelési rend- er6forras-gaz- 63,3 36,7
117. szert? dalkodas
ke{'des kérdés kérdéskor igen tobbnyire igen
szama
A tey em}znenyertekelesek be- H1/2. Humén-
folyasoljdk az alkalmazottak we
PESE < ) er6forras-gaz- 22,1 9,9
éves jovedelmének alakula- délkodas
118. sat?
kérdes kérdés kérdéskor igen nem
szama
Ha vannak vagyonnyilatko-
zat-tételre kotelezett szeme- M1/2. Humén-
120. lyek, pontosan meghatdro- A
er6forras-gaz- 99,4 ,06
(119-es | zott-e a Szervezetben a va- délkod4s
alkérdés | gyonnyilatkozat tételre kote-
e) les személyek kore?
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kérdés

P kérdés kérdéskor igen nem
szama
Sz'erveze,t'uk n}e%kovet,eh-e M1/2. Humén-
minden 1j belépd esetében az we o
g e . er6forras-gaz- 88,4 11,6
erkolcsi bizonyitvany bemu- ddlkodas
121. tatdsat?
kefdes kérdés kérdéskor igen nem
szama
Szervezetiiknél ellendrzik-e
az éllasra jelentkezdk altal
benyujtott palyazati doku- I11/2. Humén-
mentumok (6néletrajzok, eréforrds-gaz- 78,6 214
diplomak, referencidk stb.) délkodas
hitelességét a felvételi eljaras
122. soran?
kérdés L 1. PR az esetek keve- az esetek tobb mint
szama e LR Slie) sebb mint felében felében
P:Z 4j munkatarsa% klyala_sz— M1/2. Humén-
tasakor Szervezetiiknél mi- ,, )
. . . er6forras-gaz- 39 16,7 29,7
lyen gyakorisdggal frnak ki dalkodés
125. allaspalyazatot?
A/z 4j munkatarsa% klyala§z— H1I/2. Hum4n-
tasakor Szervezetiiknél mi- ,, )
1 . er6forras-gaz- 95,9 3,0 0,3
yen gyakorisdggal alkalmaz- ddlkodas
126. nak pszicholdgiai tesztet?
Az 1j munkatérsak kivalasz-
yen gy ggald erdforrds-gaz- 88,4 9,2 1,4
nak (verseny) vizsgét vagy ddlkodas
tudés (készség-) felmérd
127. tesztet?
P:Z 4j munkatarsa% klyala_sz— M1/2. Humén-
tasakor Szervezetiiknél mi- ,, .
. er6forras-gaz- 64,2 16,9 8,5
lyen gyakorisdggal alkalmaz- dalkodés
128. nak felvételi bizottsdgot?
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kérdés

az esetek keve-

az esetek tobb mint

szama kérdes kérdéskor soha sebb mint felében felében
Az Gj munkatérsak kivéalasz-
tdsakor Szervezetiiknél mi- III/2. Humén-
lyen gyakorisdggal alkalmaz- | eréforrds-gaz- 3,6 6,3
nak egyéni beszélgetést (4l- dalkodas
129. lasinterjit)?
kerdes kérdés kérdéskor igen nem
szama
I11/3. Bels6 el-
A Szervezetnél mikodik-e lendrzési rend- 98.7 13
belso ellendrzés? szerek és mod- ’ i
130. szerek
kérdés 1z PP 1 £6 belsé el- | onall6 szervezeti | mas médon latjak el
p kérdés kérdéskor e o] f R VR
szama lenér végzi egység végzi (kiils6 szakember)
I11/3. Belso el-
H,a igen, a belso ellendr- lenorze§1 ret}d- 12,6 7.9 79.5
z8st... szerek és mod-
131. szerek
kérdés PR PR .
p kérdés kérdéskor igen nem
szama
Ha szervezetitknél mitkodik | |15 B0 €
bels6 ellendrzés, biztositott-e L 99.4 0,6
annak fiiggetlensége? g SIS
132. ) szerek
ke{’des kérdés kérdéskor 'gen, ‘tel,]es részben
szama mértékben
Megfelel-e a bels6 ellenérok
képzettsége a koltségvetési 11I/3. Bels6 cl-
szervek bels6 kontrollrend- lendrzési rend-
s7erérdl és belss ellendrzésé- | 0T TR 99,4 0,6
rél sz616 370/2011. (XI1.31.) szerek
Korm. rendelet 24. §-ban
133. foglalt eldirdsoknak?
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kérdés

2 kérdés kérdéskor igen nem
szama
A Szervezet rendelkezik-e el- gggszéseiler;i
fogadott stratégiai ellenérzési L 77,2 22,9
tervvel? szerek és mod-
134. ) szerek
A Szervezetnél vannak-e el- lliggr'z]Z:ilernei
fogadott éves ellendrzési ter- L 98,0 2,0
vek? szerek és mod-
135. ’ szerek
Az ellendrzési tervek meg- 111/3. Belso el-
alapozédsdhoz végeznek-e lenorzési rend-
p . 75,8 24,2
rendszeres kockazatelem- szerek és mod-
136. zést? szerek
kerdés kérdés kérdéskor 0 db 1db 2-3db 3-nél tobb
szama
Az e}mult 3 eYben hany ) 11I/3. Bels6 el-
belso ellenor altal kezdemé- lendrzési rend-
nyezett fegyelmi, illetve biin- L 100,0
R szerek és mod-
tetd eljaras volt a Szervezet- K
137. nél? szere
Lt kérdés kérdéskor | BeLImnden | . ban igen nem jellemzé
szama esetben
A belsé ellendrzés éltal meg- | II1I/3. Belso el-
fogalmazott javaslatokra ké- | lendrzési rend-
sziiltek-e dokumentalhato szerek és mod- iz 2363 .
138. modon intézkedési tervek? szerek
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kérdés

p kérdés kérdéskor igen nem
szama
111/4. Speciélis
SzerYezetuknek van-e etikai | korrupcidelle- 34,6 65.4
szabdlyzata? nes rendszerek
139. és eljarasok
Szervezetiik miikodtet-e I11/4. Specidlis
kiilsé (a szervezeten kiviilr6l | korrupcidelle- 18.0 82.0
érkez6) panaszokat kezeld nes rendszerek ’ >
140. rendszert? és eljarasok
Szervezetiik miikddtet-e koz- Egrilsg;céﬁg_s
érdeki bejelentéseket kezeld P 25,3 74,7
rendszert? nes rendszerek
141. ) és eljardsok
Volt-e az elmdlt 3 évben kor- Ig(l)ﬁilsgieécéﬁg_s
rupcidellenes képzés a Szer- P 15,3 84,7
P nes rendszerek
vezet munkatarsai korében? PR
142. és eljardsok
Szervezetiik végez-e rendsze- I;(I)/ilsgieéc;ﬁg_s
resen korrupcids kockdzat- P 4,8 95,2
clemzést? nes rendszerek
143. ) és eljarasok
Szervezetiik alkalmazza-e I;grilsg;céﬁg_s
valamilyen teriileten az un. P 36,6 63,4
néay szem elvér? nes rendszerek
144. ~neey : és eljdrasok
111/4. Speciélis
Miikodik-e Szervezetiiknél korrupciéelle- 6.9 93.1
munkahelyi rotaci6? nes rendszerek ’ ’
145. és eljardsok
Nyilvénosan hozzéférhetsck- | 10+ SPeCialt
e a Szervezetiik gazdalkoda- P 97,1 2,9
) ) nes rendszerek
sara vonatkozé adatok? PR
148. és eljardsok
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Fogalomtar

A FELMERESBEN HASZNALT FONTOSABB FOGALMAK:

Eredendo
Veszélyeztetettségi
Tényezok (EVT)

gazdasagi
érdekeltség

integritas

intézkedési terv

kockazatelemzés

kockazatkezelés

Az EVT index a szervezetek jogéllasatol és feladatkoreitdl fiiggd ere-
dendo veszélyeztetettség Osszetevoit teszi mérhetdvé. Olyan tényezOk
hatdrozzdk meg, melyek alakitdsa az alapitdszerv jogalkotdsi hatasko-
rébe tartozik, igy példaul a hat6sagi jogalkalmazds, a (jogi) szabélyo-
z4s, vagy a kiilonféle (oktatasi, egészségiigyi, szocidlis €s kulturélis)
kozszolgaltatdsok nytjtasa.

Gazdasagi érdekeltség lehet kiilonosen gazdasagi tarsasdgban (Kft.,
Bt., Nyrt., Zrt.) tulajdoni részesedés, gazdasagi vezetoi tisztség vagy
tagsag, illetdleg a szervezet tevékenységi koréhez hasonlé tevékenysé-
get folytatd egyéb szervezetben (alapitvdny, szakmai vagy tarsadalmi
érdekképviseleti szervezet) betoltott tisztség.

Az ,integritds” — egyik gyakran haszndlt jelentése szerint — az elvek,
értékek, cselekvések, moddszerek, intézkedések konzisztencidjat je-
lenti, vagyis olyan magatartdismédot, amely meghatérozott értékeknek
megfelel. Integritds-irdnyitdsi rendszer bevezetése a szervezetben a
szervezethez rendelt kozfeladatok integritds szempontu ellatasat, az ér-
ték alapui miikodéssel (integritassal) Osszefiiggd szervezeti kovetelmé-
nyek kovetkezetes érvényesitését jelenti. (Forras: ,,Magyarorszagi al-
lamhéztartasi belsé kontroll standardok Utmutaté”, kiadta az NGM
2012 decemberében)

Az ellendrzési javaslatok alapjan az ellenOrzott szervezet, szervezeti
egység altal készitett intézkedések végrehajtasdnak iitemezése a vég-
rehajtasaért felelds személyek és a vonatkozé hataridok megjelolésé-
vel. (Forras: 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérol és belso ellendrzésérdl, 2. § k) pont)

Kockézatelemzés alatt a miikodés, illetve egyes tevékenységek, folya-
matok lehetséges kockazatainak azonositasat, illetve értékelését értjiik,
amelynek sordn a kockazatok bekovetkezési valdszinliségét, okozott
hatasat, illetve a kockazat bekovetkeztének elkeriilésére, illetve hata-
sanak csokkentésére teendo intézkedéseket vizsgaljak.

Kockézatkezelés minden olyan tevékenység, amely eredményeként a
kockézat bekovetkezési valdszinlisége vagy hatdsa megsziintethetd, il-
letve elfogadhat6 szintre csokkenthetd.
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Kockazatokat
Meérséklo
Kontrollok
Tényezéje
(KMKT)

koncesszios
szerz6dés

korrupcios
kockazat

Korrupcids
Veszélyeket

Novel6  Tényezok
(KVNT)

kozérdekii
bejelentés

kozszolgaltatas

Kiils6 tanacsado

A KMKT index azt tiikkrozi, hogy az adott szervezetnél 1éteznek-e in-
tézményesiilt kontrollok, illetdleg, hogy ezek ténylegesen mikodnek-
e, betoltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez olyan faktorok tartoz-
nak, mint a szervezet belsé szabdlyozdsa, a belsé ellendrzés, valamint
az egyéb integritds kontrollok: etikai kovetelmények meghatdrozasa,
osszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok ke-
zelése, rendszeres kockdzatelemzés és tudatos stratégiai menedzsment.

A koncesszi6 olyan engedélyezés vagy engedmény, melynek alapjan
az allam vagy az dnkorményzat a torvényben meghatdrozott tevékeny-
ségek gyakorldsdnak vagy meghatarozott vagyontargyak létrehozasa-
nak és miitkodtetésének jogat visszterhes szerzodésben, idolegesen ugy
engedi at, hogy a jogosultnak részleges piaci monopdliumot biztosit.
Koncesszid-koteles tevékenységek pl. az orszdgos kozutak, csatorndk
mukodtetése, a banyaszati kutatds és kitermelés, a szerencsejatékok
szervezése, vagy a kozforgalmu vasiti személyszallitas.

Korrupcids kockazat alatt azt értjiik, hogy az adott intézménynek a mas
személyekkel és szervezetekkel folytatott egylittmiikodése sordn mi-
lyen valés vagy vélt lehetdségek meriilnek fel, amelyek az egyiittmii-
kodo fél szamdéra jogosulatlan eldnyoket jelenthetnek, az adott intéz-
mény — vagy tdgabb értelemben a kozszféra — szamara pedig valami-
lyen kért okozhatnak.

A KVNT index az egyes intézmények napi miitkodésétol fiiggd — az
eredendd veszélyeztetettséget noveld — Osszetevoket jeleniti meg. Le-
képezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kornyezetének jellem-
z0it, mikodésiik kiszamithatdsagat, stabilitdsat, tovdbba az intézmé-
nyek miukdodtetése sordn jelentkez0 — alapvetéen a mindenkori me-
nedzsment dontéseitdl befolyasolt — olyan valtoz6 tényezoket, mint a
stratégiai célok meghatdrozasa, a szervezeti struktdra €s kulttra alaki-
tdsa, valamint a személyi €s koltségvetési eréforrasokkal, illetve a koz-
beszerzésekkel val6 gazdalkodas.

A kozérdekli bejelentés olyan koriilményre hivja fel a figyelmet,
amelynek orvosldsa vagy megsziintetése a kozosség vagy az egész tar-
sadalom érdekét szolgalja. A kozérdekll bejelentés javaslatot is tartal-
mazhat. (2013. évi CLXV. torvény 1. § (3) bekezdés)

A koltségvetési szervek azon jogszabdlyban meghatdrozott vagy a
koltségvetési szerv altal onként vallalt feladatait kell érteni, amelyek
célja kozosségi igények kielégitése.

,Kiils6 tandcsadd” alatt olyan megbizasi vagy vallalkozasi szerz6dés
alapjan foglalkoztatott vallalkoz6t vagy gazdaségi tarsasagot kell ér-
teni, aki/amely szakértdi kozremiikodést nyujtott a szervezet szamdara
az unids tdmogatdsok megszerzésére irdnyuld palyizat elkészitésében.
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munkahelyi rotacio

,»Négy szem” elve

panasz

rendszeres
korrupcios
kockazatelemzés

szabalytalansagi
eljaras (EU)

teljesitményértéke-
1ési rendszer

A rotéci6 1ényege, hogy bizonyos munkakorok esetében, elére meg-
hatdrozott 1d0 elteltét kovetden a munkatdrsakat mas munkakorokbe
iranyitjak 4t.

A ,,négy szem” elve olyan kontroll-mechanizmus, ami az irat-, illetve
pénzkezelési dokumentumok legalabb két ember altali 4ttekintését, il-
letdleg ellendrzését jelenti.

A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem meg-
sziintetésére iranyul, és elintézése nem tartozik mas - igy kiilondsen
birdsagi, kozigazgatasi - eljaras hatdlya al4. A panasz javaslatot is tar-
talmazhat. (2013. évi CLXV. torvény 1. § (2) bekezdés)

Rendszeres korrupcids kockédzatelemzés alatt a korrupcids szempont-
bél relevans kockazatok iddszakonkénti (legalabb évente végzett) fel-
mérését, azonositasdt és olyan kiértékelését értjiik, amely alapjan a
kockdzatok mérséklése érdekében konkrét Iépések fogalmazhatok
meg.

Az Eurdpai Unié tdmogatdsaval megvalosul6 projektek sordn a sza-

balytalanségi eljarast a kozremiikodo szervezet inditja el és folytatja
le akkor, ha a szabdlytalansdg gyandjat mar észlelte. Az eljaras célja,
hogy a hibak javitdsra, a hidnyossagok pétlasra keriiljenek, azaz sza-
balyszerlien keriiljon végrehajtasra a projekt.

Az egyes munkavéllalok altal végzett munka mennyiségének és mi-
ndségének rendszeres idoszakonkénti megitélése szabalyozott, illetve
egységes €s rendszerbe foglalt médon.

52



Abrik, tablazatok, diagramok jegyzéke
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,,Helyi onkormanyzatok™ intézménycsoport indexértékei
Jogalkotési hataskorok

Hatésagi jogkorok, jogalkalmazas

Alérendelt és hattérintézmények

Szervezeti egységek, vezetési szintek szdma

Miikodési jellemzok

Specidlis korrupciéellenes rendszerek €s eljarasok
,Lagy” kontrollok

Belso szabadlyozottsag

Helyi 6nkormdnyzatok - Kiemelt figyelmet érdemld kockdzati tényezok
indexenként

Varosi és kozségi onkormanyzati indexértékek alakuldsa
Onkormdnyzatok 1étszam-kategériak és tipusok szerint

A Szervezetre vonatkoz6 kiilsé szabélyozasi kornyezet megitélése
Kozbeszerzés, eurdpai unids tdimogatas

Az elmult harom évben Szervezetiiknek volt-e olyan kézbeszerzési elja-
rasa, amelyben haromnal kevesebb ajanlattevd vett részt?

Az elmult hdrom évben Szervezetiiknél el6fordult-e, hogy ugyanaz az
ajanlattevo tobb kozbeszerzési eljarast is megnyert?

Kozvagyonnal gazdédlkodas, kozpénzek kezelése
Részesedés gazdasagi tarsasagban

Kiilsd szakértd alkalmazdsanak szabdlyozdsa a kozbeszerzési eljarasban
kozremiikodo helyi dnkormanyzatoknal

Kozbeszerzések utjan beszerzett druk vagy szolgaltatdsok megfeleld tel-
jesitésének vizsgélata

Rendszerszert kockazatelemzés

A varosi €s kozségi onkormanyzatokndl kiépitett és alkalmazott korrup-
cidellenes eljarasok és rendszerek
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